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Jakelussa mainituille

Viite | yonnonsuojelulainsdadanndn uudistaminen
Hanvisning

i Azia Luonnonsuojelulainsdddannon uudistusta valmistelevan hankkeen ohjausryhman ja projektien toimi-
renae . . .
kauden pidentdminen

Asettaminen

Ympadristoministerio on 19.12.2019 asettanut hankkeen luonnonsuojelulainsddadannén uudista-
miseksi. Hanke sisiltdad luonnonsuojelulain (1096/1996) ja -asetuksen (160/1997) sek& luonnon-
suojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvausmenettelyn ja ennaltaehkaisyn
lainsdddannon uudistamista valmistelevat projektit seka projektin ekologisen kompensaation ke-
hittamiseksi. Hankkeessa on ohjausryhma. Projektit huolehtivat hankkeen toimeksiannon mukai-
sista tehtdvista.

Talla paatoksella hankkeen toimikautta pidennetdan kahdella kuukaudella 30.11.2021 asti. Asetta-
mispdatoksen alkuperainen toimikausioli 1.1.2020 — 30.9.2021. Toimikauden pidennys koskee oh-
jausryhmaa seka projektiryhmia | ja lll. Projektiryhma Il on jo paattanyt toimintansa. Lisaksi talla
paatokselld ajantasaistetaan ohjausryhman ja projektiryhmien jasenyydet, siltd osin niihin on il-
moitettu muutoksia. Asettamispaatokseen ei ole tehty muita sisallollisia muutoksia.

Projektiryhma Ill toimii jatkossa my6s ymparistdministerion ja Suomen ymparistokeskuksen yhteis-
rahoituksella toteutettavan Ekologisen kompensaation pilotointi —hankkeen (VN/17223/2021) oh-
jausryhmana vuosina 2021-2022 seka sen mahdollisessa jatkohankkeessa.

Toimikausi
1.1.2020 - 30.11.2021
Tausta

Luonnonsuojelulaki ja —asetus ovat olleet voimassa runsaat 20 vuotta, ja lakiin on voimassaoloai-
kana tehty useita tarkistuksia. Luonnonsuojelulainsdadannon toimivuus on arvioitu vuonna 2010
(SY 27/2010). Arvioinnissa todetun mukaan erityisesti maankayton muutokset ja luonnonvarojen
kayton intensiivisyys ovat merkinneet monimuotoisuuden vdahenemisen jatkumista, jota lainsaa-
danto ei ole osaltaan onnistunut pysayttdmaan. Toimivuusarvioinnin johtopdatdosten mukaan
maankayttda koskevassa paatdksenteossa tulisi paremmin huomioida luonnonalueiden kytkeyty-
neisyys, luonnon monimuotoisuuden sdilyminen myos luonnonsuojelualueiden ulkopuolella seka
ekosysteemipalveluiden yllapito; lisdksi luontotyyppien ja lajien suojelun toimivuus ja vaikuttavuus
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edellyttavat uusia toimenpiteita. Toimivuusarvioinnissa on tunnistettu myds se, ettda monimuotoi-
suutta tukevat toimet voivat edellyttaa taloudellisia kannustimia.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kohdassa 3.1 Hiilineutraali ja luonnon monimuotoi-
suuden turvaava Suomi asetetaan tavoite (5) pysayttdaa luonnon monimuotoisuuden heikkenemi-
nen Suomessa ja saavuttaa YK:n biodiversiteettisopimuksen tavoitteet. Tavoitteen toimenpiteessa
10 todetaan, etta luonnonsuojelulainsdddantda uudistetaan arvioinnin pohjalta. Luonnonsuojelu-
lainsdddanndn uudistaminen voidaan osaltaan katsoa liittyvan myos hallitusohjelman tavoitteen 5
toimenpiteisiin 7 ”Selvitetddn uusien innovatiivisten rahoituskeinojen mahdollisuuksia luonnon-
suojelun rahoittamisessa”, 11 "Varmistetaan Luontopaneelin toimintaedellytykset” ja 12 "Pilotoi-
daan ekologisen kompensaation kadyttoa esimerkiksi isoissa infrastruktuurihankkeissa ja arvioidaan
saatujen kokemusten perusteella lainsdddannon uudistustarpeita”.

Voimassa oleva luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien vahinkojen korvaamista koskeva jarjes-
telma perustuu asetustasoiseen ymparistoministerion paatokseen (1626/1991). Maakotkan poro-
taloudelle aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta saadetdan valtioneuvoston asetuksella
(8/2002). Korvausmenettelyn kehittdmistd koskevassa selvityksessa sekd korvausmenettelyn ja en-
naltaehkaisyn lainsdadantoa vuosina 2018-2019 valmistelleen hankkeen loppuraportissa esite-
taan, ettd rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta ja ennaltaehkaisysta saa-
dettaisiin uudella lailla.

Ekologisella kompensaatiolla tarkoitetaan yleisesti sitd, ettd ihmisen toiminnasta luonnon moni-
muotoisuudelle yhtdalla aiheutunut haitta hyvitetdan tietyin edellytyksin lisédmalla luonnon mo-
nimuotoisuutta toisaalla. Kansallisessa luonnonsuojelulainsdaddannossa ekologisesta kompensaa-
tiosta ei ole sddnnoksia, eika ekologista kompensaatiota ole Suomessa kokeiltu koordinoidusti lain-
sdadannon kehittamisen nakokulmasta. Ekologisen kompensaation ohjauskeinojen kehittamista
on tarkasteltu valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintahankkeen puitteissa (VN-TEAS
76/2018).

Tavoitteet

Hankkeen tavoitteena on edistdd luonnon monimuotoisuuden suojelua lainsdddannon toimivuu-
den ja vaikuttavuuden parantamisen my6ta, lisata luonnonsuojelun hyvaksyttavyytta seka tehos-
taa ja selkeyttaa hallinnollisia menettelyja. Lisdksi tavoitteena on selkeyttda luonnonsuojelulain
roolia osana muuta ymparistoa koskevaa lainsdaadantoa.

Hankkeessa on huolehdittava luonnonsuojelun korkeasta tasosta seka kansalaisten ja kansalaisjar-
jestdjen osallistumisoikeudesta ja oikeusturvasta. Perustuslain tulkinnat mm. lailla ja asetuksella
saatamisen suhteista sekd ymparistoperusoikeuden merkityksesta, joka on kehittynyt luonnonsuo-
jelulain saatamisen jalkeen, on otettava huomioon luonnonsuojelulainsddadanndn uudistamisessa.

Hankkeessa on otettava huomioon hallitusohjelman uudistukselle asettamat tavoitteet ja tahdnas-
tiset selvitykset, joista erityisesti luonnonsuojelulain toimivuusarviointi ja sen kdynnissa oleva pai-
vitys, raportit lajien ja luontotyyppien uhanalaisuudesta, selvitys ekologisen kompensaation oh-
jauskeinojen kehittamisesta seka luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinko-
jen korvausmenettelyn ja ennaltaehkaisyn lainsaadantda valmistelevan hankkeen loppuraportti.
Lisdksi hankkeessa on kiinnitettdava huomiota sahkdisen asioinnin kehittamiseen.

Hankkeen ohjausryhma

Ohjausryhma kasittelee projektien tyohon liittyvia keskeisimpia linjauksia ja seuraa hankkeen ete-
nemista.



Puheenjohtaja
kansliapaallikkod Juhani Damski
ymparistoministerio

Varapuheenjohtaja
ylijohtaja Tarja Haaranen
ymparistoministerio, luontoymparistéosasto

Ohjausryhman jasenet ja varajasenet

osastopaallikké Johanna Suurpaa
oikeusministerio

neuvotteleva virkamies Armi Liinamaa
lainsdadantoneuvos Jyri inha (varajdsen)
valtiovarainministerio

hallitusneuvos Joni Hiitola
opetus- ja kulttuuriministerio

paallikké Marja Kokkonen
osastopaallikké Minna-Mari Kaila (varajdsen)
maa- ja metsatalousministerio

neuvotteleva virkamies Mika Honkanen
kaivosylitarkastaja Riikka Aaltonen (varajasen)
tyo- ja elinkeinoministerio

johtaja Satu Paakkonen
johtaja Mari Rajala (varajasen)
elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukset, ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue

paallikkd Miira Riipinen
kehittamispaallikké Minna Matt6 (varajasen)
Suomen Kuntaliitto

senior advisor Timo Tanninen
paallikkd Tuula Kurikka (varajasen)
Metséahallitus

metsdjohtaja Anna Rakemaa
metsadlainsddadannon johtaja, asiantuntija Janne Uitamo (varajdsen)
Suomen metsakeskus

johtava asiantuntija Heidi Lettojarvi
Elinkeinoelaman keskusliitto ry

metsdjohtaja Karoliina Niemi
kestavan kehityksen paallikko Tiina Vuoristo (varajasen)
Metsateollisuus ry

kehitysjohtaja Leena Lahdenvesi-Korhonen
toiminnanjohtaja Mirja Hellstedt (varajasen)



Maa- ja kotitalousnaisten Keskus ry

lakimies Anna-Rosa Asikainen
lakimies Leena Kristeri (varajasen)
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry

skogsombudsman Viktor Harvio
Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f.

toiminnanjohtaja Anne Ollila
porotalousneuvoja Marja Anttonen (varajasen)

Paliskuntain yhdistys

puheenjohtaja Tiina Sanila-Aikio
Saamelaiskarajat

jarjestopaallikké Teemu Simenius
Suomen metsastajaliitto

erityisasiantuntija Tapani Veistola
ympaéristojuristi Matti Kattainen (varajasen)
Suomen luonnonsuojeluliitto
toiminnanjohtaja Camilla Sederholm
varapuheenjohtaja Birthe Weijola (varajasen)
Natur och Miljo6 rf

suojelujohtaja Jari Luukkonen

paasihteeri Liisa Rohweder (varajasen)

WWEF Suomi

yhteiskuntasuhteiden asiantuntija Anne Rautiainen
hallintopaallikkd Anna-Liisa Louko (varajdsen)
Suomen Latu ry

Hankkeen projektien puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat

Ohjausryhman pysyvana asiantuntijana toimii Helsingin yliopiston ymparistéoikeuden professori
Kai Kokko.

Ohjausryhman sihteeriston muodostavat projektiryhmien sihteerit. Sihteeriston ja hankkeen koor-
dinaattorina toimii lainsddadantéjohtaja Johanna Korpi.

Lainsdadantdavustajana toimii assistentti Pia Karki.
Tehtavat
Hankkeessa on seuraavat projektit:

Projekti 1

Projektin tehtdavana on valmistella ehdotus hallituksen esitykseksi luonnonsuojelulain uudistami-
sesta sekd ehdotus luonnonsuojeluasetukseksi. Ehdotusten laadinnassa on otettava huomioon



asettamiskirjeessa mainitut selvitykset, hallitusohjelman tavoitteet ja toimenpiteet seka kiinnitet-
tava erityista huomiota laji- ja luontotyyppisuojelun, ekosysteemipalvelujen, suojelualueiden kyt-
keytyneisyyden, kannustavuuden, ekologisen kompensaation sekd monimuotoisuuden edistamis-
tehtavien kehittdmiseen. Ehdotuksen valmistelussa tulee lisaksi tarkastella luonnonsuojelulain yh-
teydet muuhun keskeiseen maankayttdon liittyvaan sddntelyyn seka ottaa huomioon tavoitteet
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi. Ehdotuksen valmistelussa on otettava
huomioon saamelaisten kulttuurin yllapitamisen ja kehittamisen edellytykset.

Projektin tehtdavana on lisdksi valmistella ehdotuksia lainsdadannén toimeenpanoa tukeviksi toi-
menpiteiksi.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2021.
Projekti voi tarvittaessa asettaa alaryhmia.
Projektiryhma

Puheenjohtaja, projektin vetaja
ylijohtaja Tarja Haaranen
ymparistdministerio

Projektiryhman jasenet

lainsdadantoneuvos Jari Salila
oikeusministerio

hallitusneuvos Vilppu Talvitie
lainsdadantdneuvos Pirjo Tomperi (varajasen)
maa- ja metsatalousministerio

ympéristoneuvos Esko Hyvarinen
ympaéristoministerio, luontoymparistéosasto

lainsdaadantoneuvos Tiia Laine-Ylijoki-Laakso
ymparistoministerid, ymparistonsuojeluosasto

hallitussihteeri Mirkka Saarela
ymparistoministerio, rakennetun ymparistdn osasto

yksikonpaallikké Eero Melantie
ympadristolakimies Pirkko Posio (varajasen)
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, ymparistod ja luonnonvarat —vastuualue

lakimies Minna Matto
paallikké Miira Riipinen (varajdsen)
Suomen Kuntaliitto

ryhmapaallikké Anne Raunio
johtaja Petri Ahlroth (varajasen)
Suomen ymparistokeskus

paallikké Markku Vickholm
erikoissuunnittelija Arto Vilén (varajasen)



Metsahallitus, Luontopalvelut

intendentti Aleksi Lehikoinen
intendentti Jari Valkama (varajasen)
Luonnontieteellinen keskusmuseo

ymparistosihteeri Tiina Lovisa Solbar
Saamelaiskarajat

asiantuntija Heidi Lettojarvi
Elinkeinoelaman keskusliitto ry

kestavan kehityksen paallikko Tiina Vuoristo
metsdasiantuntija Anu Islander (varajasen)
Metsateollisuus ry

lakimies Anna-Rosa Asikainen
lakimies Leena Kristeri (varajasen)
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry

erityisasiantuntija Tapani Veistola
ympaéristojuristi Matti Kattainen (varajasen)
Suomen luonnonsuojeluliitto

lainsdadannollinen neuvonantaja Raija-Leena Ojanen
ohjelmapaallikko Petteri Tolvanen (varajdsen)
WWEF Suomi

Projektin sihteerit

lainsdadanténeuvos Pasi Kallio
hallitussihteeri Roosa Atula
ympaéristoministerio, luontoymparistéosasto

Projekti 2

Projektin tehtavana on valmistella ehdotus hallituksen esitykseksi rauhoitettujen lajien aiheutta-
mien vahinkojen korvaamisesta ja ennaltaehkaisysta. Ehdotuksen laadinnassa on otettava huomi-
oon korvausmenettelyn ja ennaltaehkadisyn lainsdddantoa valmistelevan hankkeen loppuraportin
lainsdaadannolliset linjausehdotukset ja toteuttamisvaihtoehdot. Projektin tehtdavana on lisaksi val-
mistella ehdotuksia lainsaadanndn toimeenpanoa tukeviksi toimenpiteiksi.

Projekti 2 on paattanyt tyonsa. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syyskuussa 2021.

Projekti 3

Projektin tehtavana on selvitysten perusteella arvioida lainsdadannon uudistustarpeita ja valmis-
tella sen pohjalta ehdotukset ekologisen kompensaation jarjestamisesta vaiheittain. Projektissa on
tarpeen kehittaa ekologisen kompensaation seurantamekanismeja ja ohjeistusta, luoda tarkem-
mat reunaehdot sille, millaisissa tilanteissa ekologista kompensaatiota voidaan kayttaa seka kehit-
taa ekologisen kompensaation saantelya luonnonsuojelulaissa. Projektissa voidaan luonnonsuoje-
lulain lisaksi tarkastella saadostarpeita myods muussa lainsdadannossa. Tydssa tulee varmistaa ns.
lieventamishierarkian toteutuminen. Tama tarkoittaa, ettd kompensaatioon voidaan turvautua



vasta viimesijaisesti tilanteessa, jos haitallisia vaikutuksia ei ole voitu valttaa, vahentaa tai korjata
aiheuttamispaikalla.

Projektin tehtavaksi kuuluu myos ekologisen kompensaation pilottihankkeiden suunnittelu, to-
teuttaminen ja arviointi. Pilottihankkeiden tulee hyodyttaa lainsdddannon kehittamista.

Projektiryhma

Puheenjohtaja, projektin vetdja
yksikon paallikké Mikko Kuusinen
ymparistoministerio, luontoymparistéosasto

Projektiryhman jasenet

ymparistoneuvos Kristiina Niikkonen
ymparistoministerio, luontoymparistdosasto

hallitussihteeri Tiia Laine-Ylijoki-Laakso
ymparistoministerio, ymparistonsuojeluosasto

ympdristoneuvos Antti Irjala
ymparistoministerio, rakennetun ympariston osasto

ympdristonsuojelun asiantuntija Lauri Puhakainen
ylitarkastaja liro lkonen (varajasen)
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, ymparisto-vastuualue

ymparistoneuvos Satu Lyytikdinen
Etelda-Suomen aluehallintovirasto

lakimies Minna Matto

Suomen Kuntaliitto

ympadristdasiantuntija Silja Aalto (varajdsen)
Uudenmaan liitto

suunnittelija Minna Pekkonen
johtaja Petri Ahlroth (varajasen)
Suomen ymparistokeskus

ympadristdasiantuntija Asta Ervola
kehitysjohtaja Jussi Paivinen (varajdsen)
Metsahallitus

Il varapuheenjohtaja Tuomas Aslak Juuso
Tiina Lovisa Solbér (varajasen)
Saamelaiskarajat

asiantuntija Marketta Hyvarinen
lakimies Katri Nuuja (varajasen)
Vaylavirasto

suojeluasiantuntija Paloma Hannonen
erityisasiantuntija Tapani Veistola (varajasen)



Suomen luonnonsuojeluliitto

toiminnanjohtaja Camilla Sederholm
varapuheenjohtaja Birthe Weijola (varajasen)
Natur och Miljo

lakimies Anna-Rosa Asikainen
metsdasiantuntija Lea Jylha (varajasen)
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry

ymparistopaallikkod Juha Laurila
ymparisto- ja energiajohtaja Pekka Vuorinen (varajasen)
Rakennusteollisuus ry

principal Ulla Syrjala
asiantuntija Pirita Lindell (varajdsen)
Kaivosteollisuus ry

Projektiryhman sihteeri
lainsdadantoneuvos Leila Suvantola
ymparistoministerio, luontoympaéristdosasto

Kuuleminen

Hankkeessa ja sen projekteissa on kuultava niitd tahoja, joita valmisteltavat ehdotukset voivat kos-
kea. Projektit ja ohjausryhma voivat kutsua kuultavaksi asiantuntijoita. Projektit ja ohjausryhma
voivat kuulla asiantuntijoita myds yhdessa muiden ymparistoministeriossa kaynnissa olevien lain-
sddadanto- ja muiden hankkeiden kanssa.

Huomioon otettavat selvitykset ja muu valmistelu
Hankkeen tydssa on otettava huomioon erityisesti seuraavat selvitykset:

- Luonnonsuojelulainsdadannén toimivuusarviointi (SY 27/2010)

- Luonnonsuojelulain toimivuusarvioinnin pdivitys 2020

- Luonnonsuojelulain muutostarpeita koskevan kansalaiskeskustelun tulokset (2015)

- SY5/2018 Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018

- Suomen lajien uhanalaisuus, Suomen lajien punainen kirja 2019

- Luonnonsuojelulain lajisuojelun uudistamistarpeet —selvitys 2013

- Luontotyyppisuojelun nykytilanne ja kehittamistarpeet (SY 5/2013)

- Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvalinen oikeusvertaileva tutkimus (Valtioneu-
voston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 4/2017)

- Ymparistorikostorjunnan toimenpideohjelma 2019-2020

- Luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvausmenettelyn ja
ennaltaehkaisyn lainsdadant6a valmistelevan hankkeen loppuraportti (2019)

- Suomen biodiversiteettistrategian ja toimintaohjelman 2012—-2020 toteutuksen ja vaikutus-
ten arviointi (Valtioneuvoston tutkimus ja kehittamishanke, kdynnissa)

- Suojelualueverkosto muuttuvassa ilmastossa —hanke (kdynnissa)

- Ekologisen kompensaation ohjauskeinojen kehittdminen (Valtioneuvoston tutkimus ja kehit-
tamishanke 2018)

- Ekologisen kompensaation kehittdminen (YM muistio 23.4.2019)

- Selvitys toteutetuista ekologisen kompensaation tutkimus- ja pilotointihankkeista



Lisaksi hankkeessa on hyodynnettava luonnonsuojelulakia koskevaa oikeuskirjallisuutta ja otettava
huomioon relevantti oikeuskadytanto.
Hankkeen kustannukset ja rahoitus

Hanke toteutetaan virkatyona ja kukin organisaatio maksaa osallistujiensa matkakulut. Kokousku-
lut maksetaan talousarviotililtd 35.01.01.01 (yhteiset menot).

Ympadrist6- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen
Ylijohtaja Teppo Lehtinen
JAKELU Ohjausryhma

Projektiryhmat



