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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LUONNONSUOJELULAIKSI JA ERAIDEN SIIHEN
LITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Ympéaristoministerio pyytaa 6.9.2021 mennessa tyo- ja elinkeinoministeriolta
(TEM) lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi luonnonsuojelulaiksi ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Nykyista luonnonsuojelulakia
ajantasaistetaan ja sen vaikuttavuutta parannetaan. Muutoksia on valmisteltu
ymparistoministerion projektiryhmassa ja lausuntokierroksen jalkeen se jattaa
lopullisen esityksensd. TEM antaa lausunnon Vahvan kautta.

Uuden luonnonsuojelulain tavoitteena on suojelua edistamalla pysayttaa luon-
non monimuotoisuuden kdyhtyminen paaministeri Sanna Marinin hallitusohjel-
man tavoitteen mukaisesti. Hallitusohjelman mukaan luonnonsuojelulakia uu-
distetaan arviointien perusteella. Uusina keinoina lakiin tulisi mm. laajemmat
luontotyyppien suojelukeinot, vahvempi luontotiedon hallinta, ilmastonmuutok-
sen tunnistaminen osana monimuotoisuuden turvaamista ja porrastetusti voi-
maan tulevat ekologisen kompensaation saannokset.

TEM toteaa nykyisen luonnonsuojelulain olevan monelta osin vanhentunut ja
pitdd sen uudistamista perusteltuna. llmastonmuutoksen rinnalle on yha vah-
vemmin noussut luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttaminen. Li-
saksi TEM toteaa, etté paraillaan kdynnissa olevalla kaivoslain uudistuksella on
kytkentdja myds luonnonsuojelulain uudistukseen.

Luonnonsuojelulain uudistuksen yhteydessa Metséahallitukselta poistuisi toimi-
valta myontaa luonnonsuojelualueelle lupia elinkeinonharjoittamisena pidetta-
vaan malminetsintaan. Metsahallitus voisi kuitenkin mydntaa luvan valtion luon-
nonsuojelualueelle tieteelliselle ja kartoittavalle geologiselle tutkimukselle. Tal-
lainen tieto lisdd luonnonsuojelualueen luonnontieteellisté tietoa ja voi olla tar-
peen myos suojelualueen hoidon nakdkulmasta. TEM muistuttaa, ettd suojelu-
arvoihin vaikuttavat alueella tehtavat toimenpiteet, ja néita voidaan luvan maa-
rayksilla kieltaé tai rajoittaa, jotta alueen suojeluarvot eivat vaarantuisi. Silla,
miké& taho toimenpiteita suorittaa, ei ole vaikutusta suojeluarvoihin. Malminet-
sintd on luonnontieteellista tutkimustoimintaa, jota tehdaan kaupallisen toimijan
toimesta. Toimenpiteet, joilla kallioperda tutkitaan, ovat samoja niin tieteelli-
sessa tutkimuksessa kuin kaupallisesti rahoitetussa tutkimuksessa, jossa toimi-
jan perimmaisena tavoitteena on kaivostoiminta. Kaivostoiminta ja sen soveltu-
vuus alueelle tarkastellaan omassa, erillisessa lupaprosessissa.
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Yhtena luonnonsuojelulain uudistamisen tavoitteena on edistéa ekologista kom-
pensaatiota. Talléin luonnonarvoille taloudellisesta toiminnasta aiheutuva hei-
kennys olisi hyvitettdva toisaalla. TAma todennettaisiin viranomaisvarmennuk-
sella. Vapaaehtoinen kompensaatio tulisi voimaan luonnonsuojelulain voimaan-
tulon yhteydessa ja velvoittava kompensaatio myohemmin. Kompensaatiota
koskevat ehdotukset on valmisteltu erillisessa projektiryhmassa, jossa TEM ei
ole edustettuna.

Ty6- ja elinkeinoministeridlla ei ole huomautettavaa vapaaehtoiseen kompen-
saatioon, jossa yksityinen maanomistaja, yritys, kunta tai valtion liikelaitos voisi
niin halutessaan hyvittda vapaaehtoisesti taloudellisesta toiminnastaan johtuvia
heikennyksia suojelluille luonnonarvaille. Velvoite ekologiseen kompensaatioon
koskisi tilannetta, jossa viranomaisen paatdksella luonnonsuojelulailla suojel-
luista luonnonarvoista luovuttaisiin osittain tai kokonaan. Talléin alueen rauhoi-
tus estaa yleisen edun kannalta erittain tarkean hankkeen tai suunnitelman to-
teutumisen. Ekologinen kompensaatio voisi mahdollistaa esimerkiksi uusien
kaivosten perustamisen. TEMin mukaan aihe vaatii vield jatkovalmistelua.

Uudistuksessa on pyritty nostamaan esille suojelutoiminnan taloudellisia hyo-
tyja sekéa luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun taloudellisia vaikutuksia,
esimerkkina uudet saannokset alueellisista luonnon monimuotoisuuden toi-
meenpanosuunnitelmista ja lajien elinympéristdjen vapaaehtoisista hoito- ja
kunnostustoimista. Myds kansallispuistoissa on huomioitu matkailun tarpeet
esimerkiksi palveluihin tarvittavassa infrassa. Kestavan luontomatkailun (ml.
eramatkailu) kehittdminen seka kansallispuistojen ja retkeilyalueiden hyédynta-
minen ovat keskeisessa asemassa matkailukysynnén kasvattamisessa.

TEM toteaa kestavassa luontomatkailussa olevan paljon kehittdmismahdolli-
suuksia. Suomen matkailun kehittyminen ja kasvu perustuvat suurelta osin eri-
tyisiin luonnonolosuhteisiin ja niiden ympéarille rakennettavaan liiketoimintaan.
Luonnon monimuotoisuuden suojelu varmistaa ainutlaatuisen luonnonymparis-
ton sailymisen, joka on erityisesti luontomatkailun kehittamiselle keskeista. Mat-
kailun kestavyyden parantaminen on alan tulevaisuuden ja yhteiskunnallisen
hyvaksyttavyyden kannalta avainasia.

Lopuksi TEM tuo esille, ettd kestava matkailukehitys voisi myds edistaa lain
yleisempaa tavoitetta luontokasvatuksen ja ympéristotietoisuuden edistami-
sesta luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi.

Sampsa Nissinen
teollisuusneuvos

Mika Honkanen
neuvotteleva virkamies



	Lausunto hallituksen esitykseksi luonnonsuojelulaiksi ja eräiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

