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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi luonnonsuojelulaiksi ja

erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Luonnonsuojelulain lukukohtaiset kommentit

1 luku Yleiset saannokset

Helsingin hallinto-oikeus ottaa lausunnossaan kantaa esitykseen |ahinna silta osin kuin se voi
vaikuttaa hallinto-oikeuden toimintaan ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

2 luku Luonnonsuojelun viranomaiset ja muut toimijat

3 luku Luonnonsuojelusuunnittelu

4 luku Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen

5 luku Euroopan yhteison Natura 2000 -verkosto

6 luku Luonnonsuojelualueet

7 luku Luontotyyppien suojelu

Luonnonsuojelulakiin lisattaisiin uusi sdannos (66 §) uhanalaisten luontotyyppien huomioon
ottamisesta lupaa tai suunnitelmaa hyvaksyttaessa. Pykalan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
tdma huomioon ottamisvelvoite ei muuttaisi muiden lakien mukaisia luvan tai suunnitelman
myontamisen edellytyksia, eika yksin voisi olla luvan mydntdamisen tai suunnitelman hyvaksymisen

esteena.

Tavoite uhanalaisten luontotyyppien ja lajien merkityksen vahvistamisesta muun lainsaadannon
mukaisessa pdatoksenteossa on sindnsa ymmarrettava. Kun kuitenkin esimerkiksi kaavojen
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maankaytto- ja rakennuslaissa sdadetyt sisdltovaatimukset jo edellyttavat luonnonarvojen huomioon
ottamista kaavoja laadittaessa ja maankaytto- ja rakennuslain 197 §:ssa on lisdksi viittaussaannos
luonnonsuojelulakiin, jaa uuden sdannoksen merkitys kaavan lainmukaisuuden arvioinnissa ja
erityisesti sen tuoma lisdarvo nykyiseen sadantelyyn nahden jossain maarin epaselvaksi. Uusi sdannos
ei siten valttamatta selkeyttdisi uhanalaisten luontotyyppien ja lajien oikeustilaa muiden lakien
mukaisissa paatoksentekomenettelyissa, kuten hallituksen esitysluonnoksessa on todettu.

8 luku Elidlajien suojelu

Ehdotetun luonnonsuojelulain 76 §:ssa saadettaisiin uhanalaisten lajien huomioon ottamisesta lupaa
tai suunnitelmaa hyvaksyttaessa. Nailta osin Helsingin hallinto-oikeus viittaa edelld ehdotetun 66 §:n
kohdalla lausumaansa.

Yleisesti ottaen Helsingin hallinto-oikeus pitda hyvana sitd, ettd ehdotetun uuden luonnonsuojelulain
7 ja 8 luvuissa luontotyyppien ja lajien suojelua ja niista poikkeamista koskevat sddannokset on
esitetty selkeampana kokonaisuutena kuin voimassa olevassa luonnonsuojelulaissa.

9 luku Vaihdanta, maahantuonti ja maastavienti

10 luku Maiseman suojelu ja hoito sekda luonnonmuistomerkit

11 luku Ekologisen kompensaation toteuttaminen

Luonnonsuojelulakiin lisattaisiin kokonaan uudenlaisena sdadntelyna saannokset ekologisesta
kompensaatiosta ja sen toteuttamisesta. Ehdotetun lain 101 §:ssa hyvittaviin toimenpiteisiin
velvoittaminen on kytketty ELY-keskuksen myontamiin poikkeamisiin luontotyyppien
suojelusadannoksista tai elidlajien suojelua koskevista saannoksista (69 ja 85 §) seka ELY-keskuksen
paatokseen yksityisen luonnonsuojelualueen lakkauttamisesta tai rauhoitusmaaraysten
lieventamisestd (62 §). Endotuksen mukaan ELY-keskus joko asettaisi paatoksen ehdoksi hyvittavien
toimenpiteiden toteuttamisen maaraajassa hyvittamissuunnitelman mukaisesti tai vaihtoehtoisesti
hyvaksyisi padtoksessa heikennyksen ennakollisen hyvittamisen.

Ehdotuksen mukaan ELY-keskus siis paattaisi ekologisen kompensaation toteuttamisesta osana
asiassa tekemaansa valituskelpoista paatosta. On oletettavaa, etta talldin poikkeusluvista hallinto-
oikeuksiin tehtavat valitukset kohdistuisivat myds ekologiseen kompensaatioon eli esimerkiksi
siihen, etta hyvaksytyt hyvittamistoimenpiteet eivat ole riittavia. Tama toisi naita poikkeuslupia
koskeviin valituksiin aivan uuden ja sisallollisesti todenndkdisesti vaativan elementin ja lisaisi ndin
osaltaan hallinto-oikeuden tyomaaraa. Tosin velvoittava sdantely kompensaatioedellytysten
liitttdmisesta poikkeuslupiin tulisi voimaan vasta hallituksen esitysluonnoksessa vield avoimeksi
jaavan siirtymaajan jalkeen.

12 luku Alueiden hankinta luonnonsuojelutarkoitukseen ja korvaukset
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13 luku Luonnonsuojelun tiedonhallinta ja paatoksista tiedottaminen

14 luku Luonnonsuojelun valvonta, hallintopakko ja rangaistukset
15 luku Muutoksenhaku

Helsingin hallinto-oikeus pitda perusteltuna ja lainsdadantoa selkeyttavana jarjestojen
valitusoikeuden laajentamista ehdotetun lain 132 §:n 3 momentissa antamalla valitusoikeus myos
valtakunnallisille jarjestoille ja poistamalla nykyisen lain jossain maarin epdjohdonmukaiset ja
tulkinnanvaraiset tiettyja poikkeuslupia koskevat valitusoikeuden rajaukset.

Samoin on asioiden luonteeseen nahden perusteltua, ettd ehdotetun lain 132 §:n 1 momentissa
saadetdan edelleen valitustieksi ymparistoministerion luonnonsuojeluohjelmasta luopumista ja
lunastuslupaa koskevista paatoksista valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen, vaikka se poikkeaakin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 8 §:n padsadannosta.

16 luku Voimaantulosaannokset

Huomiot muihin lakeihin ehdotettuihin muutoksiin

Huomiot muutoksista, joita on ehdotettu muihin lakeihin

Luonnonsuojelulain uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen

Miten lakiehdotus kokonaisuutena vastaa sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen?
llImastonmuutoksen hillinta

Miten naette ilmastonmuutoksen hillinndn luonnonsuojelulain ehdotettuna tavoitteena?

Ekologisen kompensaation eli luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten
hyvittaminen

1) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sadnnokset vaikuttavat luonnonsuojelulain tavoitteiden
saavuttamiseen?
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2) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sadnnokset vaikuttavat toimialojen suunnittelemiin
hankkeisiin?

Malminetsinta luonnonsuojelualueilla

Pidatteko tarkoituksenmukaisena rajoittaa malminetsintaa luonnonsuojelualueilla
1) ehdotetulla tavalla poistamalla viranomaisen mahdollisuus myéntaa lupa malminetsintadn valtion
luonnonsuojelualueilla?

2) muulla tavalla (miten)?

Muut huomiot

Muita huomioita esityksesta

Lausunnon ovat valmistelleet hallinto-oikeustuomarit Jaana Moilanen ja Jukka Reinikainen.

Ann-Mari Pitkdranta

hallinto-oikeuden ylituomari

Vainionpaa Suvi
Helsingin hallinto-oikeus
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