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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi luonnonsuojelulaiksi ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Luonnonsuojelulain lukukohtaiset kommentit
1 luku Yleiset sddannokset

Ensimmainen luku on luonteeltaan selkedsti hahmotettava kokonaisuus, mistd ilmenee hyvin
luonnonsuojelulain tavoitteet, perusteet ja lainsddadannon taustalla olevat velvoitteet ja sopimukset.
Maaritelmaosion merkitys korostuu luonnonsuojelulain tulkinnassa ja oikeuskaytanndissa, joten
lausuntovaiheessa mahdollisesti esitettaviin maaritelmien tarkennuksiin on kiinnitettava erityista
huomiota.

Varovaisuusperiaate, selvilldoloa koskeva velvollisuus ja ymparistotietoisuuden edistaminen ovat
uusia pykalia. Ottaen huomioon kadynnissa olevan luontokato ja lajien uhanalaistuminen, ovat
ehdotetut uudet pykalat tarpeellisia. Varovaisuusperiaate ja selvilldoloa koskeva velvollisuus
kytkeytyvat toisiinsa ja nostavat esiin tiedon tarpeen merkityksen osana luontoa koskevaa toimintaa
ja paatoksentekoa. Kuten saadoskohtaisissa perusteluissa todetaan, selvilldoloa koskeva sdaannds
toteuttaisi osaltaan my06s perustuslain 20 §:ssa saddettya “vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinnosta kuuluu kaikille” -periaatetta. Selvilldoloa
koskeva velvollisuus korostaa myos tietojarjestelmien merkitysta ja sita, etta tietojarjestelmien tulee
olla toimivia ja kaytettdvissa olevan tiedon luotettavaa. Selvilldoloa koskien on pidettava mielessa
myo6s uuden tiedon hankkimisen ja maastossa tehtavien selvitysten merkitys.

Ymparistotietoisuuden edistamista koskeva velvoite koskee 9 §:n mukaan luvussa 2 maariteltyja
viranomaisia (10 §, 11 §). Lain jatkovalmistelussa on hyva pohtia velvoittavampaa ilmaisua, koska
maininta ymparistotietoisuuden edistamisesta jattaa ison liikkkumavaran ymparistotietoisuuden ja
ymparistokasvatuksen edistamisty6hon. Sen sijaan kuntien osalta edistamista koskeva ilmaisu
"kunnat edistavat ymparistokasvatusta ja ymparistotietoisuutta lain 12 §:ssa maaritellyn tehtavansa
puitteissa” on riittava. Kuntien ymparistokasvatusta ja tietoisuutta edistavien toimien lisdamiseksi
olisi syyta varata budjetissa erillinen hankerahoitus, joka voisi toimia kannustimena edella
mainittujen toimien lisdamiseksi.
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2 luku Luonnonsuojelun viranomaiset ja muut toimijat

Voimassa olevaan luonnonsuojelulakiin verrattuna luonnonsuojelun viranomaiset ja muut toimijat
on nostettu ehdotuksessa omaksi luvuksi, mika selkeyttaa luonnonsuojelua koskevan hallinnon
esittamistapaa lainsadadannossa.

Suomen ymparistokeskus ja Luonnontieteellinen keskusmuseo on maaritelty luonnonsuojelun
asiantuntijaviranomaisiksi. Ndiden asiantuntijaviranomaisten tehtavista voidaan antaa tarkempia
saannoksia valtioneuvoston asetuksella. Luonnonsuojelulain toteuttamisen edistamisen kannalta on
muun muassa uhanalaisia luontotyyppeja koskevan tiedon osalta tarkeaa, etta valtakunnallisille
asiantuntijaviranomaisille sdadetdan velvollisuus tuottaa myds maakuntatasoista tietoa
uhanalaisista luontotyypeista alueellisten biodiversiteettistrategioiden ja toimintaohjelman seka
maankdyton suunnittelun tueksi. Myos elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille tulee asettaa
toiminta-aluettaan koskeva seurantavelvollisuus.

Kunnan edistamistehtdvaa (12 §) koskeva pykala on muutoin samankaltainen voimassa olevan lain
kanssa, mutta kyseiseen pykaldan on lisatty luonnon kestavaa kayttoa koskeva edistamistehtava.
Tama asettaa kunnille velvoitteen ottaa luonnon edistamistehtava lapaisevasti huomioon kunnan eri
toiminnoissa ja myds kunnan omien maiden ja vesien hoidossa. Myds yhteistyon ja vuorovaikutusten
merkitys niin kuntien omien hallinnonalojen kuin muiden kunta- ja aluetason toimijoiden kanssa
korostuu. Kuntien tarvitseman valtion viranomaisten ja luonnonsuojelun asiantuntijaviranomaisten
tuottaman luontotiedon tulee olla helposti saatavilla ja sen tulisi olla kuntien prosesseja varten
kayttokelpoisessa muodossa, jotta luontotiedot saadaan kattavasti kdayttoon paa-toksenteossa ja
toiminnassa. Tdma asettaa haasteen muun muassa valtakunnan tason asiantuntijaviranomaisil-le,
ELY-keskuksille ja my®s tietojarjestelmien ajantasaisuudelle ja toimivuudelle. Luontotiedon
saatavuuden osalta on hyva kiinnittda huomiota myos siihen, etta kuntien kdytdssa on analysoitua
luontotietoa vahintaan maakuntatasoisesti. Myds maakunnan liitot hyodyntavat luontotietoa
maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa suunnitteluprosesseissa ja aluekehittamistyossa. Lisaksi
tarvitaan ohjeistusta ja hyvia esimerkkeja toimintamalleista niin isojen kuin pienten kuntien
tarpeisiin. Kuntien kayttdon tulisi varata myos mahdollisuus hakea erillisrahoitusta luonnon kestavaa
kayttoa edistaviin hankkeisiin. ELY-keskusten riittaviin resursseihin tulee kiinnittdaa huomiota, jotta
ELY-keskus pystyy osallistumaan ja antamaan apua tiedollista tukea luonnon monimuotoisuutta
koskevan tehtavakentan edistamistoimissa.

Suomen Luontopaneelin asettaminen on merkittava uudistus nykyiseen lakiin verrattuna ja nain
luontopaneelin toiminta saa lainsaadanndéllisen perustan olemassaololleen. Luontopaneelin
asettamisella korostetaan riippumattoman tieteellisen tiedon merkitysta osana luonnon
monimuotoisuutta koskevan politiikan suunnittelua ja paatéksenteon tukea.

3 luku Luonnonsuojelusuunnittelu
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Ehdotuksen 14 §:ssa saddetdan kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian ja toimintaohjelman
laadinnasta. Pykala olisi uusi ja ymparistoministerio vastaisi kansallisen luonnon
monimuotoisuusstrategian (biodiversiteettistrategia) ja strategian toimeenpanevan
toimintaohjelman laatimisesta yhteistydssa muiden ministerididen ja keskeisten tahojen kanssa.
Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategia ja sen tueksi laadittu
toimintaohjelma ovat jo nyt vakiintunut osa luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja
edistamiseen liittyvaa kokonaisuutta. Uusi pykalad luo toiminnalle lainsdadannollisen pohjan ja
selkeyttda kokonaisuutta.

Ehdotuksen 14 §:ssa on nostettu esiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen rooli kansallisen
luonnon monimuotoisuusstrategian ja toimintaohjelman laadinnasta alueellisella tasolla. Toisaalta
saannos mahdollistaisi kansallisen strategian ja toimintaohjelman laadinnan alueellisella tasolla,
mutta toisaalta sadnnds on luonteeltaan valja ja se asettaisi maan eri osat eriarvoiseen asemaan
siksi, etta alueellisen strategian ja toimintaohjelman laadinta on vapaaehtoista. Ehdotuksen 14 §:n
mukaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus voi laatia alueelleen biodiversiteettistrategiaa ja
toimintaohjelmaa koskevan luonnon monimuotoisuuden toimeenpanosuunnitelman. Lainkohtaa
tulee tarkistaa siten, etta ELY-keskuksille asetetaan velvollisuus laatia alueelleen
biodiversiteettistrategiaa ja toimintaohjelmaa koskeva luonnon monimuotoisuuden
toimeenpanosuunnitelma yhteistydssa alueellisten toimijoiden kanssa. Toimeenpanosuunnitelman
laatimisessa tulee varmistaa riittdva vuorovaikutus alueen keskeisten toimijoiden kanssa ja riittdava
vuorovaikutus tulee maaritella erikseen. Lisaksi ELY-keskuksille tulee varata riittavat resurssit
alueellisten toimeenpanosuunnitelmien ja suunnitelmien laatimiseen liittyvan alueellisen
vuorovaikutuksen toteuttamiseen. Alueellisen luonnon monimuotoisuuden
toimeenpanosuunnitelman laadinta on tarpeellinen edistettdessa uhanalaisten luontotyyppien ja
lajien huomioon ottamista lupaprosesseissa ja maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa aluetason
suunnittelussa niin maakunta- kuin kuntatasollakin. Kyseisesséa lainkohdassa on my6s mainittu, etta
strategian ja toimintaohjelman seka alueellisen toimeenpanosuunnitelman valmistelun ja seurannan
tulee perustua parhaaseen kaytettavissa olevaan tieteelliseen tietoon, mika asettaa haasteen myos
aluetason tiedon tuottamiselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia valtakunnallisen
biodiversiteettistrategian ja toimintaohjelman laatimisesta. Edelld mainitun strategian ja
toimintaohjelman laadinnassa tulee selkiyttaa myos valtakunnallisen viherverkoston roolia ja
olemassaoloa ja miten tama valtakunnallinen viherverkosto kytkeytyy aluetasolla tapahtuvaan
toimintaan ja suunnitteluun.

4 luku Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen

5 luku Euroopan yhteison Natura 2000 -verkosto

6 luku Luonnonsuojelualueet
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7 luku Luontotyyppien suojelu

Lakiehdotuksessa on uutta, ettd uhanalaiset luontotyypit on nostettu esiin omana pykalana (65 §).
Tama on tarpeellinen uudistus, kun otetaan huomioon viimeisimman Suomen luontotyyppien
kansallisen uhanalaisuutta koskevan arvioinnin tulokset ja myos kdynnissa oleva ilmastonmuutos.
Tarkoitus on, etta valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia saanndksia luontotyyppien
maarittelyperusteista. Maarittelyperusteiden laatiminen on olennaisen tarkeaa, kun lahdetaan
tulkitsemaan uhanalaisen luontotyypin huomioon ottamista lupaa tai suunnitelmaa hyvaksyttdessa
(66 §) ja maariteltdessa poikkeamisperusteita (69 §).

Maankayton suunnittelua koskevien ndakdkulmien kannalta on valitettavaa, ettd maankaytto- ja
rakennuslain uudistus on kesken luonnonsuojelulain lausuntoprosessin aikana. Luonnonsuojelulain
ja maankaytto- ja rakennuslain kytkennat ja toimintamahdollisuudet tulee kdyda tarkoin lapi
molempia lakeja valmisteltaessa. Lakiehdotuksessa ei ole mainintaa esimerkiksi luontotyyppien
ekologisten yhteyksien selvittamisesta ja miten uhanalaiset luontotyypit asemoituvat osana
valtakunnallista ja alueellista viherverkkoa. Uhanalaisia luontotyyppeja koskeva lisdys
luonnonsuojelulakiin edistda niiden nykyistd parempaa huomioimista maankayton suunnittelussa ja
luonnonvarojen hyodyntdamisessa.

8 luku Eliélajien suojelu

9 luku Vaihdanta, maahantuonti ja maastavienti

10 luku Maiseman suojelu ja hoito sekd luonnonmuistomerkit

Maisemanhoitoaluetta koskeva 91 § vastaisi sisallollisesti voimassa olevan lain 32 §:43. Voimassa
olevan luonnonsuojelulain mukainen kasite maisema-alue ehdotetaan muutettavaksi
maisemanhoitoalueeksi. Ehdotettu muutos on sanallisesti pieni, mutta merkittdva siind mielessa,
ettd se korostaa niitd tavoitteita mitd maiseman suojelulla luonnonsuojelulaissa tavoitellaan.
Maisemanhoitoalueen perustamiseen liittyvaa houkuttelevuutta tulisi lisdtd maisemanhoitoalueille
suunnatuilla avustuksilla.

11 luku Ekologisen kompensaation toteuttaminen

Ekologista kompensaatiota koskeva lisdys luonnonsuojelulakiin on tarpeellinen, mutta sen kaytto
tulee olla tiukasti saddelty ja sen toteuttamista tulee seurata. Tarpeen vaatiessa tulee ryhtya erillisiin
toimenpiteisiin, jos lain tarkoittama kompensaatiomahdollisuus johtaa alueellisesti ja paikallisesti
luonnonarvojen heikentymiseen.

12 luku Alueiden hankinta luonnonsuojelutarkoitukseen ja korvaukset
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13 luku Luonnonsuojelun tiedonhallinta ja paatoksista tiedottaminen

Luontoa koskevalla tiedolla, tiedon saatavuudella ja tiedon jalostamisella kayttokelpoiseen ja
ymmarrettavdan muotoon on suuri merkitys luonnon monimuotoisuuden edistamisessa. Kuntien ja
maakuntien tarvitsemaa luontotietoa tulee olla helposti saatavilla ja sen tulisi olla kdyttokelpoisessa
muodossa, jotta luontotiedot saadaan kattavasti kayttoon kuntien ja maakuntien paatdksenteossa ja
toiminnassa. Luontotiedon hallintaa tulisi kehittda niin, ettd myds kunnissa syntyva mittava
luototietovaranto olisi laajasti yhteiskunnan kaytossa ilman ylimaaraista rasitetta kuntien hallinnolle.

117 §:n mukaan kunnan ja maakunnan liiton on mahdollisuuksien mukaan toimitettava kunnan
toiminnassa syntyvia luonnon monimuotoisuutta ja siihen vaikuttavia toimintoja koskevia tietoja
elinkeino-, lilkenne- ja ym-paristokeskukselle talletettavaksi luonnonsuojelun tietojarjestelmaan,
mikali tietojen suora tallettaminen tietojarjestelmaan ei ole mahdollista. Lakiin kirjattu muotoilu
luonnon monimuotoisuutta koskevan tiedon toimittamisesta ELY-keskuksille on oikeansuuntainen ja
ndin toimien ELY-keskus tallettaa ja samalla voi tarvittaessa kayda lapi talletettavan tiedon laatua
tietojarjestelmaan tallettaessaan.

14 luku Luonnonsuojelun valvonta, hallintopakko ja rangaistukset

15 luku Muutoksenhaku

16 luku Voimaantulosaannokset

Huomiot muihin lakeihin ehdotettuihin muutoksiin
Huomiot muutoksista, joita on ehdotettu muihin lakeihin

Alueidenkadyton suunnittelun ndkdkulmasta on luonnonsuojelulain jatkovalmistelussa kiinnitettava
erityistda huomiota luonnonsuojelulain ja maankaytto- ja rakennuslain keskindiseen suhteeseen,
soveltamisaloihin ja viranomaisrooleihin. Myos kasitteiston ja maaritelmien yhtenevaisyyteen tulee
kiinnittaa erityistd huomiota.

Luonnonsuojelulain uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen

Miten lakiehdotus kokonaisuutena vastaa sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen?

Lakiehdotus on kokonaisuutena selkea paketti ja toteutuessaan sen avulla pystytaan edistamaan
luontokadon etenemisen hillitsemista ja voimassa olevien direktiivien ja sopimusten toteuttamista.
Luontokadon hillitsemisen osalta on kuitenkin otettava huomioon, etta luonnonsuojelulaki on vain
yksi osa pyrittaessa hillitsemaan luontokatoa ja toimiin tulee ryhtya myds muun lainsaadannén
osalta. Uhanalaisten luontotyyppien huomioiminen laissa on merkittava uudistus kuten myos
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Suomen Luontopaneelin asettaminen. Haasteita liittyy jatkossa muun muassa selvilldoloa koskevaan
velvollisuuteen ja miten se otetaan huomioon muussa lainsddadantotyossa.

llImastonmuutoksen hillinta
Miten naette ilmastonmuutoksen hillinndan luonnonsuojelulain ehdotettuna tavoitteena?

On hyva, etta ilmastonmuutoksen hillintd ja myods sopeutuminen on mukana lain tavoitetasolla.
Varsinaisessa lakitekstissa niin ilmastonmuutoksen hillintaa ja sopeutumista koskevat sisallot jaavat
yllattavan vahalle ottaen huomioon ilmastonmuutoksen hillintda ja sopeutumisen kiireellisyytta
koskevat tarpeet.

Ekologisen kompensaation eli luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten
hyvittaminen

1) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sddnnokset vaikuttavat luonnonsuojelulain tavoitteiden
saavuttamiseen?

2) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sadnnokset vaikuttavat toimialojen suunnittelemiin
hankkeisiin?

Malminetsinta luonnonsuojelualueilla

Pidatteko tarkoituksenmukaisena rajoittaa malminetsintaa luonnonsuojelualueilla
1) ehdotetulla tavalla poistamalla viranomaisen mahdollisuus myoéntaa lupa malminetsintadn valtion
luonnonsuojelualueilla?

Ehdotuksen mukaan luonnonsuojelulaista poistettaisiin (51 §) Metsdhallituksen mahdollisuus
myontaa lupa malminetsintaan valtion luonnonsuojelualueilla on tarpeellinen
luonnonsuojelualueiden luontoarvojen suojelemiseksi. Toisaalta ehdotuksen mukaan Metsahallitus
voi edelleen antaa luvan geologiseen tutkimukseen suojelualueella, mikali toiminta ei vaaranna
alueen perustamistarkoitusta. Geologiset tutkimukset on talldin jarjestettava niin, ettei niilla
aiheuteta suojelualueen lajeille, luontotyypeille, vesitaloudelle tai maisemalle vahaista suurempaa
haittaa. Nain olleen valtion luonnonsuojelualueilla olisi edelleen mahdollisuus tehda geologista
perustutkimusta, jota voidaan hyédyntaa monin tavoin eri yhteyksissa.

2) muulla tavalla (miten)?

Muut huomiot
Muita huomioita esityksesta

Ei muita huomioita.
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Savola Anne
Satakuntaliitto - Satakuntaliiton maakuntahallitus
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