Keski-Pohjanmaan liitto

Lausunto

27.08.2021

Asia: VN/12128/2019

Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi luonnonsuojelulaiksi ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Luonnonsuojelulain lukukohtaiset kommentit
1 luku Yleiset sddannokset

Keski-Pohjanmaan liitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi, joka koskee uutta luonnonsuojelulakia.

Lakiehdotuksen 1 luvussa esitetyt yleiset tavoitteet ovat ymmarrettavat ja selkedt seka kuvastavat
hyvin lain tavoitteita. Keski-Pohjanmaan liitto pitaa hyvana, etta lakiehdotukseen on sisallytetty 3
§:ssa keskeisimmat madritelmat laissa kdytetyista kasitteista. Lain jatkovalmistelussa tulee
huolehtia, ettd madritelmdosassa on kuvattu kaikki keskeisimmat ymparistolain sisaltoon liittyvat
kasitteet lain sisallon selkeyttamiseksi ja tulkintatilanteiden valttamiseksi.

Lukuun uutena mukaan otettu varovaisuusperiaatteen kirjaus 7 §:ssa sdannostasoisesti on erittdin
haastava siind kontekstissa, miten se on lakiehdotukseen kirjattu. Ehdotuksen ja perustelujen
perusteella on vaarana, ettd varovaisuusperiaatetta tulkitaan ymparistoviranomaisten toimesta
yleisena perusteluna, jota viranomainen voi kdyttaa kun muuta perustetta ei ole kdytossa. Samalla
lainsdataja kohottaa varovaisuusperiaatteen muiden ymparistéoikeudelle hyvinkin tarkeiden
periaatteiden, kuten ympariston pilaantumiskielto, ylapuolelle saatamalla siita lailla. Notorisesti
voidaan todeta, ettd oikeuskaytannossa sovelletaan paljon eri oikeudellisia periaatteita, joita ei ole
saadetty laintasoisesti. Siksi lainkohdan tarve ja perustelu on riittamatoén. Keski-Pohjanmaan liitto ei
puolla 7 §:n mukaan ottoa ymparistolakiin ja esittda sen poistamista.

Muutoin Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole lukuun huomautettavaa.
2 luku Luonnonsuojelun viranomaiset ja muut toimijat

Luvussa 2 esitetyt viranomaisvastuut ja velvoitteet ovat perustellut. Keski-Pohjanmaan liitto pitda
tarkeana, ettd kuntien asema sailytetdan aikaisemman lain mukaisena eika vastuita nykyisesta
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kasvateta, koska kukin kunta on olosuhteiltaan ja ymparistdlta omanlaisensa ja liikkumavaraa
tarvitaan. Todettakoon, ettd lakiehdotuksen 12 §:n muotoilu mahdollistaa Suomen perustuslain 121
§:n mukaisesti kunnan laajan itsehallinnon puitteissa monenlaisten ja vahvempienkin
ymparistonsuojelullisten toimenpiteiden toteuttamisen kunnan niin halutessaan vaikka sita ei
ymparistolaissa edellyttaisikaan.

Muutoin Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole lukuun huomautettavaa.
3 luku Luonnonsuojelusuunnittelu

Keski-Pohjanmaan liitto pitda hyvana, etta lainsaatdja kehittda ymparistosuojelun strategisia
tavoitteita ja suunnitelmia monialaisesti ja moniportaisesti keskeiset toimijat suunnitteluprosessiin
osallistaen ja aktivoiden. Lakiluonnokseen kirjattu tavoite ei saa jaada vain kirjaukseksi vaan se tulee
johtaa myos velvoitteeksi ymparistoministeriolle.

Keski-Pohjanmaan liitto haluaa todeta, etta aluekehittamislaki saataa maakuntien kehittamisen
kokonaisvastuun maakuntien liittojen vastuulle. Siten alueellisen strategian ja toimintaohjelman
laatiminen edellyttaa vahvaa yhteistyota ja -toimintaa kuntien, maakunnan liittojen ja vastuussa
olevien elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten valilla. Keski-Pohjanmaan liitto esittaa
maakuntien liittojen aseman esille tuomista ko. 14 §:n 5 momentin sdanndksen yhteydessa.

Muutoin Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole lukuun huomautettavaa.

4 luku Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen

Keski-Pohjanmaan liitto pitda hyvana, etta lainsaatdja mahdollistaa kansallisessa paatdksenteossa
joustavasti luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukemisen muodot. Kunnilla ja alueilla
tulee olla kaikki mahdollisuudet kdytettavissa tassa tyossa. Keski-Pohjanmaan liitto ndkee myds
tarkeana, etta eri tukitoimia ja rahoitusmahdollisuuksia luotaessa tuen oikeusperusteena ovat EU:n
valtiontukisaately, mahdollisia ryhnméapoikkeusasetuksen maaraykset sekd de minimis-saatelys,
jolloin tuen myodntamisen perusteet vastaa muiden rahoitusldhteiden EU-oikeudellista
sdannospohjaa. VN:n asetuksen merkitys korostuu esimerkiksi tarkkarajaisuusvaatimuksen osalta
tukikohtaista saatelya maaritettdessa. Olennaista tuen hakijan ndakdkulmasta on se, etta hakijalle
muodostuu sdatelyperusteista selkea kuva, mihin tukea voidaan kayttaa ja mitka ovat tuen
myontamisen edellytykset.

5 luku Euroopan yhteison Natura 2000 -verkosto
Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole lukuun huomautettavaa.
6 luku Luonnonsuojelualueet

Keski-Pohjanmaan liitto pitdd hyvana periaatteena, ettd lainsaataja huolehtii perinneluontotyyppien
suojelusta erityisesti tapauksissa, joissa luontotyyppi tai lajisto on uhanalainen. Keski-Pohjanmaan
liitto pitdd myos tarkeana, ettd luvun 6 sdantelyssa luonnonsuojelualueiden perustamisen
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edellytykset ja perusteet ovat yleisesti hyvaksyttavissa. Siten luonnonsuojelualueiden perustamisen
edellytykset eivat voi ylittaa sitd, mika alueiden kehittamisen, yhteiskunnallisen kehityksen ja
paikallisten tarpeiden nakokulmasta on perusteltua. Lakiluonnoksen 45 §:ssa esitetty kirjaus, jonka
mukaisesti luonnonsuojelulain perusteella voitaisiin puuttua keskeisena suojeltava oikeushyvana
olevaan yksityiseen omistusoikeuteen, on omistusoikeuden nakokulmasta erittdin haastava. Ko.
pykaldan 2 momentin yksityisen omistusoikeuden yli meneva oikeus paattda maanomistajan tahdosta
huolimatta luonnonsuojelualueen perustamisesta on vahvasti ristiriidassa Suomen perustuslain 15
§:ssd saadetyn omaisuuden suojan perusoikeuden kanssa.

Lakiehdotuksen 63 §:3an kirjattu luonnonsuojelualueen heikentamisen hyvittamisperiaate on
samoin erittdin haastava etenkin tilanteessa, jossa maaomistaja on suostunut korvausta vastaan
luovuttamaan maaraajaksi alueita luonnonsuojelutarkoitukseen ja maardaajan umpeuduttua alue
palautuu maanomistajan kayttoon.

Kokonaisuutena arvioiden luvussa 6 on esitetty useita ehdotuksia, jotka ovat vahintdinkin haastavia
omistusoikeuden ja alueiden kdyton suhteen ja alttiita kritiikille.

7 luku Luontotyyppien suojelu
Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole lukuun huomautettavaa.

8 luku Elidlajien suojelu
Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole lukuun huomautettavaa.

9 luku Vaihdanta, maahantuonti ja maastavienti
Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole lukuun huomautettavaa.

10 luku Maiseman suojelu ja hoito sekd luonnonmuistomerkit
Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole lukuun huomautettavaa.

11 luku Ekologisen kompensaation toteuttaminen
Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole lukuun huomautettavaa.

12 luku Alueiden hankinta luonnonsuojelutarkoitukseen ja korvaukset
Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole lukuun huomautettavaa.

13 luku Luonnonsuojelun tiedonhallinta ja paatoksista tiedottaminen

Keski-Pohjanmaan liitto pitdaa hyvana tavoitteena sita, etta lailla selkiytettaisiin ja yhtendistettaisiin
luonnonsuojelun tietovarantoja koskevia viranomaisten vastuita ja tiedonrakenteita. Edelleen Keski-
Pohjanmaan liitto pitaa tarkeana tavoitetta jo pelkastaan resurssisyistd, jonka mukaan kunnille tai
maakunnan liitoille ei ehdotettaisi velvoitetta toiminnassaan syntyvien luontotietojen
tallettamiseen. Keski-Pohjanmaan liiton nakemys on, etta on riittdvaa, ettda kunnat ja maakunnan
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14 luku

15 luku

16 luku

liitto toimittavat tiedot tarkoituksenmukaisella tavalla ELY-keskusten ymparistovastuualueelle, jotka
vastaavat tietojen saattamisesta eri jarjestelmiin. Menettelytavalla varmistetaan se, etta tie dot
saadaan osaksi luonnonsuojelun tietojarjestelmaa.

Luonnonsuojelun valvonta, hallintopakko ja rangaistukset

Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole valvontaa suorittavien viranomaisten vastuisiin ja tehtaviin
lausuttavaa. Lakiehdotuksen 122 §:n kirjattu tiedonsaantiin oikeutetut tahot tulee liittaa myds
maakunnan liitot, joka vastaavat maakuntakaavan laatimisesta MRL:n velvoittamana.

Muulta osin Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole lukuun huomautettavaa.
Muutoksenhaku

Lakiehdotuksen 132 §:ssa saadetaan valitusoikeudesta, joka on rajattu lakiluonnoksessa koskemaan
ymparistéministeriota, Metsahallitusta, elinkeino-, lilkenne- ja ymparistékeskusta seka kunnan
viranomaista. Keski-Pohjanmaan liitto pyytaa lain valmistelutahoa arvioimaan, tulisiko
muutoksenhakuoikeuden piiriin lukea myds maakuntien liitot, jotka tekevat paatoksia
maakuntakaavassa maankayttdon liittyen, koska maakuntakaavassa esitetdan myos
ymparistésuojeluun liittyvia kaavamaarayksia, esimerkiksi Natura-alueiden, tuulivoimapuistojen ja
eri suojeluohjelmien osalta.

Voimaantulosdaannokset

Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole lukuun huomautettavaa.

Huomiot muihin lakeihin ehdotettuihin muutoksiin

Huomiot muutoksista, joita on ehdotettu muihin lakeihin

Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole muihin lakeihin tehtaviin muutoksiin huomautettavaa.

Luonnonsuojelulain uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen

Miten lakiehdotus kokonaisuutena vastaa sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen?

Keski-Pohjanmaan liitto haluaa todeta, etta lakiehdotus tdman muotoisena varmastikin edistaa
luonnon monimuotoisuuden suojelua. Toisaalta varovaisuusperiaatteen ja ymparistévalvonnan
korostuminen ehdotuksessa voivat johtaa lain soveltamisen kannalta epatoivottavaan tilanteeseen,
mikali varovaisuusperiaatteen soveltaminen muodostuu valvovan viranomaisen yleiseksi
toimintaperiaatteeksi ja perusteluksi ymparistolain soveltamisessa koskevissa kysymyksissa.
Lainsaatajan tuleekin huolehtia tasapainoisesti ja monialaisesti eri intressien yhteensovittamisesta
lain sisdllossd, jotta lain tavoitetta ja luonnonsuojelua ei yhteiskunnassa mielleta kaikki muut
yhteiskunnalliset toiminnot ylikdyvana oikeutena.

[Imastonmuutoksen hillinta

Miten naette ilmastonmuutoksen hillinndn luonnonsuojelulain ehdotettuna tavoitteena?
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Keski-Pohjanmaan liitto haluaa todeta, ettad nyt lausunnolla oleva lakiehdotus on luonnon ja
maiseman suojelua koskeva eri tyislaki. Imaston muutokseen sopeutumisen paamaarana on, etta
yhteiskunnalla on kyky sopeutua ilmastossa tapahtuviin muutoksiin ja hallita niihin liittyvat riskit.
Siten Keski-Pohjanmaan liitto nakee, etta ilmastonmuutoksen hillintda koskeva sdantely ja
toimenpiteet ovat laajasti eri aloille ulottuvia eika niita tule kategorisoida luonnonsuojelulakiin
erityislakina. Mikali se tehdaan yhteen lakiin, tulisi kytkos ulottaa vaikutuksensa osalta ja sisallyttaa
myo6s muihin lakeihin. Keski-Pohjanmaan liitto ei tata puolla ja ndkee, ettd luonnonsuojelulailla tulee
saannella lain soveltamisalaa koskevia asioita, ei muuta.

Ekologisen kompensaation eli luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten
hyvittaminen

1) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sadnnokset vaikuttavat luonnonsuojelulain tavoitteiden
saavuttamiseen?

Keski-Pohjanmaan liitto nakee, etta lakiehdotuksessa esitetty ekologinen kompensaatio omaa
enemman luonnonsuojelutoimintaa ohjaavan negatiivisen vaikutuksen ja nahdaan helposti
yhteiskunnassa enemman fiskaalisena, valtion uutena tapana kerata varoja
luonnonsuojeluperusteella. Ekologisen kompensaation periaate nayttaytyy lakiehdotuksessa lukijalle
lahinna lainvalmistelijoiden kehittdmana sanktiomenetelmana, jonka laajemmat vaikutukset
kaantyvat hyvin suurella todenndkoisyydellad luonnonsuojelulain tavoitteita vastaan.

Keski-Pohjanmaan liitto ei tue ajatusta ekologisen kompensaation kayttéonottamiseksi
luonnonsuojelulain tavoitteiden saavuttamiseksi.

2) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sadnnokset vaikuttavat toimialojen suunnittelemiin
hankkeisiin?

Ks. edella.

Malminetsinta luonnonsuojelualueilla

Pidatteko tarkoituksenmukaisena rajoittaa malminetsintaa luonnonsuojelualueilla
1) ehdotetulla tavalla poistamalla viranomaisen mahdollisuus myontaa lupa malminetsintdan valtion
luonnonsuojelualueilla?

Keski-Pohjanmaan liitto nakee tarkeana, etta viranomaisella sdilytetdan mahdollisuus harkintansa
perusteella arvioida esimerkiksi geologisten tutkimusten toteuttaminen tarvetta suojelualueilla.
Viranomaisen harkinta haitta-asteesta perustuu aina ao. viranomaisen asiasta ja haitta-asteesta
hankkimaan tietoon ja asiantuntijoiden arvioon. Siten viranomaisen paatoksentekokykyyn asiassa
tulisi voida luottaa. Se, etta lailla kategorisesti kiistetdan viranomaisen mahdollisuus myontaa lupia
malminetsintdan luonnonsuojelualueilla on joustamaton ja [ahtee enemman liikkeelle
rajoittamispyrkimyksesta kuin siitd vaarantaako luvan myontaminen luonnonsuojelun tavoitteita
vaiko ei.

2) muulla tavalla (miten)?
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Muut huomiot

Muita huomioita esityksesta

Kaiponen Jyrki
Keski-Pohjanmaan liitto
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