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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi luonnonsuojelulaiksi ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Luonnonsuojelulain lukukohtaiset kommentit
1 luku Yleiset sddannokset

Kymenlaakson liitto pitdd hyvana, ettd Suomi sopeuttaa lainsaddantonsa globaalien tavoitteiden
sekd EU:n linjausten mukaiseksi. Kymenlaakson liitto pitda Luonnonsuojelulain tavoitteita
kannatettavana (1 §).

Kymenlaakson liitto pitda kuitenkin ongelmallisena, ettei lakiesityksessa tunnisteta maakunnan
liittojen ja maakuntakaavoituksen roolia luonnon monimuotoisuuden vaalimisessa ja
luonnonsuojelun tavoitteiden edistamisessa. Maakuntatasolla edistetdan luonnon
monimuotoisuutta ja luonnonsuojelun tavoitteiden toteutumista aluesuunnittelun ja —kehityksen
instrumenteilla seka strategia- ja selvitystasolla. Lisaksi maakunnan liitoilla on toimivia
yhteistydverkostoja, joiden avulla voidaan edistdaa sidosryhmayhteisty6ta, toimenpiteiden
vaikuttavuutta seka tavoitteiden jalkautumista. Kymenlaakson liitto katsoo, ettd luonnonsuojelulain
jatkovalmistelussa tulee tunnistaa maakuntaliittojen rooli kestavan kehityksen edistdjana ja
toimenpiteiden taytantéonpanon tahona.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) uudistus on kdynnissa ja uudistuksen edetessa on esitetty
heikennyksia maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuteen ja maakuntakaavassa kasiteltaviin teemoihin.
Mikali MRL uudistus etenee maakuntakaavan roolia heikentden, vaikeutuu mydés luonnon
monimuotoisuuden laaja-alainen edistaminen alueellisella, kuntaa laajemmalla alueella.
Kymenlaakson liitto katsoo, ettd MRL ja luonnonsuojelulain uudistusta tulee tarkastella
kokonaisuutena ja eri lakien rajapinnat ja muutosten vaikutukset huomioida yksittdisten erillislakien
muutosten vaikutuksia laajemmin.

2 luku Luonnonsuojelun viranomaiset ja muut toimijat
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Kymenlaakson liitto katsoo, ettd maakuntakaavoitus on yksi keskeisimpia tyokaluja luonnon
monimuotoisuuden edistamisessa ja ekologisten yhteyksien kehittamisessa. Kymenlaakson liitto
ndkee tarpeelliseksi lisatd maininta maakuntien liitoista yhdeksi luonnonsuojelulain mukaiseksi
toimijaksi.

Maakunnan liittojen viranomaisvastuu liittyy maankaytt6- ja rakennuslakiin seka lakiin alueiden
kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista. MRL mukaisissa maakuntakaavan
sisdltévaatimuksissa korostuu mm. luonnonarvojen vaaliminen ja alueidenkaytén ekologinen
kestavyys. Maakunnan liiton tehtavaksi laissa alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista on maaritelty: “vastaa alueellisten laaja-alaisten luonnonvaroja ja ymparistoa
koskevien suunnitelmien osalta suunnitteluprosessin kdynnistamisesta, siihen liittyvan yhteistyon
johtamisesta ja kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa”.

3 luku Luonnonsuojelusuunnittelu

Kymenlaakson liito pitda hyvana, etta alueellinen biodiversiteettistrategia ja toimintaohjelma on
mainittu osana luonnonsuojelua. 14 §:ssa on todettu, ettd “Toimeenpanosuunnitelman laatimisessa
tulee varmistaa riittava vuorovaikutus alueen keskeisten toimijoiden kanssa”. Maakuntien liitot olisi
syyta mainita erikseen yhteisty6tahoina, jotka toimivat Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksien
kanssa yhteistydssa. Tarvittaessa maakuntien liitot voisivat myds toimia vetovastuutahona tai
strategioiden ja toimintasuunnitelmien laatijoina. Maakunnan liittojen sidosryhmaverkosto ja
maakuntatason poliittinen kasittely voisi lisdta merkittavasti toimenpiteiden hyvaksyttavyytta ja
vaikuttavuutta.

Kymenlaakson liitto pitda hyvana kirjauksena, etta biodiversiteettistrategia ja toimintaohjelma tulee
perustua parhaaseen mahdolliseen tietoon. Tama lisaa entisestdaan avoimen tiedonvaihdon, tietojen
ajantasaisuuden ja oikeellisuuden tarkeytta, jossa myds korostuu yhteistyon tarkeys ja merkitys.

Kohdassa 18 § Osallistuminen ja vuorovaikutus on hyvin tuotu esiin eri nakdkulmat (taloudelliset,
sosiaaliset ja sivistykselliset ndkokohdat seka alueelliset ja paikalliset erityispiirteet), joiden kautta
luonnonsuojelusuunnittelua tehddaan. Taman osalta on tarkeda osalistaa maakuntaliitot
luonnonsuojelunsuunnittelun alkuvaiheessa mukaan tuomaan paikallisia ja alueellisia nakdkulmia
osaksi laajempaa suunnittelua.

4 luku Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen

Kymenlaakson liitto pitda hyvana, etta tukea voi hakea kehitys- ja tutkimustyohon (31 § Avustus
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon edistamiseen). Tuen myontamisessa tulisi
huomioida myos nakokulmana ennakointi, jolla voitaisiin varautua muutoksiin ymparistossa ja
mahdollisesti pienentda ennallistamisen ja kunnostuksen toimenpiteiden kustannuksia. Tuki on
tarked alueellisten selvitysten laadinnassa, joita voisi hyddyntdad mm. Suojeltujen luontotyyppien
kartoituksessa, biodiversiteettistrategian ja toimintaohjelmien laadinnan edistamisessa.
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5 luku Euroopan yhteison Natura 2000 -verkosto

6 luku Luonnonsuojelualueet

7 luku Luontotyyppien suojelu

Kymenlaakson liitto pitda hyvana, etta luontotyyppien suojelun osalta on huomioitu
maakuntakaavoituksen merkitys. Lakiluonnoksen 66§:ssa seka 76 §:ssa “...-kaavaa laadittaessa on
otettava huomioon...” l[auseiden tulkinnanvaraisuutta tulisi vahentda tarkentamalla kuinka eri
kaavatasoilla suojellut luontotyypit tulisi huomioida. Maakuntakaavan luonne yleispiirteisena
suunnitelmana ei sovellu kovin pienipiirteisten alueiden esittamiseen. MRL 31 § Maakuntakaavan
sisdltovaatimukset pykaldassa on maaratty sisaltovaatimuksista: “otettava huomioon siind maarin
kuin maakuntakaavan tehtava yleispiirteisena kaavana edellyttaa”.

Luontotyyppien suojelun huomioiminen maakuntakaavassa edellyttda kattavaa tietoa suojeltavista
luontotyypeista ja niiden sijainneista. Nain ollen tarvitaan valtakunnallista ja paikallista tietoa eri
luontotyypeistd, joka on helposti eri toimijoiden saatavissa.

8 luku Elidlajien suojelu

9 luku Vaihdanta, maahantuonti ja maastavienti

10 luku Maiseman suojelu ja hoito sekd luonnonmuistomerkit

Kymenlaakson liitto pitda hyvana lakiesitykseen tehtya termimuutosta maisema-alueesta
maisemanhoitoalueeksi. Muutos selkeyttda luonnonsuojelulain tarkoittamien
maisemanhoitoalueiden ja valtioneuvoston padtdoksen mukaisten valtakunnallisesti arvokkaiden
maisema-alueiden eroa.

11 luku Ekologisen kompensaation toteuttaminen

Kymenlaakson liitto suhtautuu myodnteisesti ekologisen kompensaation saanndsesitykseen.

Kymenlaakson liitto pitda tarkeana, etta ekologinen kompensaatio on viimesijainen keino, kun
haittoja ei voida estaa tai lieventda. On tarkeaa, ettd viranomaisvarmennus takaa tuotettavien
luonnonarvojen yhteismitallisuuden, kdytettavyyden ennakollisena hyvityksena
poikkeuslupamenettelyssa ja toiminnan luotettavuuden niin toimintaan osallistuville kuin
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kansalaisyhteiskunnalle ja hdlventda kompensaatiotoimintaan usein liitettya viherpesun leimaa. Em.
syysta myos kompensaatiosddannosten asteittainen voimaantulo on perusteltua.

Kymenlaakson liitto katsoo, ettd luonnonsuojelulain uusi kompensaatiotydkalu lisaa
suunnitteluprosessien kestavan kehityksen mukaista vastuullista joustavuutta.

12 luku Alueiden hankinta luonnonsuojelutarkoitukseen ja korvaukset

13 luku Luonnonsuojelun tiedonhallinta ja padtoksista tiedottaminen

Kymenlaakson liitto pitdaa tarkedana, ettda maakuntien liitoilla on salassapitosaanndsten estamatta ja
maksutta oikeus saada luonnonsuojelun tietojarjestelmasta tiedot, jotka ovat valttamattomia niille
saadettyjen tehtavien hoitamiseksi.

Lakiluonnoksen 117 §:n luonnonsuojelun tietojarjestelmaan tallennettavat tiedot olisi hyva
tasmentaa kuntien ja maakuntaliittojen osalta niitd luonnon monimuotoisuutta ja siihen vaikuttavia
toimintoja koskevia tietoja, joita kuntien ja maakuntaliittojen tulee mahdollisuuksien mukaan
toimittaa.

14 luku Luonnonsuojelun valvonta, hallintopakko ja rangaistukset

15 luku Muutoksenhaku

16 luku Voimaantulosaannokset

Huomiot muihin lakeihin ehdotettuihin muutoksiin
Huomiot muutoksista, joita on ehdotettu muihin lakeihin

Kymenlaakson liitto katsoo, ettd MRL ja luonnonsuojelulain uudistusta tulee tarkastella
kokonaisuutena ja eri lakien rajapinnat ja muutosten vaikutukset huomioida yksittaisten erillislakien
muutosten vaikutuksia laajemmin. Kymenlaakson liitto toteaa, ettd kansainvalisen ja kansallisen
tason vaatimukset esim. ilmastonmuutoksen, hiilineutraalisuuden ja biodiversiteetin osalta
kiristyvat, mutta maakuntakaavan roolia kestavan kehityksen ja luonnonvarojen kestavan kdyton
yvhteensovittajana ollaan heikentamassa oleellisesti.

Luonnonsuojelulain uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen
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Miten lakiehdotus kokonaisuutena vastaa sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen?

Kymenlaakson liitto pitda asetettuja tavoitteita hyvina ja katsoo, etta tavoitteet voidaan saavuttaa.
Tavoitteiden saavuttamisen kannalta on tarkeda huomioida laajasti eri toimijat, jotka voivat edistaa
lain toteutumista. Toimijoiden roolien ja tehtdvien tulee olla selkeitd, niin etta laki ohjaa toimien
toteuttamiseen.

llImastonmuutoksen hillinta
Miten naette ilmastonmuutoksen hillinndan luonnonsuojelulain ehdotettuna tavoitteena?

Kymenlaakson liitto korostaa ilmastotyon merkittavyytta. IImastonmuutoksen torjunnan ja siihen
sopeutumisen tulee olla lapileikkaava teema kaikessa toiminnassa ja kaikilla hallinonaloilla.

Ekologisen kompensaation eli luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten
hyvittaminen

1) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sddnnokset vaikuttavat luonnonsuojelulain tavoitteiden
saavuttamiseen?

Kymenlaakson liitto pitda kuvattua kompensaatiojarjestelmaa myonteisend asiana myos
luonnonsuojelulain toteutumisen kannalta. Kompensaation osalta on huomioitu vastaavuus
korvattavaan heikennykseen laji- ja alueellisesta nakdkulmasta, niin ettd uhanalaisten lajien ja
luontotyyppien maara ei vahenisi. Laissa on maaratty, etta korvaavuus on tehtava vahintdan
taysimaaraisesti. Tarvittaessa erityisen uhanalaisille luontotyypeille ja lajeille voisi harkita
kompensaatiokertoimien muodostamista, jolla olisi mahdollista parantaa tilannetta ja varmistaa
taysimaarainen korvaavuus.

Kymenlaakson liitto pitdaa hyvana kompensaatiotoimintaan liittyvaa viranomaisten tekemaa
varmennusta, l[apindkyvyytta ja tiedon keraamista, joilla voidaan myds osaltaan parantaa kunnostus-
ja ennallistamistoimien toimenpiteiden tehokkuutta. Myds vapaaehtoisuuteen perustuva
luontoarvojen tuottaminen ja kompensaatio ovat hyvia ja kannatettavia lain kirjauksissa.

2) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sadannoékset vaikuttavat toimialojen suunnittelemiin
hankkeisiin?

Kymenlaakson liitto nakee, etta ekologisen kompensaation avulla on mahdollista edistda ja parantaa
eri toimialojen hankkeiden toteutumisen mahdollisuuksia. Ekologisen kompensaation avulla
helpotetaan erityisesti laaja-alaisien hankkeiden toteuttamista, kuten tie- ja ratahankkeet, joille voi
olla hyvin vaikeaa tai mahdotonta |6ytaa linjauksia, joihin ei sijoittuisi uhanalaisia luontotyyppeja tai
elioita.

Malminetsinta luonnonsuojelualueilla

Pidatteko tarkoituksenmukaisena rajoittaa malminetsintaa luonnonsuojelualueilla
1) ehdotetulla tavalla poistamalla viranomaisen mahdollisuus myontaa lupa malminetsintdan valtion
luonnonsuojelualueilla?
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2) muulla tavalla (miten)?

Muut huomiot

Muita huomioita esityksesta

Hering Frank
Kymenlaakson liitto

Raty Ville
Kymenlaakson liitto - Maakuntahallitus

Lausuntopalvelu.fi 6/6



