Ruokavirasto

Lausunto

06.09.2021 5063/00.01.00.00/2021

Asia: VN/12128/2019

Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi luonnonsuojelulaiksi ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Luonnonsuojelulain lukukohtaiset kommentit
1 luku Yleiset sddannokset
8 § Selvilldolo

Pykalan mukaan jokaisen olisi riittavalla tavalla oltava selvilla toimintansa vaikutuksista luonnon
monimuotoisuudelle ja maisemalle seka toimintatavoista, joilla haitallisia vaikutuksia voidaan valttaa
ja vahentas, siind maarin kuin kohtuudella voidaan edellyttda. Ruokavirasto pitda kyseista tavoitetta
kdaytannon kannalta kunnianhimoisena. Mikali tallaista edellytetdan, asiasta on myos tiedotettava ja
ohjeistettava kansalaisia siten, ettd vaatimus on tiedossa. Ehdotettu kohta on haasteellinen myds
siitd syysta, etta lahes kaikki toiminta vaikuttaa luontoon jollain tavalla. On tulkinnanvaraista, mita
tassa kohdassa tarkoitetaan riittavalla tavalla selvillad ololla ja kohtuudella, minka vuoksi naita
ehdotetaan selvennettavaksi esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa.

2 luku Luonnonsuojelun viranomaiset ja muut toimijat

3 luku Luonnonsuojelusuunnittelu
19 § Luonnonsuojelun seuranta

Ruokavirasto esittaa, etta pykalan 3 momentissa mainittujen maaran ja pinta-alan liséksi voisi lisata
my06s maininnan paikkatiedosta. Taydentavat ehdot ovat perusvaatimuksia, joiden noudattaminen
on useimpien viljelijatukien ehtona. Valtioneuvoston asetuksessa tdaydentavien ehtojen hyvan
maatalouden ja ympariston vaatimuksista (4/2015) 14 §:ssa on saddetty maisemapiirteiden
sailyttamisesta. Taydentavien ehtojen mukaan luonnonmuistomerkit on sailytettava, jos ne ovat
peruslohkon sisdlld, peruslohkon pientareella tai toisiinsa rajoittuvien peruslohkojen valisella
alueella. Asian todentamiseksi kohteista tulisi olla olemassa maaran ja pinta-alan lisaksi myos
paikkatietoaineisto. Maisemapiirteiden sdilyttamista koskeva kohta tulee sailymaan myos
ehdollisuudessa, joka tulee korvaamaan taydentavien ehtojen kokonaisuuden tulevaisuudessa.
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4 luku Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen
22 § Tuki

Ruokaviraston ndkemyksen mukaan tdman kyseisen tuen osalta saattaa joissain tapauksissa
muodostua riskitilanteita tuplarahoituksesta viljelijatukijarjestelmassa olevien tukityyppien suhteen.
Ruokavirasto esittda, ettd ymparistoministerion toimialaan kuuluvat tuet ja avustukset, joissa on
samoja komponentteja kuin viljelijatuissa, olisivat keskitetysti I0ydettavissa jostain
tietojarjestelmasta tai rekisteristda. Nain mahdollinen tuplarahoitus olisi helppo tarkistaa. Silloin
ymparistoministeriolta tukia tai avustuksia saaneet olisivat tdman suhteen tasavertaisessa asemassa,
ettei kavisi niin, etta osalta tuplarahoitus pystytaan tarkastamaan ja osa saakin samasta toimesta
rahoituksen kahteen kertaan.

5 luku Euroopan yhteison Natura 2000 -verkosto

6 luku Luonnonsuojelualueet
51 § Poikkeukset kansallispuistojen ja luonnonpuistojen rauhoitussdadannoksista

Merkittavia kasvintuhoojia on voitava torjua myds luonnonsuojelualueella, seka itse
luonnonsuojelualueen ettda ympardivien alueiden sdilyttamiseksi. Pykalan 3. momentin mukaan
luonnonsuojelualueella saadaan tilanteen niin vaatiessa ryhtya Euroopan unionin
kasvinterveysasetuksessa ((EU) 2016/2031) tarkoitettujen unionikaranteenituhoojien torjunnan
edellyttamiin valttamattéomiin toimenpiteisiin. Kasvinterveysasetuksen mukaan viranomaisen on
kuitenkin ryhdyttava toimenpiteisiin myos muiden kuin unionikaranteenituhoojien suhteen.
Toimenpiteisiin on aina ryhdyttava myds silloin kun havaitaan suoja-aluekaranteenituhoojaa
(Suomessa esim. tulipolte) tai tuhoojaa, jolle on asetettu unionin toimenpiteita artiklan 30
mukaisesti. Toimenpiteisiin on myods ryhdyttava, mikali jasenvaltion alueella havaitaan tuhoojaa,
joka alustavan arvion mukaan voisi tayttaa unionikaranteenituhoojan maaritelman (artikla 29).
Kansallisessa kasvinterveyslaissa on lisaksi sdddetty, ettd myds muiden, Suomessa pysyvasti
esiintymattomien, tuhoojien suhteen voi ryhtya toimenpiteisiin.

Koska pykaldssa kaytetty termi “unionikaranteenituhoojat” ei kata kuin osan tuhoojista, joiden
suhteen kasvinterveysviranomaisen on ryhdyttava toimenpiteisiin, ehdottaa Ruokavirasto 51 § 3
momentin muotoiluksi yleisempaa sanamuotoa: Luonnonsuojelualueella saadaan tilanteen niin
vaatiessa ryhtya pelastustoiminnan, rajavalvonnan ja ihmisiin tai eldimiin tarttuvien tautien tai
kasvintuhoojien torjunnan taikka eldinsuojelun edellyttamiin valttamattomiin toimenpiteisiin seka
kaataa naapurikiinteistélle ilmeista vaaraa aiheuttavan puun.

Myds eldintautien torjunnassa Metsahallituksen virka-apu voisi omalla asiantuntemuksellaan ja
osaamisellaan edistaa eldintaudinpurkauksen hoitoa, esim. tilanteessa, jossa luonnonvaraisissa
villisioissa todettaisiin afrikkalaista sikaruttoa. Ruokavirasto esittda 3. momentin lopun muotoiluksi
seuraavaa: Metsahallitus voi antaa pyynndosta virka-apua valtion viranomaiselle tdssda momentissa
tarkoitettujen eldimiin tarttuvien tautien seka kasvintuhoojien torjuntavelvollisuuden
toteuttamiseksi.
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7 luku Luontotyyppien suojelu

8 luku Elidlajien suojelu

Luvun 8 saanndksia sovelletaan kalojen osalta kalastuslain 2:ssa tarkoitettuihin lajeihin. Kalastuslain
(379/2015) toisesta pykalasta ei kuitenkaan kay ilmi mistd lajeista on kysymys. Ruokavirasto pyytaa,
ettd tdma tarkennetaan esityksessa.

73 § Eldinlajien rauhoitussdannokset ja 84 § Yleispoikkeus erdista rauhoitussaannoksista

Ruokavirasto toteaa, ettd ehdotettujen 73 §:n 1 momentin teksti ja 84 §:n teksti on muotoiltava niin,
ettd ne eivat estda normaalien viljelytoimien tekemista siten, etta viljelytoimet katsottaisiin lintujen
kielletyksi hairinnaksi. 84 §:n 2 momentin teksti, jossa saadetdan 84 §:n yleispoikkeuksen
ulkopuolelle osa elidlajeista, on esimerkiksi lintujen osalta viljelijan kannalta kdytannon
viljelytoimenpiteita tehtdessa hankala ja tulkinnanvarainen.

82 § Avuttomassa tilassa tavattu rauhoitettu eldin

Jos rauhoitetussa eldgimessa havaitaan lainsdadannolla vastustettavan eldintaudin oireita, tulisi se
voida eldinterveysviranomaisen toimesta tai hdanen toimeksiannostaan tarvittaessa lopettaa
Ruokavirastossa tehtavia tutkimuksia varten. Tallainen tarve voi syntya esim. tilanteessa, jossa
maassa esiintyy luonnonvaraisissa linnuissa korkeapatogeenista lintuinfluenssaa ja sairaana tavatun
linnun vieminen lintuhoitolaan aiheuttaisi suurella todennakoisyydella tartunnan leviamisen.

Ruokavirasto ehdottaa edelld mainitun sisadllon lisdamista pykalaan tai uuden pykaldan tekemista
seuraavasti: Edella 73 §:ssa saddetyt eldinlajin rauhoitussaannokset eivat esta rauhoitetun eldimen
lopettamista eldinterveysviranomaisen toimesta tai hanen toimeksiantonaan, jos eldgimessa epaillaan
lainsdaadannolla vastustettavaa eldintautia, eika tautia voi todeta eldinta lopettamatta tai eldimen
auttaminen eldinsuojelulain mukaisesti voi aiheuttaa taudin levidmisen. Lopetettu eldin on
toimitettava Ruokavirastoon tutkittavaksi.

83 § Kuolleena tavattu rauhoitettu eldin

Jos kuolleena tavatun rauhoitetun eldimen kuolinsyyn epailldan johtuvan tarttuvasta eldintaudista,
tulisi varmistaa, etta eldin toimitetaan tutkittavaksi Ruokavirastoon.

Ruokavirasto ehdottaa pykalan 83 muotoiluksi: Kuolleena tavattua rauhoitettua eldinta ei saa ottaa
haltuun. Sellainen eldin voidaan kuitenkin toimittaa valtion tutkimuslaitokselle tutkittavaksi
kuolinsyyn ja tarttuvien eldintautien toteamiseksi. Jos eldimen kuolema voi johtua tarttuvasta
eldintaudista, tulee eldin toimittaa tutkittavaksi Ruokavirastoon.
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85 § Poikkeaminen eli6lajin suojelua koskevista sdannoksista

Ruokavirasto ehdottaa ensisijaisesti mahdollisuutta rauhoitetun eldimen lopettamiseksi
eldintautiepailyssa kirjattavaksi lakiluonnoksen 51 §:n. Mikali mahdollisuutta lopettaa eldin
eldintautiepdilyssa ei katsota tarpeelliseksi kirjattavan ko. pykaldan, tulee lopettamiseen olla
mahdollisuus poikkeusluvalla. Lintulajien osalta poikkeamisen edellytyksia on tarkennettu 2
momentissa ja unionin tarkeina pitamien eldinlajien osalta 3 momentissa. Seka 2 ettd 3 momenttiin
tulisi lisata uusi alakohta eldintautien vastustamisesta alla esitetysti. Poikkeuslupa koskisi
kdytannossa yksittdisia tai muutamia eldimia, ei isoja eldinmaaria. Eldimet lopetettaisiin
eldinterveysviranomaisen toimesta tai toimeksiannosta ja toimitettaisiin tutkittavaksi
Ruokavirastoon.

Ruokavirasto ehdottaa 85 § 2 ja 3 momentteihin lisattavaksi uusi luetelmakohtan: x) Lainsaadannolla
vastustettavan eldintaudin epailyn tutkimiseksi ja vastustamiseksi

9 luku Vaihdanta, maahantuonti ja maastavienti

10 luku Maiseman suojelu ja hoito sekd luonnonmuistomerkit

11 luku Ekologisen kompensaation toteuttaminen

12 luku Alueiden hankinta luonnonsuojelutarkoitukseen ja korvaukset

13 luku Luonnonsuojelun tiedonhallinta ja paatoksista tiedottaminen

14 luku Luonnonsuojelun valvonta, hallintopakko ja rangaistukset

15 luku Muutoksenhaku

16 luku Voimaantulosaannokset

Huomiot muihin lakeihin ehdotettuihin muutoksiin

Huomiot muutoksista, joita on ehdotettu muihin lakeihin
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Luonnonsuojelulain uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen

Miten lakiehdotus kokonaisuutena vastaa sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen?

[Imastonmuutoksen hillinta

Miten ndette ilmastonmuutoksen hillinndn luonnonsuojelulain ehdotettuna tavoitteena?

Ekologisen kompensaation eli luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten
hyvittaminen

1) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sadnnokset vaikuttavat luonnonsuojelulain tavoitteiden
saavuttamiseen?

2) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sadnnokset vaikuttavat toimialojen suunnittelemiin
hankkeisiin?

Malminetsinta luonnonsuojelualueilla

Pidatteko tarkoituksenmukaisena rajoittaa malminetsintaa luonnonsuojelualueilla
1) ehdotetulla tavalla poistamalla viranomaisen mahdollisuus myontaa lupa malminetsintdan valtion
luonnonsuojelualueilla?

2) muulla tavalla (miten)?

Muut huomiot

Muita huomioita esityksesta

Oikarinen Antti-Jussi
Ruokavirasto
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Maki-Valkama Tuula
Ruokavirasto
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