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Ymparistoministerio

Ymparistoministerion lausuntopyyntd 2.7.2021, dnro VN/12128/2019

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LUONNONSUOJELULAIKSI JA
ERAIDEN SIIHEN LIITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Yleista

Metsahallituksen nakemyksen mukaan lausunnolla olevan luonnonsuojelulain uudistus merkitsee
toteutuessaan tarkeda edistysaskelta Suomen luonnon ja sen monimuotoisuuden suojelussa.
Nykyinen luonnonsuojelulaki on jo neljannesvuosisadan ikdinen, minka vuoksi se on monilta osin
vanhentunut. Lain sdatdmisenjalkeen luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvat uhkat ja haasteet
ovat voimistuneet, monipuolistuneet ja monilta osin muuttuneet luonteeltaan. Kansainvalisesti ja
kansallisesti asetuista tavoitteista ja erilaisista toimintaohjelmista huolimatta luonnon
monimuotoisuuden heikkenevadd kehitystda ei ole kyetty kokonaisuudessaan estdamaan, vaikka
metsien osalta uhanalaisuusindeksi on pysynyt 2000-luvulla lahes ennallaan. Tilanteen parantaminen
edellyttad merkittavia lisatoimia. Kansallisesti luonnonsuojelulain uudistaminen on yksittaisista
tallaisista toimista tarkein. Lain uudistaminen on paitsi tarkeaa niin myds kiireellista.

Lakiin on tehty paljon tarkeita sisallollisia laajennuksia, seka laajempia ettd suppeampia. Esimerkiksi
luvun 13 luonnonsuojelun tiedonhallintaa koskeva osuus on téarked laajennus. Sisall6llisista
laajennuksista huomattava osa liittyy EU-sdadoksiin ja/tai vakiintuneeseen oikeuskaytantdoon.
Uudistuksessa lain sisaltda on myds yhdenmukaistettu muun ymparistolainsdadannon kanssa.
Siséllollisten laajennusten ohella lain rakennetta on uudistettu: uusi rakenne on selked ja
johdonmukainen. Metsédhallituksen nakemyksen mukaan lain pykélat ja niihin liittyvat
perustelutekstit ovat padosin selkedasti ja ymmarrettavasti kirjotettuja. Perusteluissa lakimuutokset on
kuvattu ja perusteltu pddosin kattavasti ja riittdvan yksityiskohtaisesti. Joidenkin yksittaisten,
kokonaan uusien asioiden (esim. luonnonsuojelun seurantaa koskeva 19 § ja luonnonsuojelun
tietojarjestelmaa koskevat 116 § ja 117 §) osalta perustelut ovat kuitenkin asioiden tarkeyteen nahden
suppeita ja "ohuita”. Lisdksi lain tavoitepykdlan perusteluja tulisi tarkentaa ja konkretisoida
yhtenaisen lain tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi.

Metsahallituksen Luontopalvelujen toiminnan kannalta keskeiseen lukuun 6 ei ole esitetty laajoja
muutoksia, mutta siihen esitetdadn kuitenkin runsaasti pienempia tarkennuksia ja tdydennyksia, joista
monet selkeyttavat ja helpottavat Luontopalveluiden toimintaa, keventdamalla alueiden hoitoon ja
kayton ohjaukseen liittyvia hallinnollisia menettelyja. Metsahallituksen nakemyksen mukaan tallaista
"hallinnollista taakkaa” olisi mahdollista ja tarkoituksenmukaista vieldkin hieman keventds, ja
Metsahallitus esittaakin vield lukuun 6 joitakin tahan tahtaavia muutosehdotuksia.

Lakiesityksen taloudellisten vaikutusten tarkastelu on verraten suppea ja pintapuolinen, mika on sikéli
ymmarrettavaa, koska taman kaltaisten laajojen lakiuudistusten taloudellisten vaikutusten arviointi
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on tunnetusti hankalaa. Metsdhallituksen nakemyksen mukaan lakiesityksen taloudellisten
vaikutusten kuvausta ja arviointia tulisi kuitenkin viela tarkentaa.

Metsahallituksen arvion mukaan lukuun 6 esitetyt muutokset vahentdavat kokonaisuutena
Luontopalvelujen tyoémaaraa ja kustannuksia, mutta lukuun 13 esitetyt luonnonsuojelun
tiedonhallintaa koskevat sdadokset vaikuttavat painvastaisesti. Lakiesityksen tydmaaravaikutukset
ovat toimialakohtaisia, ja Metsahallitus Metsatalous Oy:n arvion mukaan lukuihin 1 ja 6 esitetyt
muutokset voivat lisata Metsahallitus Metsatalous Oy:n tydmaaraa ja kustannuksia.

Taloudellisten vaikutusten arviointi on erityisen suppeaa ja puutteellista luonnonsuojelun
tiedonhallinnan osalta. Luonnonsuojelun tietojarjestelmaa kasittelevassa luvussa 13 tuodaan esille
lukuisia luonnonsuojelun tietojarjestelmaélle asetettavia vaatimuksia, jotka tulee ottaa huomioon mm.
Luontopalvelujen ylldpitdmien tietojarjestelmien tulevassa kehittdmisessd. Nama vaatimukset
perustuvat ainakin valtaosin jo olemassa olevaan lainsaadantoon, minka vuoksi ne tulee huomioida
luonnonsuojelulain uudistamisesta huolimatta. Vaikka luonnonsuojelun tietojarjestelmaa koskevat
kirjaukset eivat suoraan ja sindllaan ehkd aiheuta merkittavia kustannusvaikutuksia, on selvad, etta
laissa hahmottuvan tiedonhallinnan pidemman aikavalin tavoitetilan saavuttaminen tulee
edellyttdmaan luonnonsuojeluhallinnon tiedonhallinnassa “tiikerinloikkaa”, joka tulee vaatimaan
tiivistyvan yhteistyon ja selkeiden roolitusten ja tehtavajakojen ohella myds huomattavia taloudellisia
panostuksia. Metsahallituksen nakemyksen mukaan taloudellisten vaikutusten arvioinnissa tulisi
tuoda selkeasti esille myos tallaiset tavoitetilan saavuttamisen edellyttdmat lisdpanostukset ja esittaa
niista edes karkeita suuruusluokka-arvioita (ks. myds mita jaljempana on todettu luvun 13
kommenttien alussa).

Yhtena huomiona vaikutusten arvioinnin osalta Metsahallitus nostaa lisdksi esille sen, ettd uusien
luontotyyppien suojelulla on vaikutusta alueiden taloudellisen hyédyntamisen arvoon esimerkiksi
kaavoitettavilla alueilla, mitd tulisi arvioida myds osana vaikutusten arviointia. Toisaalta
kustannusvaikutukseen voidaan merkittavasti vaikuttaa suunnittelun keinoin.

Luonnonsuojelulain lukukohtaiset kommentit
1 luku Yleiset saannokset

18§ Lain tavoite

Tavoitesadnndkseen tehdyt muutokset ovat tarpeellisia. Nykyisen lain kohdassa 1) kaytetty
"yllapitdaminen” ei nykytilanteessa enaa ole riittdva, vaan se on syyta korvata esityksen mukaisella
kasitteelld "turvaaminen”. Madritelmdan on lisdtty uutena kohta “3) ilmastonmuutokseen
sopeutumisen ja ilmastonmuutoksen hillinnan edistaminen”. Lisdys on Metsahallituksen nakemyksen
mukaan luonnonsuojelun ndkdkulmasta tarked, mutta taloudellisen maankdytdn ndkdkulmasta lain
perusteluteksteissa tulisi tuoda selkeammin ilmi, miten ilmastonmuutoksen hillintaa voidaan kyseisen
tavoitteen asettamisen kautta kdytdnndssa edistda ja miten pykalaa tulisi tulkita eri tavoitteiden
suhteen. IImastonmuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen voivat olla joissakin
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tilanteissa ristiriidassa, mutta lain perusteluista ei kdy ilmi, miten eri tavoitteita naissa tilanteissa
arvotetaan.

3 § Mddritelmcdit

Maaritelmapykalan lisdédminen on Metsahallituksen nakemyksen mukaan erittdin tarpeellinen
uudistus, joka mm. parantaa luonnonsuojelulain ymmarrettavyytta. Esitetyt maaritelmat ovat selkeita,
ja mm. kasitteellisesti vaikeaselkoinen ja uusi “ekologinen kompensaatio” on avattu maaritelmassa
hyvin. “"Luonnon monimuotoisuuden kestdva kayttd” on hyvin perustellusti sidottu maaritelmassa
nimenomaisesti biologiseen monimuotoisuuteen.

6 § Saamelaiskulttuurin suoja

Lukuun 1 uutena esitetty 6 § tuo saamelaiskulttuurin suojan lapileikkaavasti luonnonsuojelulain
sdatelemaan toimintaan. Saamelaiskulttuuria koskevan heikentamiskiellon liséksi sddnnds edellyttaa
viranomaisilta aktiivisia toimia turvata ja edistaa saamelaisten perinteisten elinkeinojen kehittymista
siten, etta ne sailyvat elinvoimaisina myo6s tulevaisuudessa. Metsahallituksen toimintaa ohjaavat jo
nyt Metsahallituksesta annetun lain (234/2016) yhteiskunnalliset velvoitteet, jotka edellyttavat
saamelaiskulttuurin  turvaamista ja yhteensovittamista. Kaytdnndssd saamelaiskulttuurin
heikentamiskieltoa on jo sovellettu Metsdhallituksen toiminnassa, mutta Metsédhallitus pitaa
perusteltuna  periaatteen  kirjaamista  uudistettavaan  lakiin  yhdenmukaisesti  muun
ymparistooikeudellisen saantelyn kanssa.

Metsahallitus kiinnittda huomion my0os siihen, etta luonnonsuojelulain mukaisia paatoksia tehtaessa
luonnon monimuotoisuuden turvaaminen voi olla ristiriidassa saamelaiskulttuurin heikentamista
koskevan kiellon kanssa. Konkreettinen esimerkki tdstd ovat luonnonhoitotoimenpiteina
toteutettavat metsdnpoltot, joiden on katsottu haittaavan merkittdvasti saamelaisporonhoidon
harjoittamisen edellytyksia. Sddnnoksen perusteluissa olisi tarpeen tunnistaa mahdolliset ristiriidat
muun muassa 42 §n momentin 2 velvoitteiden kanssa.

Heikentamisen kynnykseksi on asetettu vdhdistd suurempi heikennys. Lain soveltajan ndkdkulmasta
vdhdistd suuremman heikennyksen maarittelyd ja suhdetta muissa saadoksissa kaytettyihin
saamelaiskulttuurin heikentamiskiellon kynnyksiin olisi hyva taustoittaa lain esitdissa kuten on tehty
112 §&n korvauskynnysta koskevissa perusteluissa. Vertailua voisi tehda kaivoslain (621/2011) 50 §n
ja ymparistonsuojelulain (527/2014) 49 §&:n olennaisen haitan kieltoon seka tuoda esiin, ettd myds
vesilain (587/2011) 2 luvun 8 §:ssa on kaytetty vdhdistd suuremman haitan kieltoa.

7 § Varovaisuusperiaate, 8 § Selvilldolo ja 9 § Ympdiristotietoisuus

Varovaisuusperiaate on sekd kansainvalisesti ettd EU-oikeudessa vakiintunut yleisesti hyvéksytty
ympaéristooikeudellinen periaate ja kuten saaddskohtaisissa perusteluissa on todettu, on periaatetta
sovellettu myds oikeuskdytdnndssa laajasti. Varovaisuusperiaatteen eli ennalta varautumisen
periaatteen taustalla on velvollisuus ryhtyd ennalta ehkaiseviin toimiin ja se edellyttaisi puuttumista
epavarmoihin ymparistoon kohdistuviin uhkiin, vaikka varmaa tieteellistda nayttda haittojen
syntymisesta ei vielda ole. Saadoskohtaisten perusteluiden mukaan periaate ohjaisi taman lain
mukaisten sdanndsten tulkintaa em. epdvarmoissa tilanteissa, joissa kyse on merkittdvien

‘ M ETSAHA LLITUS Metséhallitus Tel. 0206 39 4000
FORSTSTYRELSEN PL 94 (Ratatie 11) www.metsa.fi
MEAHCIRADDPEHUS FI-01301 Vantaa, Suomi Finland Y-tunnus / Business ID: 0116726-7

kijaamo@metsa.fi



METSAHALLITUS 433)
FORSTSTY,RELSEN
MEAHCIRADPDEHUS 10.9.2021 MH 5222/2021

vahingollisten vaikutusten aiheutumisen vaarasta, mutta vaikutuksiin ja niiden arviointiin
kaytettavissa oleva tieto on epavarmaa.

Edelleen perusteluissa todetaan, ettei periaate olisi sellaisenaan laissa tarkoitetun
viranomaispaatoksen tai poikkeamisluvan myontamisen itsendinen edellytys, vaan se tulisi
sovellettavaksi muiden luonnonsuojelulaissa sdadettyjen pykalien yksityiskohtaisen tulkinnan kautta.

Metsahallitus toteaa, ettd tassa yhteydessa jaa tulkinnanvaraiseksi ja epaselvaksi se, missa yhteydessa
periaate olisi huomioitava ja millaisia vaikutukset ovat eri toimintoihin suoraan tai vélillisesti.
Metsahallitus esittdd, ettd saaddskohtaisia perusteluita tulisi selkeyttda epaselvien vaikutusten ja
ennakoitavuuden osalta.

Selvillaolo-periaate on luonteeltaan hyvin yleisluonteinen, mitd on korostettu perusteluissa.
Yleisluonteisuudestaan huolimatta télla periaatteella on lakiin kirjattuna toivottavasti
yhteiskuntaamme oma “signaalivaikutuksensa”. Perusteluissa selvilldolo kytketddn lain 13 luvussa
saadettyyn luonnonsuojelun tietojarjestelmaan toteamalla mm., ettad “tietojéirjestelmdistd saatavilla
olevat tiedot tukisivat merkittivilld tavalla selvilliolon toteutumista...". Metsahallitus korostaa
kuitenkin tdssa sité, ettd luonnonsuojelun tietojarjestelmaan luettavat tietojarjestelmat eivat ainakaan
nykyisellaan ole kuin pienelta osin avoimia  ja kaikkien kaytettavissa.
Avoimuuden osalta tulee aina huomioida tietojarjestelmien mahdollisesti sisaltamat
salassapidettdvat tiedot ja niiden julkisuuslaillinen suoja. Metsahallituksen asianhallinnan

tietojarjestelma sisaltaa seka salassa pidettavaa ettd puolustusvoimien turvaluokiteltua tietoa.

Metsahallituksen toiminnassa luonto- ja ymparistokasvatus on ollut jo pitkdan yksi tarkea tehtava.
Metsahallituksen ndkokulmasta tédman toiminnan tavoitteena olevan ympéristdtietoisuuden
lisadminen lakiin on talloin tietenkin hyvinkin kannatettavaa.

2 luku Luonnonsuojelun viranomaiset ja muut toimijat

Luonnonsuojelun viranomaisia ja muita toimijoita koskevan erillisen luvun lisddminen
luonnonsuojelulakiin on Metsahallituksen mielesta tarpeellinen, hallintoa selkiyttava uudistus.

10 § Luonnonsuojelun valtion viranomaiset

Metsahallitus esittdd harkittavaksi, ettd sitd koskevaa kuvausta perusteluissa vield taydennettaisiin,
ottaen huomioon seuraavaa:
e Perustelujen mukaan “Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus huolehtisi ehdotettavan lain 9

pykdldn mukaisesta ympdristokasvatuksen edistdmisestd omassa toiminnassaan” (ja 12 § sisaltaa
kuntaa koskien vastaavan kirjauksen). Kuten edelld on 9 § on jo tuotu esille, niin myds
Metsahallitus on tarked ymparistokasvatuksen toimija), minka vuoksi vastaava kirjaus on syyta
tehdad myos Metsahallitusta koskien.

e Perustelujen (11 §) mukaan "Suomen ympdristokeskuksella ja Luonnontieteelliselld keskusmuseolla
on molemmilla merkittévié luonnonsuojelun tiedonhallintaan liittyvid tehtdvid, ja ne ylldpitdvat
erditd keskeisid luonnonsuojelun tietojdrjestelmia”. Myos Metsahallituksella on téllaisia tehtavia ja
myos se ylldpitdd vastaavia jarjestelmia (ULJAS-kokonaisuus). Talloin voisi olla perusteltua
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sisallyttdad myos Metsdhallituksen kohdalle vastaava luonnonsuojelun tiedonhallintaa koskeva
kirjaus.

Yksityisten luonnonsuojelualueiden (YSA) hoitoon ja kayton ohjaukseen liittyen on edelleen olemassa
epaselvyyksia, esimerkiksi sen osalta, mikd ko. asioissa on Metsahallituksen ja mika elinkeino-,
likenne- ja ympadristokeskusten rooli ja tehtdvat. Lain 10 §:ssé ja sen perusteluissa YSA-alueisiin
liittyvia tehtavia ei ole mainittu erikseen ja lain perusteluissa ei ole muuallakaan missaan otettu kantaa
tahan tyonjakokysymykseen (Lain 54 §:ssa on vain todettu, ettd sekd elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus ettda Metsahallitus voivat kummatkin toteuttaa naiden alueiden luonnonhoidon
tehtdvia). Metsahallitus tuo jalleen tdssa yhteydessa esille sen toiveensa, ettd YSA-alueiden hoidon
tehtaviin viela liittyvat epaselvyydet ja rahoituskysymykset selvitettaisiin mahdollisimman pian. N&ita
asioita on viime vuosina selvitelty yhdessa ministerion kanssa, mutta kaikilta osin tata selvittelytyota
ei ole saatu paatdkseen.

Lisaksi lain 10 &n 2 momentin osalta tulisi selkeyttdd, mika on Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen rooli suhteessa kalastuslain 20 §n mukaiseen Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen rooliin  (kalatalousviranomainen) yleisen kalatalousedun valvonnassa.
Kalastuslain 20 &n mukaisesti "Elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskuksen tehtdvind on mm.: 1)
huolehtia valtiolle kuuluvasta kalataloushallinnosta; 2) valvoa yleistd kalatalousetua sekd edistdd
kestdvdd kalastusta ja kalavarojen hoitoa;”

12 & Kunta

Perustelujen mukaan kunnalla olisi “laaja oikeus” hyoddyntaa luvussa 13 saddetyn luonnonsuojelun
tietojarjestelman tietoja ja velvoite toimittaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille
"mahdollisuuksien mukaan” tietoja tallennettavaksi tahan jarjestelmaan. Metsahallitus korostaa tassa
edelleen sitd, ettd merkittdva osa luonnonsuojelun tietojarjestelmaan kuuluvista jarjestelmista ei
kuitenkaan ole ainakaan vield nykyiselldadn avoimia ja siten kuntien kaytettdvissa. Yksityiskohtana
todettakoon sekin, ettd kunnat on tallad hetkelld ohjeistettu toimittamaan luonnonmuistomerkkeja
koskevat paatostietonsa Metsahallitukselle, tallennettavaksi Suojelualuetietojdrjestelmaan (SAT)),
joka sisaltyy 13 luvussa saadettyyn luonnonsuojelun tietojarjestelmaan.

3 luku Luonnonsuojelusuunnittelu

14 § Kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia ja toimintaohjelma

Taman uuden pykdldan mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi laatia alueellaan
kansallista monimuotoisuusstrategiaa ja toimintaohjelmaa koskevan “"toimeenpanosuunnitelman”
yhdessa alueen muiden toimijoiden kanssa. Metsahallituksen ndkemyksen mukaan tama olisi uusi
tarked elementti monimuotoisuuden turvaamisessa. On selvaa, ettd Metsdhallituksen tulee olla
vahvasti mukana tallaisia suunnitelmia laadittaessa ja toteutettaessa.

15 & Vapaaehtoisen luonnonsuojelun toimenpideohjelmat

Metsahallitus esittaa, etta pykalan suhdetta elidlajien suojeluun ja kalalajeihin tulisi vield selkeyttaa.
Mika on pykalan suhde esim. kalastuslain 34 &n mukaisiin valtakunnallisiin kalavarojen

‘ M ETSAHA LLITUS Metséhallitus Tel. 0206 39 4000
FORSTSTYRELSEN PL 94 (Ratatie 11) www.metsa.fi
MEAHCIRADDPEHUS FI-01301 Vantaa, Suomi Finland Y-tunnus / Business ID: 0116726-7

kijaamo@metsa.fi



METSAHALLITUS 6 (33)
FORSTSTY,RELSEN
MEAHCIRADPDEHUS 10.9.2021 MH 5222/2021

hoitosuunnitelmiin? Pyké&lassa tai sen perusteluissa voitaisiin mainita, etta kalalajien/-kantojen osalta
suunnitelmat laaditaan kalastuslaissa 34 §:ssa saadetyn perusteella.

19 § Luonnonsuojelun seuranta

Seurannalla on luonnonsuojelun edistamisessa aivan keskeinen merkitys. Tasta huolimatta tallainen
seuranta on maassamme aivan liian vahaista ja hajanaista ja sen organisointi ja rahoitus on pitkalti
jarjestamatta. Seurannan parantaminen edellyttda pitkajanteistd tyotd, jossa naiden tehtdvien
saadosperustan selkiyttdminen on ensimmaisia tehtavia. Tama vuoksi lakiesityksen sisaltama uusi 19
§ on Metsahallituksen mielesta erittdin tervetullut ja tarkea.

Esityksen mukaan “"Metsdhallitus ja elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskus vastaavat
luonnonsuojelualueiden ja luonnonmuistomerkkien mddrdd ja pinta-alaa sekd niiden ekologista tilaa
koskevasta seurannasta”. Perusteluissa tata kirjausta ei kuitenkaan ole lainkaan avattu tai tarkennettu,
mika olisi Metsahallituksen nakemyksen mukaan valttamatonta. Jatkopohdinnoissa tulisi télldin ottaa
huomioon mm. seuraavaa:

e Metsahallituksen osalta kirjaus tarkoittanee valtion perustettuja luonnonsuojelualueita. Tulisiko
Metsahallituksen seurantavelvoitteen kattaa myds luonnonsuojelualuetarkoituksiin varatut viela
perustamattomat kohteet, entd muut Luontopalvelujen hallinnassa ja hoidossa olevat kohteet?

e Mitd “ekologisen tilan seurannalla” tdssd tarkoitetaan? Tama jaa epaselvaksi, seka
luonnonsuojelualueiden ettd luonnonmuistomerkkien osalta. Luonnonsuojelualueiden osalta
seuranta kattaa tietysti lajit ja luontotyypit, mutta mitd muuta? Metsahallituksen ndakemyksen
mukaan pykalan tarkoittaman seurannan tulisi kattaa myds mm. Natura-alueiden tilan arvioinnit
(NATA) ja hoito- ja kayttdsuunnitelmien (HKS) ns. valitarkastelut. Perusteluissa tulisikin tdméan
vuoksi selvasti todeta, ettd seurannalla tarkoitetaan myos téllaisia suojelualueiden suunnitteluun
ja tila-arviointeihin liittyvia elementteja.

e Yksityismailla olevien luonnonmuistomerkkien seuranta kuulunee ELY-keskuksen tehtavaan,
mutta mitka kdytannodssa ovat ELY-keskusten mahdollisuudet tehda téllaista seurantaa, ottaen
huomioon kohteiden suuren maaran ja sen, ettd kohteita koskevat paatokset tehdaan kunnissa?
Yleisemminkin ELY-keskusten mahdollisuudet tehda tdssa tarkoitettua seurantaa lienevat hyvin
rajoitetut, eli seurantoihin kroonisesti liittyva resurssipula koskee korostetusti mm. niita.

e Mitd pinta-alojen seurannalla tassa tarkoitetaan? Onko ko. lain kirjauksella jotain kytkentaa
luonnonsuojelualueiden ja muidenkin suojelukohteiden pinta-alatilastointiin ja siihen liittyvaan
raportointiin, joka on monitahoinen tehtava, ja jota ei maassamme ole vastuutettu selkedsti
millekaan taholle?

e Pykélatasolle voitaisiin lisdksi muotoilla tarkennuksena, etta kala- ja riistakantojen osalta seuranta
ja toimivalta kuuluu maa- ja metsatalousministeriolle.

Seuraavassa vield muutama muu huomio ko. pykalan siséltoon ja perusteluihin:

e Tarkoitetaanko pykalan mukaisella seurannalla vain jatkuvaluonteisia seurantoja vain myos
perusselvitysluonteista tiedon keruuta, joka sekin on luonnonsuojelun edistdmiseksi tarkeaa.
Seuranta-kasitteen sisallon tarkentaminen olisi tarpeen senkin takia, ettd luonnonsuojelun
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tietojarjestelman tallennettavia tietoja koskevassa 116 §:ssd viitataan luonnonsuojelun seurannan
(19 §) tietoihin.

e Yleisperusteluissa (sivu 79) todetaan, ettd luonnonsuojelun seurantaa koskevan saatelyn
siirtdminen asetuksesta lakiin “ei suoraan lisaisi hallinnon kustannuksia”. Tama varmaankin pitaa
paikkaansa. Toisaalta on selvaa, ettd luonnonsuojelun seurannan jarjestaminen lakiesityksen
tavoitteiden edellyttamalla tavalla vaatii melkoisia taloudellisia lisdpanostuksia. Metsahallituksen
nakemyksen mukaan tdma asia tulisi tuoda jossain kohtaa perusteluja selkeasti esille.

e Pykélassa ja sen perusteluissa ei oteta lainkaan kantaa luonnonsuojelun seurantaan, niilla Natura-
alueilla, joiden toteutustapa on joku muu kuin luonnonsuojelulaki. EU:n luontodirektiivien
asettamat Natura-verkostoa koskevat seurantavelvoitteet koskevat kuitenkin myds tallaisia
alueita.

e Perusteluissa viitataan |0yhasti luontotyyppien tiedonhallinnan tdmanhetkisiin puutteisiin.
Metsahallituksen ndkemyksen mukaan tata tulisi kasitelld lain 19 § perusteluissa tarkemmin, silla
asiaan viitaan yleisperusteluissa (ainakin sivut 26 ja 41), ja koska asiaa ei ole lainkaan tarkasteltu
luonnonsuojelun tietojarjestelmaa koskevassa luvussa 13.

Kaiken kaikkiaan lain 19 § ja sen perustelut jaavat Metsahallituksen nakemyksen mukaan esitetyssa
muodossaan seurannan tarkeyteen nahden vajavaisiksi ja puutteellisiksi. Pykald sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Jos lain 19 § ja sen perustelut jadvat esityksen mukaisiksi, my&hemmin
annettavan asetuksen tarkeys tulee korostumaan.

4 luku Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen
Metsahallituksella ei ole lausuttavaa tahan lukuun.

5 luku Euroopan yhteison Natura 2000 -verkosto

36 § Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Pykalan 2 momentissa on tarkennettu arviointiin liittyvda lausuntomenettelyd muotoon
"Viranomaisen on pyydettdvé arvioinnista lausunto elinkeino-, liikkenne- ja ympdristékeskukselta ja
siltd, jonka hallinnassa Natura 2000 — verkostoon kuuluva alue on” Metsahallitus pitdd muutosta
hyvana ja menettelya selkeyttavana.

42 § Natura 2000 —verkoston toteuttaminen

Pykalan perustelussa on konkretisoitu mm. suojelutavoitteita vastaavan suojelun kasitetta ja avattu
eri téahan liittyen eri suunnitteluvalineiden roolia (mm. HKS, muut suunnitelmat, NATA). Tarkennukset
ovat hyvia ja selventdvat sekd yhdenmukaistavat osaltaan Natura-verkoston hoidon ja suojelun
toimeenpanon kasitteistda.

Perusteluissa on todettu: “...aluekohtaisten suojelutavoitteiden perusteet sisdltyisivit Natura 2000 -
tietokannan aluekohtaisiin tietolomakkeisiin. Tietokannan tekninen ylldpito on Metsdhallituksen

‘ M ETSAHA LLITUS Metséhallitus Tel. 0206 39 4000
FORSTSTYRELSEN PL 94 (Ratatie 11) www.metsa.fi
MEAHCIRADDPEHUS FI-01301 Vantaa, Suomi Finland Y-tunnus / Business ID: 0116726-7

kijaamo@metsa.fi



METSAHALLITUS 8 (33)
FORSTSTY,RELSEN
MEAHCIRADPDEHUS 10.9.2021 MH 5222/2021

tehtdvind”. Metsdhallitus ehdottaa tata kirjausta tdsmennettdvaksi seuraavaan muotoon:
“aluekohtaisten suojelutavoitteiden perusteet sisdltyisivit Natura 2000 -tietokannan aluekohtaisiin
tietolomakkeisiin. ~ Tietokannan tekninen ylldpito tapahtuu Metséhallituksen ylldpitdmdlld
suojelualueiden suunnitteluun ja seurantaan tarkoitetulla tietojéirjestelmdilld, joka sisdltyy yhtend
osana luvussa 13 sdddettyyn luonnonsuojelun tietojéirjestelmddn”.

Metsahallitus ehdottaa pykélan perustelujen viimeisen kappaleen kahden ensimmaisen virkkeen
tarkentamista seuraavaan muotoon: “Kaikkien Natura 2000 alueiden tilaa suhteessa niiden
suojelutavoitteisiin tullaan jatkossa mddrdvdlein arvioimaan Metsdhallituksen ja elinkeino-, liikenne-
ja_ympdristokeskusten laatimin Natura-alueiden tilan arviointien (NATA) avulla. Nédmd arvioinnit
tehdddn Metsdhallituksen yllépitdmdlld Suojelualueiden suunnittelun ja seurannan jérjestelmdlld
(SASS) ja niiden tuottama tieto palvelisi suunnitelmien paivittamista ja uusimista.”

Perustelujen 5. kappaleessa viitataan pykaldssa esitettyyn lisdykseen, mutta pykalan sisaltéon ei
kuitenkaan ole tehty perustelujen alussa todetun mukaisesti mitdan muutoksia. Viittaus lisdykseen
lieneekin virhe, ja on syyta poistaa perustelutekstista.

6 luku Luonnonsuojelualueet

Yleista

Luvun 6 valtion luonnonsuojelualueita koskeviin pykaliin ei ole tehty kovinkaan laajasti muutoksia.
Tehdyt muutokset ovat kuitenkin Metsahallitukselle tarkeita ja useat muutokset sen toimintaa tukevia
ja tehostavia. Lisaksi lain perusteluihin siséltyy varsin paljon Metséahallituksen kannalta tarkeitd uusia
kirjauksia, jotka selventdvat sdannosten nykytilaa ja tulkintaa, mikd osaltaan helpottaa
suojelualueiden hoitoon ja kdytdn ohjaukseen liittyvaa kaytannon tyota.

Ennen vuotta 1996 perustettujen luonnonsuojelualueiden sdadoksissa on paljon vaihtelua, eli
samasta asiasta on voitu sdatda eri saadoksissa hyvinkin monella eri tavalla. Tama hankaloittaa
alueiden hoitoa ja kdytdn ohjausta. Metsahallituksen ndkemyksen mukaan tallaisesta saaddsten
kirjavuudesta tulisi mahdollisuuksien mukaan paasta eroon.

Lakiesityksen 60 §:ssa Luonnonsuojelualueen rajan maaraamisesta ja merkitsemista ja 61 §:ssa Alueen
littdmisesta valtion luonnonsuojelualueeseen todetaan, etta lakiesityksen naita pykalia sovelletaan
my&s aiemmin perustetuilla vanhoilla valtion luonnonsuojelualueilla. Metsahallitus pitda naita
kirjauksia erittdin kannatettavina. Metsahallitus ehdottaa lisdksi, ettd vastaava kirjaus ao. pykalan
soveltamisesta aiemmin perustetuilla vanhoilla luonnonsuojelualueilla lisattaisiin myds seuraaviin: 57
§ Liikkumisen rajoittaminen luonnonsuojelualueella, 58 §& Luonnonsuojelualueen hoito- ja
kayttdsuunnitelma ja 59 § Jarjestyssaanto valtion luonnonsuojelualueella. 57 §:n osalta Metsahallitus
toteaa kuitenkin, ettd huomioon on otettava nykyiset paikalliset saddokset ja, ettei liikkumisen
rajoittaminen esim. aiemmin perustetuissa vanhoissa pohjoisen luonnonpuistoissa saisi rajoittaa
niiden alueille mydnnettyja paikallisten ihmisten oikeuksia, jotka turvaavat samalla
saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksia.
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44 § Luonnonsuojelualueet ja niiden perustamisedellytykset

Luonnonsuojelualueen yleisten perustamisedellytysten osalta pykadlan 2 momentin 1 kohtaa on
tarkennettu mainitsemalla luontotyyppi elidlajin, elidyhteison ja ekosysteemin rinnalla.
Metsahallituksen ndkemyksen mukaan mainitun kohdan uusi muotoilu on aiempaa selkedmpi ja
yhdenmukaisempi mm. uhanalaisarvioinneissa kaytettyjen luokittelujen kanssa.

Pykdlan 2 momentin 5 kohdan suotuisan suojelutason maaritelmaa tulisi Metséhallituksen
nakemyksen mukaan tarkentaa saddodskohtaisiin perusteluihin. Lisdksi pykdlan 2 momenttiin on
lisatty uusi kohta 6 "alueella on erityistd merkitystd luontotyyppien ja elilajien mahdollisuuksille
sopeutua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin”. Metsahallituksen nakemyksen mukaan muutos ei
merkittavasti laventaisi luonnonsuojelualueiden perustamisedellytyksid, koska ainakin padosa tdaman
kohdan tarkoittamista luonnonsuojelualueista todennékoisesti tdyttda myods 2 momentin 5 tai 7
kohtien kriteerit. Kuitenkin lajien ja luontotyyppien suotuisan suojelutason saavuttaminen ja
yllapitaminen voi lahitulevaisuuden nopeasti muuttuvassa ilmastossa edellyttaa, etta niita varten on
mahdollista perustaa suojelualueita esimerkiksi parantamaan alueverkoston kytkeytyvyytta.
Saannoksessa saadetyn mukaisesti perustettavalla alueella tulee talldin olla erityistd merkitysta
luontotyyppien ja elidlajien mahdollisuuksille sopeutua muuttuvaan ilmastoon. Kohdan 6 lisdys
toisaalta selkeyttda ja tuo lapinakyvyyttd niihin kriteereihin, joiden perusteella jatkossa tehdaan
ratkaisuja uusien luonnonsuojelualueiden perustamisesta, mutta myos aiempaa paremmin
mahdollistaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen.

Saadoskohtaisissa perusteluissa todetaan: "Alueella olisi kuitenkin oltava erityistd merkitystd
luontotyyppien ja lajien sopeutumiselle, jotta siitd voitaisiin perustaa luonnonsuojelualue. Tdllaista
erityistd merkitystd voisi olla esimerkiksi alueella, jonka lisddminen luonnonsuojelualueverkostoon
parantaisi  merkittévisti  luonnonsuojelualueiden  kytkeytyvyyttd  turvaamalla  eliblajien
vilttdmdttomdn  siirtymisen suojelualueiden vililld. Edellytys mahdollistaisi osaltaan lajien
sopeutumista ilmastonmuutoksen seurauksena muuttuvissa elinolosuhteissa. Erityinen merkitys tulisi
olla luonnontieteellisesti perusteltu.”

Metsahallituksen nakemyksen mukaan myos kytkeytyneisyyden maaritelmaa tulisi avata tarkemmin
sdaddskohtaisissa perusteluissa. Nykyohjeistuksen mukaisesti ekologiset yhteydet pyritdan
sailyttamaan Metsahallituksen harjoittamassa metsataloudessa, ja elidlajien liikkkumismahdollisuudet
pyritddn turvaamaan toimenpidesuunnittelun yhteydessa. Sen sijaan, jos alueen maankayttdmuoto
muuttuu kaavoituksessa esim. metsdalueesta rakentamiseen osoitettavaksi, ekologiset yhteydet
voivat katketa ja erdiden elidlajien liikkumismahdollisuudet vaarantua. Luonnonsuojelualueiden
yhdistdmisesséd ja laajentamisen yhteydessa tulee kayttda tarkkaa harkintaa ja selvittda
perusteellisesti suojelun tuoma lisdarvo luonnon monimuotoisuudelle. Ainoastaan geometrista
kytkeytyneisyytta ei voida pitaa erillisten suojelualueiden yhdistdmisperusteena vaan myds muut
kriteerit on huomioitava harkinnassa.

45 § Kansallispuisto
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Pykélassa kansallispuiston vahimmaispinta-alaa esitetdan nostettavaksi nykyisesta 1 000 hehtaarista
3 000 hehtaariin. Metsahallitus pitda tarpeellisena, ettd kansallispuiston vdahimmaispinta-alaa
nostetaan nykyisestad 1 000 hehtaarista. Kuten pykaldkohtaa koskevissa perusteluissa hyvin todetaan,
kavijapalvelujen jarjestaminen ja eri kayttdmuotojen yhteensovittaminen kansallispuistoissa, niiden
perustamistarkoituksen mukaisesti ja suojeluarvoja vaarantamatta, edellyttaa riittavaa pinta-alaa.

48 § Yksityinen luonnonsuojelualue ja § 49 Yksityisen omistaman alueen mddrdaikainen
rauhoittaminen

Metsahallitus nostaa yleisend kommenttina esille kysymyksen, kuinka yleiskalastusoikeudet
huomioidaan yksityisten suojelualueiden jarjestelyissa? Mahdollinen kalastuslain 7 §n mukaisten
yleiskalastuksen rajoittaminen tulisi toteutua kalastuslain 54 &n mukaisesti (paatods
kalatalousviranomaiselta). Sopimusten ja paatosten ei tulisi olla ristiriidassa kalastuslain ja
kalatalousalueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmien kanssa.

Kalataloushallintoon ja asiakaspalveluun kalastajille kuuluu kalastusrajoitus.fi palvelu (kalastuslaki 94
§ kohta 8), jossa on ndhtavilla yleiskalastusoikeuksia koskevat rajoitukset. Kalastajien ajantasaisen
opastuksen ja oikeusturvan kannalta olisi selkeintd, jos yleiskalastusta koskevia rajoituksia tehtaisiin
ainoastaan kalastuslain 54 §:n mukaisen prosessin kautta.

50 § Kansallispuistojen ja luonnonpuistojen rauhoitussddnnékset

Pykdlan 1 momentin mukaisesti kansallispuistossa ja luonnonpuistossa on luontoa muuttava
toiminta kielletty. Kiellon siséltoa tarkennetaan luettelolla luennonsuojelualueilla kielletyista toimista.
Luettelon kohtaan 6 on lisatty maininta luonnonsuojelualueen perustamistarkoituksesta: "6) ryhtyd
muihinkaan toimiin, jotka vaikuttavat epdedullisesti alueen luonnonoloihin, maisemaan, eliélajien
sdilymiseen taikka alueen perustamistarkoitukseen”. Metsahallitus pitda perustamistarkoituksen
lisdysta pykaldan 1 momentin 6 kohtaan pitdd erittdin hyvdna ja tarpeellisena muutoksena, joka
mahdollistaa aiempaa paremmin esimerkiksi puuttuminen kansallispuistojen muita kavijoita
hairitsevaan toimintaan.

Metsahallitus pitdd myos hyvanad pykaldn perusteluihin tehtya tdydennystd, jossa tarkennetaan 1
momentin 1 kohdan tarkoittamien rakennusten ja rakennelmien maaritelmaa. Perustelujen
mukaisesti luonnonsuojelualueiden hoidon ja kayton ohjauksen kannalta vélttamattémia rakenteita
voidaan rakentaa saannoksen estamatta Metsahallituksen suostumuksella, mukaan lukien esimerkiksi
kavijaturvallisuutta lisddvat ampumalavat alueilla, joilla hirvenmetsastys on perustamissaadoksissa
sallittu.

51 § Poikkeukset kansallispuistojen ja luonnonpuistojen rauhoitussddnnoksisté

Pykalan sisaltama sallittujen poikkeusten luettelo on pitkalti ennallaan, mutta sitd on tarkennettu
joiltakin osin. Pykdlan 1 momentin 1 kohtaan on taydennetty kavijaturvallisuus uutena perusteena
rakennusten, rakennelmien ja polkujen rakentamiselle. Samoin 1 momentin 2 kohtaa on taydennetty
ottamalla mukaan kulttuuriympéaristét ja rakennusperintd sekd ndiden kunnostaminen. Laissa
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aiemmin mainittu alueen luontaisen kehityksen palauttaminen on tdsmennetty tarkoittamaan
heikentyneiden  elinymparistdjen  luontaisen  kehityksen  palauttamista  ennallistamalla.
Metsahallituksen nakemyksen mukaan nama muutokset ovat suojelualueiden hoidon kannalta hyvia
ja perusteltuja. Samoin pykalan 2 momenttiin tehty tdydennys, joka mahdollistaa naapurikiinteistolle
haittaa aiheuttavan puun kaatamisen, on pieni, mutta etenkin eteldisen Suomen suojelualueilla
kdytdnnon toimintaa helpottava muutos.

Metsahallitus pitaa hyvana pykalan 1 momentin 7 kohtaan "kdyttdd ja kunnostaa alueella olevia teitd,
yhdyskuntateknisid rakenteita sekd ndihin liittyvid laitteita” tehtya yhdyskuntateknisia rakenteita
koskevaa tarkennusta. Pykalaan tulisi kuitenkin sisallyttdd myos oikeus rakentaa valttamattomia
yhdyskuntateknisid rakenteita olemassa olevien johtokdytavien tai johdinalueiden yhteyteen.
Taéllainen tarve liittyy usein esimerkiksi valokuitu- tai muiden kaapelien sijoittamiseen olemassa
olevien kaapelien yhteyteen, jolloin toimenpide on mahdollista toteuttaa jo aiemmin infrastruktuurin
ylldpitoon varatulla alueella. Talldin toimenpiteen voisi tulkita myds suoraan lain 50 §:n nojalla
sallituksi, mutta selvyyden vuoksi uuden rakenteen sijoittaminen olisi tarpeen mainita sdannoksessa
erikseen. Metsahallitus esittdd, ettd 1 momentin 7 kohtaa tdydennetddn muotoon: "kdyttdd ja
kunnostaa alueella olemassa olevia teitd, yhdyskuntateknisid rakenteita ja néihin liittyvid laitteita sekd
rakentaa viilttdmdttomid yhdyskuntateknisid rakenteita olemassa olevien johtokdytdvien ja
johdinalueiden yhteyteen edellyttden, ettd tdmd ei lisdd johtokdytdvdstd tai johdinalueesta aiheutuvia
luontovaikutuksia”.

Lisaksi Metsahallitus esittaa lain sadaddskohtaisiin perusteluihin selkeyden vuoksi lisattavaksi tien
kunnossapito - termin sisallon tarkennuksen eli, ettd tien kunnossapidolla tarkoitetaan niita korjaus-
ja hoitotoimenpiteita, jotka ovat tarpeen alueella olemassa olevan tien pitamiseksi sen tarkoitusta
vastaavassa kunnossa.

Metsahallitus pitaa erittdin tarpeellisina 1 momentin 10 ja 11 kohtiin sekd 2 momenttiin tehtyja hirven
ja valkohdntéakauriin ajoon, haitallisten vieraslajien pyyntiin ja luonnonsuojelualueelle kaatuneen
riistaeldimen haltuunottoon seka haavoittuneen riistaeldimen jaljittamiseen liittyvia muutoksia.
Muutokset edistdavat monilta osin luonnonsuojelualueiden tarkoituksenmukaista hoitoa ja
suojeluarvojen sailyttamista sekd keventdvat osaltaan alueiden kaytdn ohjaukseen liittyvia
hallinnollisia menettelyja.

Metsahallituksen nakemyksen mukaan minkin ja supikoiran liséksi muidenkin luonnonsuojelualueille
haitallisten vieraslajien vahentamista tulisi luonnonsuojelulainsddadanndssa edistaa hallinnollisesti
mahdollisimman sujuvilla menettelyilla. Erityisesti valkohantakauriin kanta on viime vuosina kasvanut
voimakkaasti eteldisessa Suomessa ja kasvu aiheuttaa lisdantyvdssa maarin haitallisia vaikutuksia
myds luonnonsuojelualueiden ekosysteemeihin  (mm. laidunnuksen vaikutukset lehtipuuston
uudistumiseen ja kasvilajistoon). Vaikutuksiin on kiinnitetty huomiota myés mm. tuoreessa LUKE:n
raportissa (Hirvieldinten vaikutuksia yhteiskuntaan, elinkeinoihin ja ekosysteemeihin 2021).
[Imastonmuutos suosii valkohantédkauriin kantojen runsastumista, joten lajin vaikutus suojelualueisiin
(laidunnuspaine) todennakoisesti lisdantyy tulevaisuudessa.
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Metsahallitus nakisikin luonnonsuojelualueiden tavoitteellisen hoidon kannalta jarkevana, etta
suojelualuekohtaisesta poikkeuslupamenettelystd lajin kannansaatelyssa voitaisiin varsinkin muiden
valtion luonnonsuojelualueiden osalta mahdollisimman pitkalle luopua ja valkohantédkauriin kantoja
saadella lajin tihentymaalueilla tehokkaasti ja sujuvilla menettelyilld. Tavoitetta voidaan edistaa
esimerkiksi sallimalla valkohantakauriin metsastysta lajin tihentymaalueilla mahdollisimman laajasti
valtion muiden luonnonsuojelualueiden perustamissaadoksissad. Vastaavalla tavalla erdiden
muidenkin lajien metsastyksen luonnonhoidollisen merkityksen (esimerkiksi kettu arvokkailla
lintuvesikohteilla) voisi ottaa huomioon muiden luonnonsuojelualueiden perustamisen yhteydessa
osana metsastyksen aluekohtaisen sallimisen harkintaa. N&ita nakdkohtia voisi tuoda esiin pykalien
51 ja 53 perusteluissa.

Metsahallitus nakee 51 §:n pykalan sisallon edelleen ongelmallisena siltd osin, ettd saannoksen
nykyisesta muotoilusta ei kay ilmi, kenelld on toimivalta valtion luonnonsuojelualueilla toteuttaa
saanndksessd kuvattuja toimenpiteitd. Osa nykyisen 14.1 §:n kohdissa sdannellyista toimenpiteista on
sallittu alueen haltijalle tai tdman toimesta tai suostumuksella toimivalle (esim. rakennusten
rakentaminen), osa taas on sallittu yleisesti jokamiehenoikeutena (esim. marjastus), ja osa liittyy
muiden lakien nojalla sallittuihin toimiin (esim. poronhoito) tai viranomaistoimintaan (esim.
maanmittausty6t). Saantely ei ole taltd osin selkeda. Taman vuoksi Metsahallitus esittaa, etta
pykalassa sallitut poikkeukset erotettaisiin selvyyden vuoksi eri momentteihin sen mukaan, onko
toiminta sallittua luonnonsuojelualueen haltijan toimesta tai suostumuksella (kuten rakennusten,
rakennelmien tai polkujen rakentaminen) vai ilman luonnonsuojelualueen haltijan nimenomaista
suostumusta (kuten marjastus ja sienestys). Mikédli toimivaltaa ei tarkenneta suoraan pykéalan
muotoiluihin, asiaa voisi vaihtoehtoisesti selventda myo6s pykalan perusteluihin.

Metsahallitus ehdottaa lisaksi, ettd tdssa pykaldssd lueteltaisiin sallittuina toimenpiteina
ehdotuksessa jo mainittujen lisdksi seuraavat, lausuttavana olevassa lakiesityksessa 52 §:aan sisaltyvat
toimet:

- pyydystaa tai tappaa eldimia, kerata sienia ja kasveja tai niiden osia, eldinten pesié ja
kivennaisnaytteita tutkimusta tai muuta tieteellista tarkoitusta tai opetusta varten;

- kalastaa muutoinkin kuin kalastuslain 7 §:ssa tarkoitetulla tavalla; ja

- rakentaa poronhoitoon liittyvid rakennuksia ja rakennelmia.

Edelld mainitut toimet vastaavasti poistettaisiin pykélastd 52 “luvanvaraiset poikkeukset
kansallispuistojen ja luonnonpuistojen rauhoitussddnndksista”.

Metsahallituksen nakemyksen mukaan tutkimus ja opetus ovat luonteeltaan maanomistajan
harkintavaltaan kuuluvia asioita, joiden osalta muutoksenhakutie on tarpeeton. Metsahallituksen
tiedossa ei mydskdan ole, ettd tutkimusta tai opetusta koskeviin poikkeuslupiin olisi kohdistunut
muutoksenhakua. Luvat mydnnetaan paasaantoisesti aina hakemuksen mukaisesti, koska toiminta ei
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yleisesti ole ristiriidassa suojelualueen perustamistarkoituksen kanssa ja tutkimus ja opetus
painvastoin yleensa tukevat alueiden perustamistarkoitusta.

Poronhoitoon  liittyvan  rakentamisen osalta (kuten rakentamisen osalta ylipdansa)
tarkoituksenmukaisinta on toiminnan ohjaaminen  Metsdhallituksessa  sopimuksilla, ei
viranomaisluvilla.

Metsahallituksen edelld esittdman lisdyksen myotd muukin kuin yleiskalastusoikeuksien mukainen
kalastus tulisi lahtdkohtaisesti sallituksi luonnonsuojelualueilla. Tastd sdadettaisiin tarvittaessa
aluekohtaisesti poikkeuksia, mikali kalastus vaarantaisi perustamistarkoitusta tai aiheuttaisi haittaa
luonnonsuojelualueen muulle kaytolle. Kansallispuistojen osalta mahdollisista poikkeuksista
sdadettdisiin  ao.  perustamislaeissa ja muiden luonnonsuojelualueiden  osalta ao.
perustamisasetuksissa sekd alueita koskevissa hoito- ja kdyttdsuunnitelmissa niiden
perustamislakien- ja asetusten puitteissa. Jalkimmainen edellyttaa sita, etta lakiesityksen 53 §:dan
sisallytettaisiin kirjaus, joka mahdollistaa tallaiset poikkeukset. Kaytdanndn esimerkkind voidaan
kayttda vapakalastusluvitusta tietyn kansallispuiston alueella. Toimintatavasta lupa-asioihin ja
paatoksiin liittyen on kdyty vuosien mittaan laajaa keskustelua, minka vuoksi ko. lainkohtia on
tarpeen tarkentaa.

Kalastuksen osalta esitettdvd muutos selkeyttdisi merkittavasti kalastusta koskevaa saantelya
nykytilanteeseen verrattuna. Muun kuin yleiskalastuksen salliminen vain Metsahallituksen
viranomaisluvalla (nykytilanne) on hyvin hankalaa tai mahdotonta toteuttaa ja sovittaa yhteen
kalastuslain mukaisten lupamenettelyiden kanssa. Useimmiten luonnonsuojelualueeseen kuuluvat
yksityiset vesialueet liittyvat kiintedsti laajempiin, padosin osakaskuntien hallinnassa oleviin yhteisiin
vesialueisiin. Suojelualueiden vedet eivat naissa tapauksissa muodosta omaa ekosysteemiaan, jolla
tapahtuvaa kalastusta olisi tarkoituksenmukaista sddnnellda luonnonsuojelulain lupamenettelyilla
suojelualueen tavoitteista kasin. Kalatalousalueittain vesien- ja kalastonhoidolle asetettavat
tavoitteet eivat myoskaan yleensa ole ristiriidassa suojelualueiden hoidon tavoitteiden kanssa ja ne
ovat naissd tapauksissa mahdollista saavuttaa parhaiten kokonaisvaltaisella, vesialueiden
omistusyksikdiden rajat ylittavilla toimenpiteilld, jotka usein liittyvat myos kalastusjarjestelyihin
(kuten alueen vesien tilaa ja kalakantojen elinvoimaisuutta edistavat kalastuskaytannot).

Teknisend muutoksena pykaldn 1 momentin 2 kohtaan Metsahallitus esittda seuraavaa: Kohdan
nykyinen muotoilu "hoitaa ja kunnostaa luonnon- ja kulttuuriympdristdjé, perinneluontotyyppejé ja
rakennusperint6d sekd palauttaa ennallistamalla heikentyneiden elinympdristojen luontainen kehitys;"
tulisi  korvata muotoilulla 2) "hoitaa ja kunnostaa luonnon- ja kulttuuriympdiristdjd,
perinneluontotyyppeji ja rakennusperintéd sekd palauttaa ennallistamalla heikentyneiden
elinympdristdjen luontaisen kehityksen".

Edelleen teknisend muutoksena pykalan 1 momentin 11 kohta "lopettaa haavoittunut eldin sekd ottaa
haltuun alueelle kuollut riistaeldin alueen ulkopuolella tapahtuvaan metsdstykseen liittyviissd
tilanteessa siten kuin metsdstyslaissa tai sen nojalla tarkemmin sdddetddn. Haavoittuneen eldimen
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Jjéljittémisestd luonnonsuojelualueella, tarpeesta tdllaisen eldimen lopettamiseen sekd alueelle
kuolleen riistaeldimen haltuunotosta tulee ilmoittaa viipymdttd Metsdhallitukselle.” esitetdan
muutettavaksi seuraavaan muotoon: "lopettaa haavoittuneen eldimen sekd ottaa haltuun alueelle
kuolleen riistaeldimen alueen ulkopuolella tapahtuvaan metsdstykseen liittyvdssd tilanteessa siten kuin
metsdstyslaissa tai sen nojalla tarkemmin sdddetddn. Haavoittuneen eldimen jdljittdmisestd
luonnonsuojelualueella, tarpeesta tdllaisen eldimen lopettamiseen sekd alueelle kuolleen riistaeldimen
haltuunotosta tulee ilmoittaa viipymdittd Metsdhallitukselle”.

52 § Luvanvaraiset poikkeukset kansallispuistojen ja luonnonpuistojen rauhoitusséddnnoksisté

Metsahallitus pitdd tarkoituksenmukaisena rajoittaa malminetsintdd luonnonsuojelualueilla
ehdotetulla tavalla poistamalla 52 §stda mahdollisuus mydntaa lupa malminetsintdan valtion
luonnonsuojelualueilla. Perustelut muutokselle on avattu tarkemmin lausunnon lopussa kohdassa
"Malminetsintd luonnonsuojelualueilla”.

Metsdhallitus ehdottaa lisdksi muutoksia 52 §&n 1 momentin kohtiin 1,4, ja 5. Muutokset
perusteluineen on esitetty tarkemmin pykalan 51 kommenteissa.

53 § Muun valtion luonnonsuojelualueen rauhoitussédnndékset

Pykdlan 3 momentin muotoilun vuoksi tissad jaa hieman epaselvaksi ovatko yleiskalastusoikeudet
muulla valtion luonnonsuojelualueella lahtdkohtaisesti voimassa ja muu kalastus sallittua
Metsdhallituksen luvalla?

Liséksi Metsahallitus tuo esille yleiskalastusoikeuksien osalta sen, ettd talla hetkelld epaselvyytta
aiheuttavat tulkinnalliset erot siind, ovatko onkiminen, pilkkiminen ja viehekalastus kalastuslain 7 &n
mukaisesti voimassa ns. vanhoillakin suojelualueilla, joiden sdadoksissa ja jarjestyssddnndissa esim.
viitataan ainoastaan onkimiseen ja pilkkimiseen sallittuna kalastusmuotoina? Vrt. luonnonsuojelulain
muuttaminen 10.4.2015/380

Jatkossa yleiskalastusoikeuksia koskevien rajoitusten tulisi Metsdhallituksen nakemyksen mukaan
toteutua kaikilla alueilla kalastuslain 54 §:n mukaisesti.

54 § Yksityisen luonnonsuojelualueen rauhoitusmddircykset

Pykalan 3 momentissa todetaan, ettd “Elinkeino- ja liikenne- ja ympdristokeskus ja Metsdhallitus
voivat maanomistajan suostumuksella toteuttaa yksityisen luonnonsuojelualueen luonnonhoidon
tehtdvid”. Saannoksessa rajataan toimet pelkastdan luonnonhoitoon, mutta esimerkiksi alueeseen
tutustumista varten tarpeellisten virkistyskdyton rakenteiden toteuttamiseen tdma muotoilu ei anna
ELY-keskukselle ja Metsahallitukselle valtuutta. Sdannodsta tulisi téltéd osin tdydentdd esimerkiksi
muotoon: "Elinkeino- ja liikkenne- ja ympdristékeskus ja Metsdhallitus voivat maanomistajan
suostumuksella toteuttaa yksityisen luonnonsuojelualueen luonnonhoidon tehtdvid ja alueeseen
tutustumisen tai virkistyskdytén kestdvyyden edellyttdmid rakenteita” (ks. myos edelld 10 §:n kohdalla
esitetyt kommentit ELY-keskusten ja Metsdhallituksen valisestd tyonjaosta ja téllaisten tehtdvien
rahoituksesta).
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57 § Litkkumisen rajoittaminen valtion luonnonsuojelualueella

Pykaldluonnoksen mukaan "Litkkumis- ja maihinnousukielto tai -rajoitus edellyttdd, ettd alueen
elidlajien tai luontotyyppien sdilyminen sellaista vaatii”". Metsahallitus pitda erittdin hyvana, etta
sdannoksessa on tarkennettu liikkkumis- ja maihinnousukiellon soveltamisen perusteita siten, etta
mm. luontotyyppien kulumista luonnonsuojelualueilla, joilla kévijdpaine on voimakasta, voidaan
kayttaa tarvittaessa perusteena liikkkumisen rajoittamiselle.

Pykdldluonnokseen on lisatty uusi 3 momentti “Kansallispuistoa ja muuta valtion
luonnonsuojelualuetta koskevasta litkkumis- ja maihinnousukiellosta tai rajoituksesta voidaan poiketa
Metséhallituksen luvalla”. Kansallispuistojen ja muiden luonnonsuojelualueiden
liikkumisrajoitusalueiden rajoituksista on vakiintuneesti myoénnetty poikkeuksia esim. tutkimukseen
liittyen. Tehty muutos on hyva ja selkeyttaa lupakaytantda talta osin.

58 § Luonnonsuojelualueen hoito- ja kdyttosuunnitelma

Pykalaan tehdyt muutokset ovat Metsahallituksen nakemyksen mukaan tarkoituksenmukaisia ja
perusteltuja, ja osa vastaa jo nykyisia kaytantoja. Esimerkiksi hoito- ja kdyttdsuunnitelman laatiminen
on jo nykyisellaan Metsahallituksessa osallistava prosessi, vrt. 1 momenttiin tehty lisays tallaiselta
suunnittelulta edellytettavasta vuorovaikutuksesta. Samoin kokonaan uuden 4 momentin
saamelaisalueen hoito- ja kdyttosuunnitelmien laatimista koskevat kirjaukset vastaavat hyvin pitkalti
jo nykyista kaytantoa.

Pykélaluonnoksen mukaan luonnonsuojelualueen hoito- ja kayttdsuunnitelman antaisi jatkossa
Metsahallitus, kansallispuiston hoito- ja kdyttdsuunnitelmasta olisi pyydettava ymparistoministerién
lausunto, ja hoito- ja kdyttosuunnitelman valmistelussa tulee varmistaa riittdva vuorovaikutus.

Metsahallitus pitdd naitd muutoksia hyvind. Suunnitelmien vahvistaminen ne laativassa
viranomaisessa nopeuttaisi suunnitelmien taytantddnpanoa ja myds yksinkertaistaisi suunnitelmien
paivittamista (kansallispuistojen osalta suunnitelmien kasittelyprosessin nopeutumisen edellytyksena
on kuitenkin, etta niita koskevat lausunnot eivat viivy ymparistoministeridssa kohtuuttomasti). Lisaksi
ministerion  ohjaustoimivaltaa voitaisiin  suunnata ennakolliseen ohjaamiseen. Talla ja
lausuntomenettelylld voidaan jatkossakin riittavalla tavalla varmistaa, ettd hoidon ja kayton
suunnittelussa tulee asianmukaisesti otetuksi huomioon mm. luonnon monimuotoisuuden suojelun
ja aluetta koskevien suojeluohjelmien tavoitteet, kansallispuiston perustamistarkoitus ja muut
lainsdadanndssa maaritellyt kansallispuiston kayttoon liittyvat seikat sekd muukin tarpeellinen
kansallispuistojen kehittdmiseen liittyva ohjaus.

Sen sijaan Metsdhallitus esittds, ettd sen valtion luonnonsuojelualueelle laatimaa hoito- ja
kayttdsuunnitelma ei annettaisi hallintopaatdksena. Metsahallitus pitdd menettelya tarpeettomana
huomioiden sen, ettad suunnitelmat ovat ensisijaisesti Metsahallituksen omaa toimintaa ohjaavia, eika
niilld ole suoria oikeusvaikutuksia luonnonsuojelualueiden kayttajiin. Alueiden kayttjia koskevat
maaraykset annetaan jarjestyssaannailla, jotka ovat valituskelpoisia hallintopaatoksia. Samoin muut
keskeiset hoito- ja kayttdsuunnitelmien toimeenpanoon liittyvat menettelyt, kuten viranomais- ja

‘ M ETSAHA LLITUS Metséhallitus Tel. 0206 39 4000
FORSTSTYRELSEN PL 94 (Ratatie 11) www.metsa.fi
MEAHCIRADDPEHUS FI-01301 Vantaa, Suomi Finland Y-tunnus / Business ID: 0116726-7

kijaamo@metsa.fi



METSAHALLITUS 16 33)
FORSTSTY,RELSEN
MEAHCIRADPDEHUS 10.9.2021 MH 5222/2021

maastoliikenneluvat, annetaan valituskelpoisina hallintopaatoksina. Taltd osin  muodostuu
paallekkaista hallintomenettelyd, mika ei ole tarkoituksenmukaista. On huomattava, ettd myoskaan
oikeuskaytannosta ei 16ydy tukea hoito- ja kdyttdsuunnitelman hallintopaatdsmenettelylle.

Metsahallituksen nakemyksen mukaan hoito- ja kayttdsuunnitelman antamisen maarittely
hallintopaatokseksi ei ole nain ollen oikeasuhtaista saantelyd ja menettely voisi pahimmillaan
hankaloittaa suojelualueiden sopeutuvaa hoitoa. Metsahallitus esittdd mahdollisuutta soveltaa
paatoksia jo lainvoimaa vailla olevina, kuten voimassa olevan hallintolain 49 f 2 mom §:ssa saadetaan.
Mm. viime vuosina havaittu kansallispuistojen kavijamaarien voimakas kasvu on tuonut esiin tarpeen
kyeta joustavasti ja nopeasti reagoimaan puistojen suojeluarvojen tai kavijaturvallisuuden kannalta
haitallisiin ilmioihin. Alueiden keskeinen kdyton ohjauksen véline on hoito- ja kdyttdsuunnitelma, jota
on viime vuosina kehitetty joustavampaan suuntaan ennakoiden toimintaymparistdssa tapahtuvaa
muutosta. Metsahallitus nakee tarkeana, etta hallinnolliset kaytannot talta osin tukevat
suojelualueiden kestavaa hoitoa ja kayttda, eivatka ole sille esteena.

Saamelaisten kotiseutualueen luonnonsuojelualueiden hoito- ja kdyttdsuunnitelmia koskeva sdannds
on uusi. Lainkohdan perusteluissa olisi hyva tarkentaa sit4, ettd kyseinen menettelya koskeva saagnnos
tulee sovellettavaksi myos niilla luonnonsuojelualueilla, jotka on perustettu ennen kumottavan lain
voimaantuloa.

Hoito- ja kayttdsuunnitelmat laaditaan saamelaisten kotiseutualueella ja koltta-alueella tiiviissa
yhteisty0ssd ~ Saamelaiskarajien,  Kolttien  kyldkokouksen, paliskuntien seka paikallisen
saamelaisyhteison kanssa. Hoito- ja kayttdsuunnitelmien laatimista koskevaa vuorovaikutusta ja
yhteistyota ohjaavat jo nykyaan Metsahallituksesta annetun lain yhteiskunnalliset velvoitteet, jotka
edellyttdvat saamelaiskulttuurin turvaamista ja yhteensovittamista Metsahallituksen hallinnassa
olevien luonnonvarojen hoidossa, kdytdssa ja suojelussa. Myos saamelaiskarajistéd annetun lain 9 &n
ja poronhoitolain 56 § neuvotteluvelvoitteet seka erityisesti ensin mainitun sddnndksen tulkinnasta
annettu oikeusministerion ohje ovat kehittaneet vuorovaikutusta siten, etta pyrkimyksena on
yhteisymmarryksen saavuttaminen.

Metsahallitus on soveltanut lainkohdan perusteluissa mainittuja Akwé: Kon- ohjeita kaikissa vuoden
2013 jalkeen laadituissa luonnonsuojelu- ja erdmaa-alueiden hoito- ja kdyttdsuunnitelmissa, ja ndkee
tarkedna, ettd ko. ohjeet mainitaan sdanndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa. Metsahallituksen
mukaan perusteluissa ei kuitenkaan olisi tarkoituksenmukaista esittaad nykyisin kaytdssa olevaa Akwé:
Kon -toimintamallia yksityiskohtaisesti, koska toimintamalli ei ole muuttumaton, vaan sitd on
tarkoitus kehittda saatujen kokemusten perusteella yhteistydssa Saamelaiskarajien kanssa.

60 § Luonnonsuojelualueen rajojen mddrdédminen ja merkitseminen

Pykélaluonnoksen mukaan “Valtion luonnonsuojelualueeseen tai yksityiseen luonnonsuojelualueeseen
kohdistuva litkkkumista tai maihinnousua koskeva kielto tai rajoitus on merkittdvd maastoon”. Jatkossa
ei ndin ollen olisi velvoitetta merkitd maastoon sellaisen muun luonnonsuojelualueen ulkorajoja, joille
sijoittuu liikkumista tai maihinnousua koskeva kielto. Metsahallituksen ndkemyksen mukaan tama
muutos on pykalan perustelujen mukaisesti “selkeyttdvd ja valtiontalouden kannalta
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tarkoituksenmukainen tilanteessa, jossa esimerkiksi hyvin suurelle luonnonsuojelualueelle sisdltyisi
pieni liikkkumisrajoitusalue”.

Liséksi pykaldluonnoksessa esitetddn, ettd “valtion muun luonnonsuojelualueen ja yksityisen
luonnonsuojelualueen raja voidaan merkitd maastoon.”

Metsahallitus nostaa tdman osalta esille, ettd jos luonnonsuojelualueen rajaa ei ole merkitty selvasti
maastoon, aiheutuu rajan etsimisestd metsétalous- ja muiden mahdollisten toimenpiteiden
yhteydessa ylimaaraista tyota. Rajaloukkaustilanteissa myds maanomistajan oikeusturva voi
vaarantua. Nykyaikainen paikannustekniikka ei riitd yksinomaan varmistamaan rajan tarkkaa
paikallistamista.

Metsahallitus esittaa, ettd pykaldaa muutetaan siten, ettad "valtion muun luonnonsuojelualueen” rajat
on myos aina merkittava nakyvasti maastoon. Epaselvissa tilanteissa on luonnonsuojelusta vastaavan
viranomaisen tultava lisaksi pyydettdessa osoittamaan korvauksetta rajan paikka.

Lisaksi Metsahallitus toteaa erillisend huomiona, ettd kalastusta koskevat rajoitukset
(kalatalousviranomaisen paatokset) merkitdan ja tuodaan nahtaville kalastusrajoitus.fi palvelussa.

7 luku Luontotyyppien suojelu

Uhanalaisten luontotyyppien suojelun nostaminen luonnonsuojelulakiin on erittdin kannatettavaa.
Se vahvistaa luontotyyppien ja nain valillisesti myos lajien tilaa ja suojelua sekd asettaa
luontotyyppien huomioon ottamisen ja suojelun saman veroiseksi lajien suojelun rinnalla. Se lisaa
my®ds tietoisuuttaa luontotyypeistd ja niiden merkityksesta.

66 § Uhanalaisen luontotyypin huomioon ottaminen lupaa tai suunnitelmaa hyviksyttéessc

Pykala lisaa luontotyyppitiedon merkitysta ja toisaalta tarvetta tuottaa ja arvioida luontotyyppitietoa.
Luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnin mukaista luontotyyppitietoa ei ole kattavasti tuotettu eika
saatavilla, mika aiheuttaa Metsahallitukselle lisdtarpeita tiedon tuottamiseen. Myds
luontotyyppitiedon tiedonhallinnan ja tietojen avoimuuden merkitys kasvaa. Metsahallituksen osalta
Luontopalvelut, Metsétalous Oy ja Kiinteistokehitys vastaavat kukin hallinnassaan olevien alueiden
luontotiedoista.

67 § Suojellun luontotyypin rajauspdcitos

Suojeltujen luontotyyppien listan paivittdminen luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnin tuottaman
tiedon myodta on kannatettavaa. Useat naistd luontotyypeistd vaativat hoitotoimenpiteita
luontoarvojen sailymiseksi, mika tulee huomioida rajauspaatoksia tehtaessa. Metsahallitus ehdottaa
vield pohdittavaksi sitd, ettd meriajokaspohjat ja suojaisat nakinpartaispohjat lisattaisiin
luonnonsuojelulain nojalla suojeltaviin luontotyyppeihin vesilain sijaan.

68 § Tiukasti suojellun luontotyypin heikentdmiskielto
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Tiukasti suojeltujen luontotyyppien lisdys on perusteltua nadiden pienialaisten ja lajistollisesti
merkittavien luontotyyppien tilan turvaamiseksi. Tiukasti suojellun luontotyypin rajaukset ja tiedot
tulisi tallentaa Suojelualuetietojarjestelmaan (SATJ) suojeltujen luontotyyppien tapaan (67 §).

70 § Uhanalaisten luontotyyppien hoito

Valtion luonnonsuojelualueilla ja monikdyttdmetsissa hoitotoimia on voitava tehda ilman 67 §
mukaista rajauspaatosta (vrt. erityisesti suojeltavien lajien rajauspddtokset, § 79, ja niihin liittyvat
toimintatavat).

71 § Soveltamisala

Pykaldssa on viittaus kalastuslain 2 §:3an kalalajien osalta. Viittaus ei ole tdsmallinen, silla kalastuslain
2 § ei pida sisdllaan listausta eri kalalajeista. Metsahallitus esittad, ettd pykaldaan voitaisiin suoraan
kirjata muotoiluna, esim. “lukuun ottamatta luonnonvaraisia kalalajeja (mlk. ravut ja nahkiainen)”

8 luku Elidlajien suojelu
79 § Uhanalaisten lajien elinympdristéjen hoito

ELY-keskus ja Metsahallitus voivat maanomistajan suostumuksella toteuttaa tarpeellisia hoito- ja
kunnostustoimenpiteitda 778:ssa tarkoitetulla erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikalla sen
jalkeen, kun esiintymispaikan suojelusta on tehty 77 §:ssa tarkoitettu paatds. Ymparistdministerion
kanssa sovittuna kaytantona ollut, ettd valtion mailla ELY-keskusten tekemia rajauspéatoksia ei
paadsaantdisesti tehda, vaan erityisesti suojeltavien lajien esiintymispaikkoja voidaan hoitaa
luonnonsuojelualueilla ilman rajauspdatosta ja valtion monikayttdmetsissakin esiintyméat voidaan
rajata Luontopalvelujen ja Metsdtalous Oy:n vyhteiselld p&aatokselld, ilman ELYn virallista
rajauspaatosta. Metsahallituksen nakemyksen mukaan nain tulisi voida toimia jatkossakin
ylimaaraisen hallinnollisen tyon vélttamiseksi. Nyt lakiehdotuksessa esiintymispaikan hoito kytketdan
vain ELY-keskuksen virallisen paatdksen mukaisiin kohteisiin.

81 § Erityisesti suojeltavan eliblajin avustettu levidminen

Lakiesityksen mukaan erityisesti suojeltavien lajien yksildita tai niiden osia voisi ELY-keskuksen
paatoksella tietyin perustein siirtda valtion alueella. Sama voidaan tehda myo6s yksityismaalla
maanomistajan suostumuksella. Lajisiirtoja valtion alueilla toteutettaessakin tulee varmistaa
vuoropuhelu ja yhteissuunnittelu ELY-keskuksen ja Metsahallituksen tai muun valtion
maanhaltijatahon kanssa.

84 § on Metsahallituksen ndkemyksen mukaan erittdin hyva ja kdytdnnon toimintaa selkeyttava
pykala.

85 § Poikkeaminen elidlajinsuojelua koskevista sdanndksista

Pykdlan mukaan “Elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskus voi myéntdd luvan poiketa 73-75 ja 77-78
§:ssd tarkoitetuista eliblajien suojelua koskevista sddnnoksistd, jos poikkeus el haittaa lajin suotuisan
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suojelutason  sdilyttdmistd tai sen saavuttamista.” Pykaldn tarkoittama hairintdkielto ja
poikkeuslupavelvoite ovat laaja-alaisia. Jo voimassa olevan lain osalta on ollut epaselvyyttd sen
suhteen, tuleeko myds Metsdhallituksen Luontopalvelujen hakea tallaisia hairintdan liittyvia
poikkeuslupia toimiessaan luonnonsuojelualueilla ja jos, niin missa tilanteissa ja missa laajuudessa.
Metsahallitus tekee joka maastokausi hyvin laajasti esim. luonnonhoitoon, ennallistamiseen ja
palveluinfran rakentamiseen ja kunnossapitoon liittyvia toita, joista voi aiheutua luonnolle
jonkinasteisia hairioita. Jos tallaisilta alueiden suojelutavoitteita edistaviltd toiltd edellytetdan kovin
laajasti tdman pykaldn mukaisia poikkeuslupia, lisdd se merkittdvasti “hallinnollista taakkaa” ja
toisaalta hidastaa ja vaikeutta tdllaisia toimia. Tadman vuoksi perusteluissa tulisi selkeyttaa
poikkeuslupamenettelyn soveltamista luonnonsuojeluviranomaisten omiin toimiin liittyen.
Metsahallituksen ~ nakemyksen  mukaan  poikkeuslupamenettelyd  ei  tulisi  soveltaa
luonnonsuojeluviranomaisten omiin toimiin, tai sita tulisi ndihin liittyen ainakin selkeasti rajoittaa.

Lisaksi Metsahallitus ehdottaa seuraavia muokkauksia pykalaan:
Pykalan 2 momentin c kohta "kalavesille” ehdotetaan muutettavaksi muotoon: "kalakannoille”.
Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan lisdysta "kalataloudelle” seuraavasti:

"Elinkeino-, litkkenne- ja ympdristokeskus voi sallia mddrdaikaisesti poiketa rauhoitetun lajin
hdiritsemiskiellosta maantieteellisesti rajatulla alueella, mikdli lajin runsaslukuisuudesta johtuen on
todenndikoistd, ettd lajin yksilét aiheuttavat ennakoimattomasti kohdentuvaa, erityisen merkittévdd
vahinkoa viljelmille tai kalataloudelle. Pddtéksessd on osoitettava lajin muutonaikaiseen ruokailuun,
levihtdmiseen tai vastaavaan tarpeeseen riittdvdsti alueita.”

9 luku Vaihdanta, maahantuonti ja maastavienti
Metsdhallituksella ei ole lausuttavaa tdhan lukuun.
10 luku Maiseman suojelu ja hoito sekd luonnonmuistomerkit

Luonnonmuistomerkkeja koskevien pykalien siirtdminen luonnonsuojelualueita koskevasta luvusta
samaan lukuun maiseman suojelua koskevien pykalien kanssa on hyva ja perusteltu ratkaisu.

95 § Luonnonmuistomerkit

Yksityismailla sijaitsevien luonnonmuistomerkkien merkintavastuun suhteen on esiintynyt
epaselvyyttd. Sen vuoksi on hyva, ettd tdma vastuu on nyt lakiesityksessd osoitettu nyt selkeasti
kunnalle.

Perustelujen mukaan luonnonmuistomerkkeja koskevat paatdkset tallennettaisiin “73 luvussa
sdddetylld tavalla luonnonsuojelun tietojérjestelmddn”. Yksityismaiden kohteita koskevia paatoksia
tekevat kunnat tuskin kuitenkaan jatkossakaan tulevat olemaan tdmaéan tietojarjestelméan
paivityskayttajia. Jotta paatdkset tulevat tallennettua jarjestelmaan, tulisi kuntien kattavasti toimittaa
paatostietoja sille taholle, joka vastaa ndiden tietojen tallennuksesta jarjestelmaan. Talla hetkella
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kunnat on ohjeistettu toimittamaan paatostietoja Metsdhallitukselle, mutta tatd tapahtuu varsin
vaihtelevasti, kunnasta riippuen. Edelld todetun perusteella edella viitatun virkkeen jalkeen tulisi lisata
seuraava kirjaus: "Tdmd edellyttdd sitd, ettd kunnat toimittavat tekemdnsd perustamis- ja
lakkauttamispddtokset luonnonsuojelun tietojdrjestelmdn nditd tietoja ylldpitéville taholle”.

96 § Luonnonmuistomerkin rauhoituksen lakkauttaminen

Valtion maiden luonnonmuistomerkkien lakkauttamisesta ei ole ollut aiemmin laissa selkeaa
kirjausta. Esityksessd tdméa puute on korjattu. On hyva, ettd valtion alueilla alueita hallinnoiva
viranomainen voi tehdd myds tarvittavat lakkauttamispaatokset.

Pykélassa tuodaan esille myds mahdollisuus lakkauttaa kohde osittain. Tdma lisdys on hyva, koska on
varsin tavallista, etta kohde on osittain tuhoutunut, jolloin tallainen osittainen lakkauttaminen voi olla
tarpeen ja tarkoituksenmukaista.

11 luku Ekologisen kompensaation toteuttaminen

Metsahallituksen nakemyksen mukaan ekologista kompensaatiota koskeva sdantely vaatii vield
jatkossa mm. pilottihankkeiden pohjalta tehtavaa jatkokehittelya. Metsahallituksen ndkékulmasta on
tarkedd mm. se, ettd uusi luku sisdltad mekanismit ja menettelyt tilanteissa, joissa valtion tai
yksityismaan luonnonsuojelualue lakkautetaan kokonaan tai osittain tai sen rauhoitusmaarayksia
lievennetdan silla perusteella, ettd alueen rauhoitus estdisi jonkin yleisen edun kannalta erittdin
tarkean hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen.

Ekologisen kompensaation toteuttamisessa "kompensaatiorekisterilla” tulee olemaan keskeinen
merkitys. Perustelujen (sivu 200) mukaan kyse olisi "avoimesta tietojarjestelmasta”, joka kuuluisi
osana luonnonsuojelun tietojarjestelmaan. Jalkimmaistad koskevassa luvussa 13 ei kuitenkaan ole
mitddn mainintaa tastd "kompensaatiorekisterista”. Kompensaatiorekisterin toteuttaminen tulee
olemaan Kkiireellinen tehtava, koska ekologisen kompensaation soveltamisen aloittaminen tulee
edellyttdmaan rekisteria. Esityksen perusteella jaa kuitenkin epaselvaksi mika taho tulee vastaamaan
tdman kompensaatiorekisterin toteuttamisesta.

Esityksen mukaisesti hyvityksend voidaan kayttda viranomaispaatoksella rajattavaa luontotyypin ja
lajin elinymparistda taikka luonnonsuojelualueen perustamista. Tallaisista alueista tallennetaan tiedot
nykyisin ULJAS-jarjestelmakokonaisuuteen kuuluvaan Suojelualuetietojarjestelmaan (SATJ), joka ei
ole avoin jarjestelma vaan ainoastaan luonnonsuojelualuehallinnon kédytdssa oleva tietojarjestelma.
Kompensaatiorekisterin suhde Suojelualuetietojarjestelmaan (SATJ)) jaa esityksessd epdaselvaksi.
Tavoitteena tulee kuitenkin olla, etta tietoa samoista tai saman tyyppisista alueista ei olisi tarpeen
vieda kahteen erilliseen jarjestelmaan.

98 § Hyvittdvdt toimenpiteet

Perustelujen mukaan hyvittavat toimenpiteet rajataan "lisdisyytta tuottaviin toimenpiteisiin” ja vain
sellaiset toimenpiteet tayttdisivat maaritelman, joihin ei olisi velvollisuutta esim. lainsdddannon
perusteella. Jalkimmaisista todetaan esimerkkind mm. “Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden
Ja valtion omistamien luonnonsuojelualueiden luonnonarvojen turvaaminen ja lisédminen”, mika on
Luontopalvelujen toiminnassa hyvin keskeisessa roolissa. Naista kirjauksia huolimatta perusteluissa
todetaan kuitenkin, ettd "..esimerkiksi kunta ja Metsdhallituksen Luontopalvelut voisivat niille
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lainsédddnndssd asetetusta tehtdvdstd huolimatta halutessaan toteuttaa hyvittévid toimenpiteitd”.
Metsahallituksen ndakemyksen mukaan tama kirjaus on Luontopalvelujen osalta hammentava ja
edellyttdisi asian selventdmistd perusteluissa, joissa tulisi avata sitd millaisia Luontopalvelujen toimia
téssa tarkoitetaan. Tuskin lienee ainakaan tarkoitus, ettd Luontopalvelut lahtisi tuottamaan téllaisia
"taloudellisena toimintana”, vrt. mitd perusteluissa on todettu (sivu 198) valtion liikelaitoksista (sivu
198, viitannee Metsahallituksen osalta sen liiketoimintoihin).

103 § Vapaaehtoinen luonnonarvojen tuottaminen

Perustelujen mukaan “..tai julkisen toimijan kuten valtion liikelaitoksen...toimintana voitaisiin
perustaa myds laajoja.... hyvittdmiseen soveltuvia yhteishyvitysalueita, joista ulkomaisessa
kirjallisuudessa kdytettddn kdsitettd compensation pools”. Esityksen perusteella jaa epéselvaksi voisiko
Luontopalvelut osallistua ja jos niin milla tavoin téllaisten alueiden perustamiseen (vrt. edelld todettu
epaselvyys 98 § liittyen).

104 § Vapaaehtoisen heikennyksen hyvittdminen ja 107 § Hyvittdmistietojen saatavuus

Naissa kummassakin viitataan "luonnonsuojelun tietojarjestelmaan kuuluvaan rekisteriin”, mutta
tasta rekisteristd ei ole mitddn mainintaa pykalan perusteluissa. Viittauksella tarkoitettaneen
"kompensaatiorekisterid”, mutta selvyyden vuoksi tama olisi hyva naiden pykalien perusteluissa
vastaavalla tavalla kuin 103 § kohdalla on tehty.

Metsahallitus lausuu ekologisen kompensaation osalta lisaksi tarkemmin lausuntopyynnén
"Ekologisen kompensaation eli luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten hyvittdminen” ja "1) Miten
ehdotettavat ekologisen kompensaation sdadnndkset vaikuttavat luonnonsuojelulain tavoitteiden
saavuttamiseen?” kohdissa.

12 luku Alueiden hankinta luonnonsuojelutarkoitukseen ja korvaukset

109 § Alueiden hankinta valtiolle

Vaikka alueiden hankinta valtiolle onkin ollut ja on jatkossakin keskeinen luonnonsuojeluohjelmien
ja vastaavien toteutuskeino, siita ei ole ollut aiemmin laissa selkeita kirjauksia. Esityksessa tama puute
on nyt korjattu, mita Metsahallitus pitaa myonteisena muutoksena.

Metsahallituksessa on viime vuosien aikana tullut enenevasti eteen tilanteita, joissa alueita tulisi
hankkia valtiolle suojelualueiden tarkoituksenmukaisen hoidon ja kaytdn ohjauksen tarpeiden takia,
nykyisten luonnonsuojelualueiden ja kansallisten ohjelmarajausten ja Natura 2000 -aluerajausten
ulkopuolelta. Téllaiset tarpeet onkin nyt hyvin tuotu esille tdméan pykélan perustelujen 6. kappaleessa.
Siind lueteltujen esimerkkien vastaaviin kohteisiin kuuluvat myds monien nykyisten rannikolla
sijaitsevien suojelualueiden ulkorajojen tuntumassa sijaitsevat ja maankohoamisen myota hiljalleen
laajenevat vesijatot, joilla sijaitsee osa niista suojeluarvoista, joita ao. luonnonsuojelualueella ja sen
hoidolla turvataan. Yleisyytensa ja tarkeytensa takia tallaiset vesijatotkin olisi hyva tuoda esille
perusteluissa. Taman takia Metsdhallitus ehdottaa 6. kappaleen tekstiin seuraava tarkennusta:
"...ldjitysalueiden tai alueiden luonnonhoidon kannalta térkeiden vesijéittéjen hankkiminen”.

‘ M ETSAHA LLITUS Metséhallitus Tel. 0206 39 4000
FORSTSTYRELSEN PL 94 (Ratatie 11) www.metsa.fi
MEAHCIRADDPEHUS FI-01301 Vantaa, Suomi Finland Y-tunnus / Business ID: 0116726-7

kijaamo@metsa.fi



METSAHALLITUS 22 (33)
FORSTSTY,RELSEN
MEAHCIRADPDEHUS 10.9.2021 MH 5222/2021

Perusteluista saa sellaisen kuvan, ettd 6. kappaleessa kuvattujen alueiden hoidon tai kdytdn
ohjauksen kannalta tarkeiden alueiden hankinta koskisi lahinnad vain Metsahallituksen toimesta
tapahtuvaa hankintaa. Tahan asti tdman tyyppisia kohteita on vield hankittu vahan, ja naissa harvoissa
tapauksissa hankinta on tapahtunut Metsahallituksen toimesta. Koska tdméan tyyppisten alueiden
hankintatarpeet ovat kuitenkin varsin tavallisia, olisi kuitenkin tarkeaa, etta jatkossa tallaisia alueita
voitaisiin hankkia tarvittaessa myds ELY-keskusten toimesta. Taman vuoksi Metséahallitus ehdottaa 6.
kappaleen loppuun lisattavaksi seuraavaa: “Suojelualueiden hoidon ja kdytén ohjauksen kannalta
tdrkeiden alueiden toistaiseksi véihdiset hankinnat on tehty Metsdhallituksen toimesta, mutta alueiden
hankintatarpeiden yleisyyden takia on jatkossa téirkedd ottaa tdllaiset tarpeet huomioon myéds ELY-
keskusten toimesta tapahtuvassa maanhankinnassa”.

Perustelujen  mukaan  valtiolle  hankituista  alueista  perustetaan  lahtokohtaisesti
luonnonsuojelualueita. Joissakin tilanteissa voi kuitenkin olla tarkoituksenmukaista olla liittamatta
hankittua aluetta luonnonsuojelualueen osaksi. Tilanne voi olla tallainen esimerkiksi silloin, jos on
hankittu alue vaikkapa kansallispuiston kévijoita palvelevaa pysakdintialuetta varten. Taman vuoksi
Metsahallitus ehdottaa pykalan perustelujen viimeisen kappaleen loppuun seuraavaa lisdysta:
"Poikkeustapauksissa (esim. kansallispuistoa varten hankittu pysdkéintialue) valtiolle hankittu alue
voidaan kuitenkin jdttdd tarkoituksenmukaisuussyistd liittdmdttd luonnonsuojelualueeseen”.

13 luku Luonnonsuojelun tiedonhallinta ja paatoksista tiedottaminen

Voimassa olevaan luonnonsuojelulakiin ei sisally konkreettisia sdanndksia luontotietojen hallinnasta
ja niitd koskevista jarjestelmistd, vaan Iuonnonsuojelun tietojarjestelmastd on saadetty
luonnonsuojeluasetuksessa. Luonnonsuojelulain uudistuksen valmistelun yhteydessa on tunnistettu
tarve kehittdd voimassa olevaa saantelyd luontotiedon hallinnan parantamiseksi ja sdadntelyn
ajantasaistamiseksi ja tdman toteuttamiseksi sdatdd luonnonsuojelun tietojarjestelméastd laissa
asetuksen sijaan. Lisdksi valmistelussa on todettu myods tarve selkeyttdd ja johdonmukaistaa
keskeisten toimijoiden tehtdvida ja vastuita luontotiedon hallinnan kokonaisarkkitehtuurissa.
Metsahallituksen nakemyksen mukaan luonnonsuojelun tietojarjestelmaa koskevien saadosten
kirjaaminen uudistettavaan luonnonsuojelulakiin on selked parannus nykytilanteeseen. Samalla
Metsahallitus tuo kuitenkin esille sen, ettd lakiesitys jd& monelta osin vielad hyvin yleiselle tasolle, ja
se asettaakin luonnonsuojelun tiedonhallinnalle ja sen kehittamiselle vasta hyvin karkeat raamit ja
puitteet. Tama korostaa myShemmin annettavan asetuksen merkitystd, silla siind joudutaan
tarkentamaan joitakin sellaisiakin asioita, joita olisi ehka ollut syyta tarkentaa jo lakiesityksessa.

Metsahallituksen nakemyksen mukaan yleisperusteluihin sisdltyva luonnonsuojelun tiedonhallintaa
koskeva tarkastelu (sivu 7) on puutteellinen. Siind on todettu, ettd julkistaloudelle aiheutuisi
kustannuksia tietojarjestelmien jatkuvasta kehittamisesta ja yllapidosta, mutta kustannusten lisdys on
arvioitu vahaiseksi silla perusteella, ettd padosa luonnonsuojelun tietojarjestelman toiminnoista on
jo nykyisellaan kaytdssa, ja vastaavasti padosa tietojarjestelman yllapitoon ja kehittamiseen liittyvista
kustannuksista toteutuu jo nykytilanteessa. Uusia tietojarjestelmatarpeita todetaan liittyvan lahinna
uhanalaisia luontotyyppeja koskevan tiedon laajempaan hallintaan ja ekologiseen kompensaatioon.
N@ma toteamukset kuitenkin selvasti aliarvioivat tiedonhallinnan kehittdmisen jatkossa edellyttamia
kustannuksia, niin Metsahallituksessa kuin muuallakin luonnonsuojeluhallinnossa. Muutamien
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perusteluissa mainittujen vield puuttuvien tietojarjestelmien kustannusten ohella huomioon on
otettava ne kustannukset, jotka aiheutuvat nykyisten jarjestelmien jatkokehityksestd, jotta ne
tayttaisivat nykyistd paremmin laissa todetut esim. jarjestelmien avoimuuteen ja kaytettavyyteen seka
tiedon laatuun liittyvat vaatimukset. Esimerkiksi luonnonsuojelun tietojarjestelmén keskeinen osa,
Metsahallituksen yllapitama ULJAS-tietojarjestelmdkokonaisuus, on ldhestymassa teknisen
elinkaarensa loppuvaihetta ja ULJAS-kokonaisuuden uudistaminen tulee vaatimaan nykyisen
ylldpitovaiheen vuosikustannuksia merkittavasti suurempaa taloudellista panostusta. Edella todetun
perusteella tiedonhallintaan liittyvien kustannusten tarkastelua tulisi Metsahallituksen ndkemyksen
mukaan tarkentaa edelleen nykyisesta ja tuoda selkeasti esille se, etta tiedonhallinnan kehittdminen
vastaamaan lakiesityksessa kuvailtua tavoitetilaa tulee edellyttdmaan merkittavia taloudellisia
panostuksia.

Luonnonsuojelun tietojdrjestelmaa koskevat kirjaukset ja niiden tuleva tarkentuminen
asetusvaiheessa seka lakiin (116 8) kirjattu jarjestelméan yllapitajien valinen yhteisty® tulevat luomaan
pohjan ja ohjaamaan mm. Metsahallituksessa tapahtuvaa tietojarjestelmien kehittamistyotd. Tassa
jatkotydssa tulee kiinnittdd huomiota myds mm. jarjestelmien kaytdn tukeen ja sen jarjestamiseen,
missa on ollut resurssihaasteita, mutta joita ei lakiesityksessa ole tuotu esille lainkaan.

116 § Luonnonsuojelun tietojérjestelmd

Pykdlan 2 momentissa on lueteltu ne organisaatiot (ylldpitdjat), Metsadhallitus yhtena luetelluista,
joiden yllapitamiin tietojarjestelmiin, rekistereihin ja asianhallintajarjestelmiin talletettavista tiedoista
luonnonsuojelun tietojarjestelma koostuu. Pykaldan 5 momentissa todetaan, ettd valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sadanndksia luonnonsuojelun tietojarjestelmaan kuuluvia tietoja
sisdltdvistd 2 momentissa tarkoitetuista tietojarjestelmistd ja rekistereistd, tiedonrakenteista seka
jarjestelmien yllapitoon liittyvistéd viranomaisten tehtévistd. Asetuksella annettavat tarkemmat
saannokset tulevat olemaan tarpeen luonnonsuojelun tietojarjestelman yllapitdjien vastuiden ja lain
perusteluissa mainitusti tietojarjestelmiin liittyvien teknisluonteisten yksityiskohtien tarkentamiseksi.

117 § Luonnonsuojelun tietojdrjestelmddn talletettavat tiedot

Pykélaehdotuksen mukaan Metsdhallituksen on talletettava jarjestelmaan luonnonsuojelulain nojalla
antamansa paatokset ja erditd muita lakiin pohjautuvia dokumentteja, jotka on lueteltu
Metsahallitusta koskevissa kohdissa 3) ja 4) (tulisiko numeroinnin kuitenkin olla 1 ja 2?). Naissa
kohdissa luetellut asiat on padosin yksildity tarkasti lukuun ottamatta kohdan 3) "paatoksia ja
poikkeamisia”, mika edellyttaisi niiden tarkentamista perusteluissa, esim. luettelemalla ne lain pykélat,
joihin nailla viitataan. Kohdissa 3) ja 4) luetellut tiedot ovat (lIdhes) kaikki asianhallintajarjestelmaan
tallennettavia paatoksia, minkd vuoksi on hyva, ettd 116 §n perusteluissa on mainittu myds
Metsahallituksen asianhallintajarjestelméat osana luonnonsuojelun tietojarjestelmaa, siltd osin kuin
niihin talletetaan luonnonsuojeluun liittyvaa paatos- ja valvontatietoa.

Pykalan mukaan luonnon monimuotoisuuden tilan seurantaa toteuttavien viranomaisten ja lain 11
§:ssa8 maadriteltyjen asiantuntijaviranomaisten eli Luonnontieteellisen keskusmuseon sekd Suomen
ymparistokeskuksen on talletettava 19 §:ssa tarkoitetut luonnonsuojelun seurantaa koskevat tiedot
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luonnonsuojelun tietojarjestelmdan. Luonnonsuojelun seurantaa koskevat tiedot muodostuvat
luonnonsuojelun tietojarjestelman useisiin  eri  osajarjestelmiin  tallennettavista tiedoista.
Luonnonsuojelun seurantaan sisaltyvia tietoja, niiden kokonaisarkkitehtuuria ja luonnonsuojelun
tietojarjestelman ylldpitdjien vastuita seurantaa koskevien tietojen osalta tulisi tarkentaa
valtioneuvoston asetuksella. Metsahallituksen nakemyksen mukaan tama on valttdmatonta mm. sen
vuoksi, ettd luonnonsuojelun seurantaa koskevien tietojen maéarittely lakiesityksessa on varsin
puutteellista (ks. 19 § koskevat kommentit edelld).

Pykalan lopussa kasitelldadn kunnan velvollisuutta toimittaa mahdollisuuksien mukaan tietoja
paatoksistadn elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskukselle tallennettavaksi luonnonsuojelun
tietojarjestelmaan. Luonnonmuistomerkkien osalta kunnat kuitenkin talla hetkelld toimittavat
paatostietoja Metsdhallitukselle Suojelualuetietojarjestelmadn (SATJ tallennettavaksi (ks. myos
kommentit edelld 95 § kohdalla).

118 § Tiedon laatu

Pykaldssa saadetdaan tiedon laatuun liittyvista tiedon tuottajan ja tietojarjestelman yllapitajan
vastuista siten, ettd tiedon tuottaja vastaa tiedon oikeellisuudesta ja tietojarjestelman yllapitaja
vastaa siitd, etta tietojarjestelmaan merkitaan tiedon laatua kuvaavat tiedot tiedon lahteesta ja tiedon
hankkimisen ja tallettamisen ajankohdasta. Tama asettaa tietojarjestelman yllapitdjille nykyista
laajemman metatietojen yllapitovastuun, joka voi myds edellyttda yksittdisten tietojen laatua
kuvaavien ominaisuustietojen lisddmista tai tarkentamista tietojarjestelméassa. Useiden eri
viranomaisten yhteiskaytossa olevien tietojarjestelmien osalta tulee myds selkiyttda tilanteet, joissa
tiedon tuottaja on eri toimija kuin tietojarjestelman yllapitdja, jotta vastuu tiedon oikeellisuudesta
kohdistuu oikealle toimijalle.

119 § Tietojen luovuttaminen

Pykdlan mukaan luonnonsuojelun tietojarjestelmaan talletetut tiedot ovat lahtokohtaisesti
ymparistodirektiivin  tarkoittamia julkisia ymparistotietoja, ellei viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) tai muussa laissa erikseen toisin sdadeta. Lain 116 §:ssd on
madritelty henkildtietojen kasittelyyn liittyvat luonnonsuojelun tietojarjestelman rekisterinpitajat ja
saadetty rekisterinpitdjien vastuista. Sen sijaan toiseen, luonnonsuojelulain valmistelun yhteydessa
mm. Luontotiedon hallinta -alatydryhmassa esiin nostettuun henkilotietoihin liittyvaan kysymykseen,
henkilétiedoiksi tulkittaviin paikkatietoihin, lakiehdotuksessa ei oteta kantaa. Kyse on luontotiedoista,
jotka eivat suoraan sisalla henkildtietoja, mutta jotka voidaan yhdistda luonnolliseen henkil66n
valillisesti  sijainnin  tai  kiinteistotunnuksen  perusteella.  Esimerkiksi ~ Metsahallituksen
kuviotietojarjestelmaan  (SAKTI) talla hetkelld tallennettavat yksityisten suojelualueiden
biotooppikuviotiedot on tulkittu julkisuuslain 24 §:n perusteella salassa pidettaviksi henkiltiedoiksi,
joiden julkaiseminen avoimena tietoaineistona ei ole mahdollista ilman erillislainsdadantoa (vrt. Laki
Suomen metsdkeskuksen metsatietojarjestelmasta 419/2011). Mikali tatd kysymysta ei saada
ratkaistua uudistettavan luonnonsuojelulain  perusteella, se tulee edelleen rajoittamaan
luontotyyppitiedon avoimuutta ja siten sen kaytettavyytta.
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Lisdksi Metsahallitus korostaa edelleen lausunnossa jo aiemmin mainittua seikkaa tiedon
avoimuuden huomioimisen osalta. Tiedon avoimuutta arvioitaessa tulee aina huomioida
tietojarjestelmien mahdollisesti sisdltdmat salassapidettavat tiedot ja niiden julkisuuslaillinen suoja.
Metsahallituksen asianhallinnan tietojarjestelmd sisdltdd sekd salassa pidettdvaa ettd
puolustusvoimien turvaluokiteltua tietoa. Jarjestelmien avaaminen ymparistdtiedon osalta on
kustannuskysymysten lisdksi myds tietoturvallisuuskysymys.

Pykélassa sdadetaan myos julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin (906/2019) liittyvasta
viranomaisen tiedonsaantioikeudesta. Momentin 3 mukaan 116 §n 2 momentissa tarkoitetuilla
luonnonsuojelun tietojarjestelméan yllapitajilla sekd Suomen Metsdkeskuksella, aluehallintovirastolla,
kunnalla ja maakunnan liitolla, Suomen riistakeskuksella ja Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on
salassapitosadnndsten estaméttd ja maksutta oikeus saada luonnonsuojelun tietojarjestelmasta
tiedot, jotka ovat valttamattomia niille saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Viranomaisten
tiedonsaantioikeuden tarkoittamia tietosisaltoja ei siis ole pyritty luettelemaan laissa tyhjentévasti,
vaan saantelyyn sisaltyy vaatimus "tietojen valttdmattomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta. Kun
tiedonsaantioikeuden kattamia tietosisaltdja ei ole vyksildity, on erittdin vaikeaa arvioida
tiedonhallintalain 22 §n (Tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla viranomaisten valilla)
mukaisten teknisten rajapintojen toteuttamisen vaatimuksia luonnonsuojelun tietojarjestelman
yllapitdjille uuden luonnonsuojelulain voimaantulon jalkeen.

Pykélan perustelujen viimeisessa kappaleessa kasitellaan perustuslakivaliokunnan
tiedonsaantioikeuteen liittyvid kannanottoja. Taman kappaleen kirjausten kdytannén merkitysta on
kuitenkin Metsahallituksen nakemyksen mukaan vaikea arvioida, minka vuoksi kappaletta olisi talta
osin syyta tdydentaa.

120 § Pddtoksistd tiedottaminen

Pykalan 3 momentin mukaisesti "Ymparistdministerion, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
ja Metsahallituksen on julkaistava tdaman lain nojalla antamansa paatdkset internetsivuillaan.
Internetissa julkaistava paatds saa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 &n 3
momentin estamatta sisaltaa sijaintitietoja”.

Metsahallitus antaa 3 momentin tarkoittamia paatoksia vuositasolla noin 100-250 kpl. Metsahallitus
ei nde tarpeellisena kaikkien luonnonsuojelulain  mukaisten paatdsten julkaisemista
yleistiedoksiantona. Tyypillinen annettava pdatods on yksittdistd luonnonsuojelualuetta tai -alueita
koskeva tutkimus- tai liikkumislupa, jossa asianosaisten joukko on hyvin suppea. Metsahallitus ei
katso kaikkien tallaisten paatosten antamisen yleistiedoksiantona merkittavasti edistavan
sdannoksen tavoitteena olevaa paatoksenteon avoimuutta tai tuovan ymparistotietodirektiivin
tarkoittamaan lisdarvoa yleisolle. Jo nyt paatoksia julkaistaan yleistiedoksiantona Metsahallituksen
internet-sivuilla, mikali tadma on paatoksen luonne huomioiden tarkoituksenmukaista.
Yleistiedoksiantovelvoitteen laajentamisesta aiheutuvaa lisatyota kasvattavat myds osaan paatoksista
liittyvat kielilain velvoitteet (mm. saamelaisten kotiseutualue) seka hallintolain henkilétietojen
kasittelyd koskevat velvoitteet. Lupapaatokset mm. tyypillisesti sisaltavat henkildtietoja, joista
hallintolain  mukaisesti voidaan julkaista vain valttdméattomat. Metsédhallitus nakeekin
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pykaldmuutoksesta koituvat kustannukset kohtuuttoman suurina suhteessa muutoksella
tavoiteltaviin  hyotyihin.  Metsahallitus esittdd, ettd pykdldan 3 momentista poistettaisiin
Metsahallitusta koskeva yleinen velvoite julkaista internetsivuillaan kaikki luonnonsuojelulain nojalla
annetut paatokset. Vaihtoehtoisesti tatd menettelya tulisi rajata koskemaan vain tietyn tyyppisia
paatoksia, ja talldin perusteluissa tulisi luetella ne pykalat, joiden nojalla annettavat paatokset tulee
verkkosivuilla julkaista.

14 luku Luonnonsuojelun valvonta, hallintopakko ja rangaistukset
121 § Valvonnan jarjestaminen

Tassd uudessa pykdlassa todetaan Metsdhallituksen  suorittavan valvontaa valtion
luonnonsuojelualueilla. Tata valvontaa suorittavat Metsahallituksen eratarkastajat, Metsahallituksen
erdvalvonnasta annetun lain (1157/2005) nojalla. Nykyisellaan yksityiset luonnonsuojelualueet (YSA)
jaavat eratarkastajien toimivallan ulkopuolelle, mikd on todettu pykdlan 131 § Haltuunotto-oikeus
perusteluissa. Tama on epakohta, joka Metsdhallituksen nakemyksen mukaan tulisi korjata
eravalvontaa koskevan lain muutoksella.

15 luku Muutoksenhaku

Metsahallituksella ei ole lausuttavaa tahan lukuun.

16 luku Voimaantulosaannokset

Metsahallituksella ei ole lausuttavaa tahan lukuun.

Huomiot muutoksista, joita on ehdotettu muihin lakeihin

Metsahallituksella ei ole lausuttavaa muutoksista, joita on ehdotettu muihin lakeihin.
Luonnonsuojelulain uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen

Luonnonsuojelulain uudistuksen tavoitteena on edistdd luonnon monimuotoisuuden
suojelua luonnonsuojelulain toimivuuden ja vaikuttavuuden parantamisen myo6ta luonnon
monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttamiseksi ja hidastamiseksi. Ehdotuksella pyritdaan
my0s osaltaan lisédmaan luonnonsuojelun hyvaksyttavyyttd seka tehostamaan hallinnollisia
menettelyja. Naiden ohella ehdotuksen tavoitteena on selkeyttdad luonnonsuojelulain roolia
osana muuta ymparistda koskevaa lainsaadantoa.

Voimassa olevaa luonnonsuojelulakia ja sen muutostarpeita on valmistelussa tarkasteltu
lapileikkaavien teemojen kautta: ilmastonmuutos, lajien suojelun parantaminen,
luontotyyppisuojelun parantaminen, luontotiedon hallinta seka luonnon monimuotoisuuden
edistdminen ja kannustimet.

Uudistuksen my6ta voimassa olevan luonnonsuojelulain yleinen rakenne ja sen useat pykalat
sailyisivat sisallollisesti pitkalti ennallaan, mutta lakia tdydennettaisiin ja tarkistettaisiin
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monilta osin. Uusina keinoina lakiin ehdotetaan mm. luontotyyppien suojelukeinojen
laajentamista, luontotiedon hallinnan vahvistamista, ekologista kompensaatiota seka
ilmastonmuutoksen tunnistamista osana monimuotoisuuden turvaamista. Naiden ohella
ehdotuksessa kiinnitetddn erityistd huomiota kansalaisten ja kansalaisjarjestojen
osallistumisoikeuteen ja oikeusturvaan sekd saamelaisten kulttuurin yllapitdmisen ja
kehittdmisen edellytysten turvaamiseen.

Miten lakiehdotus kokonaisuutena vastaa sille asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen?

Metsdhallituksen nédkemyksen mukaan on selvdgdi, ettd toteutuessaan lakiesitys mm. tehostaa
hallinnollisia menettelyjé ja selkeyttdd luonnonsuojelulain asemaa ja roolia osana muuta
ympidristolainsédddntod. Luonnonsuojelulain ajantasaistaminen ja sen mukanaan tuoma
luonnonsuojeluhallinnon ja sen toiminnan selkiintyminen todenndkéisesti myds lisddvdt
luonnonsucgjelun  hyvdksyttavyyttd. Metsdhallituksen ndkemyksen mukaan lakiesitys
vaikuttaisi myonteisesti laissa (1 §) asetettuihin tavoitteiden toteutumiseen. Metséhallituksen
ndkemyksen mukaan on kuitenkin selvdd, ettd lakiesityksen toteutuminen el yksindén riitd
turvaamaan luonnon monimuotoisuutta, vaan sen liséksi tarvitaan monia muitakin toimia.
Selvidd on my6s, ettd luonnonsuojeluun liittyvien mittavien haasteiden takia lakiesityksen
sisdltdmid suojelun tehostamistoimia (esim. luontotyyppisuojeluun liittyen) tarvitaan, mutta
niiden vaikutukset on arvioitava kokonaisvaltaisesti ja taloudelliset nédkékulmat sekd
vaikutukset huomioiden.

limastonmuutoksen hillinta

Luonnonsuojelulain  tavoitteisiin  ehdotetaan 1 &n 3  kohdassa lisattaviksi
ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja ilmastonmuutoksen hillinnan edistdaminen. Nykyinen
laki ei tunnista ilmastonmuutoksen merkitystd luonnon monimuotoisuuden kannalta.
Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on konkretisoida ja vahvistaa luonnon
monimuotoisuuden vahenemisen ja ilmastonmuutoksen keskindissuhdetta ja kytkentdja.
Tunnistamalla ja huomioimalla kytkokset voidaan osaltaan tukea luonnonsuojelu- ja
ilmastopolitiikan  yhteensovittamista ja johdonmukaisuutta. Kansallinen luonnon
monimuotoisuusstrategia, alueelliset toimeenpanosuunnitelmat, osallistuminen
luonnonsuojelusuunnitteluun  sekd seuranta voivat osaltaan tukea strategioiden
johdonmukaista yhteensovittamista.

IImastonmuutosta on kasitelty uudistuksen valmistelussa yhtena lapileikkaavana teemana
yhteistydssa kansallisten asiantuntijoiden kanssa.

Miten nédette ilmastonmuutoksen hillinndn luonnonsuojelulain ehdotettuna tavoitteen

Metsédhallituksen ~ ndkemyksen — mukaan  ilmastonmuutokseen  sopeutumisen  ja
ilmastonmuutoksen hillinndn edistdmisen sisdllyttdminen esitetylld tavalla yhdeksi
luonnonsuojelun tavoitteeksi (1 §) on perusteltua. Kuten perusteluistakin kdy ilmi, kytkeytyvdt
luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen ja haitallinen ilmastonmuutos toisiinsa. Koska
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luonnonsuojelulain mukaisella keinovalikoimalla (etenkin luonnonsuojelualueverkostolla) on
oma tdrked merkityksensé sekd ilmastonmuutoksen hillinndissd, ettd sithen sopeutumisessa,
on ndiden asioiden néikyminen lain tavoitteissa perusteltua.

Ilmastonmuutos vaikutuksineen on myds luonnon monimuotoisuuden suojelun kannalta yksi
hyvin keskeinen tekijd. Muuttuvan ilmaston vaikutus lajeihin ja luontotyyppeihin tulee ottaa
lapileikkaavasti huomioon kaikessa toiminnassa. Elinympdristéjen ja luontotyyppien sekd
luonnonsuojelualueiden kytkeytyneisyyden lisddmisen tarve korostuu ilmaston muuttuessa,
jotta  monimuotoisuuden  suojelun  tavoitteet voidaan turvata. Tdmdn  vuoksi
monimuotoisuuden suojelua edistévin lainsddddnnén tulisi mahdollistaa riittévd joustavuus
ja reagointikyky muuttuvien, ennakoimattomien tarpeiden mukaan.

Ekologisen kompensaation eli luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten hyvittaminen

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan ekologisen kompensaation kayttda
pilotoidaan esimerkiksi isoissa infrastruktuurihankkeissa ja arvioidaan saatujen kokemusten
perusteella lainsaadannon uudistustarpeita.

Luonnonsuojelulakiin ehdotettavat ekologisen kompensaation sdanndkset muodostuvat
velvoittavasta hyvittdmisesta ja vapaaehtoisesta hyvittamisesta seka molempiin soveltuvasta
vapaaehtoisesta luontoarvojen tuottamisesta. Ne tulisivat voimaan porrastetusti:
vapaaehtoinen kompensointi luonnonsuojelulain  voimaantulon yhteydessd, mutta
velvoittava kompensaatio mydhemmin.

Velvoittava hyvittamisvelvollisuus koskisi luonnonsuojelulaista myonnettavia poikkeuksia
suojeltujen luontotyyppiesiintymien ja elidlajien esiintymispaikkojen suojelusta seka
suojelualueiden lakkauttamista. Tavoitteena on hidastaa rauhoitettujen lajien ja
harvinaisimpien luontotyyppien katoa.

Saannoksilla mahdollistettaisiin myds heikennysten vapaaehtoinen hyvittdminen. Kyse olisi
toiminnanharjoittajan vastuullisesta yritystoiminnasta ja sen todentamisesta esimerkiksi
rahoittajalle, sijoittajille tai asiakkaille, kansalaisyhteiskunnalle ja liikkekumppaneille.

Yksityinen maanomistaja, yritys, kunta tai valtion liikelaitos voisi tuottaa luonnonarvoja, joilla
muusta taloudellisesta toiminnasta johtuva heikennys suojelluille luonnonarvoille voitaisiin
hyvittda. Viranomaisvarmennus takaisi tuotettavien luonnonarvojen yhteismitallisuuden,
kaytettdvyyden ennakollisena hyvityksend poikkeuslupamenettelyssd ja toiminnan
luotettavuuden niin toimintaan osallistuville kuin kansalaisyhteiskunnalle.

1) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sainnokset vaikuttavat
luonnonsuojelulain tavoitteiden saavuttamiseen?

Ekologisen kompensaation kdsite ja siihen liittyvdt toimintamallit ja ratkaisut ovat Suomessa
varsin “uusi asia”, johon ndin ollen liittyy ymmdrrettdvdsti edelleen epdselvyyksid ja
kehitettdvdd. Ekologisen kompensaation lisddminen luonnonsuojelulakiin on perusteltua,
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mutta on selvdd, ettd tdmdn kaltaista uutta laajaa kokonaisuutta koskevia sdddéksid
Jjoudutaan pilotointien ja muiden kokemusten kautta tarkentamaan. Ekologiseen
kompensaatioon liittyvit menettelyt ja prosessit ovat varsin monitahoinen ja haastava
kokonaisuus. Laissa ja sen perusteluissa esitetty malli, on kuitenkin Metsdhallituksen
ndkemyksen mukaan hyvi ldhtékohta ja lakiesitys antaa hyvin pohjan tdmdn asian
Jjatkokehittelylle.

Ekologisen kompensaation vaikuttavuus luonnonsuojelun tavoitteiden kannalta tulee osin
tietysti rippumaan myos siitd, kuinka laajasti sitd tullaan kdytdnnossd soveltamaan. Tdmdén
arviointi tdssé vaiheessa on vaikeaa. On selvdd, ettd ekologisen kompensaation kaltainen
kokonaan uusi “suojelukeino” edesauttaa osaltaan luonnonsuojelun tavoitteiden
saavuttamista. Toisaalta on syytd huomata myés toinen ekologiseen kompensaatioon liittyvi
puoli eli se, ettd se mahdollistaa jatkossa myos joidenkin sellaisten yhteiskunnallisesti ehkd
tdrkeidenkin hankkeiden toteuttamisen, joiden toteuttaminen ilman
kompensaatiomekanismia ei olisi ehkd lainkaan mahdollista.

Ekologinen kompensaatio on kansainvilisesti suhteellisen laajasti hyddynnetty keino hyvittdd
luonnon monimuotoisuudelle kohdistuva haitta esimerkiksi suurissa infrahankkeissa.
Huomioitavaa on kuitenkin se, ettd sdcdntelyssd on eri maiden vdlilld merkittévddkin
vaihtelevuutta. Luonnonsuojelulain uudistuksen yhteydesséd ekologisen kompensaation
pilotointi oli osana sddntelyn kehittdmistd, silli Suomessakaan ei ole toistaiseksi ollut
esimerkkejé mddritelmien mukaisista ekologisen kompensaation hankkeista, joissa olisi
onnistuttu tuottamaan niin sanottu "no nett loss” tilanne, jota luonnonsuojelulakiluonnoksessa
edellytetddn. Pilottihankkeiden toteutus on kuitenkin viivéstynyt ja lainsddddntéehdotus on
luonnosteltu olemassa olevan tiedon perusteella ja asiantuntijaryhmdn avustuksella. Lain
valmistelussa on siis jédnyt vield toteutumatta hallitusohjelman kirjaus siitd, ettd "ekologisen
kompensaation kéyttéd pilotoidaan esimerkiksi isoissa infrastruktuurihankkeissa ja arvioidaan
saatujen kokemusten perusteella lainsddddnnén uudistustarpeita”. Pilottihankkeet on
tarkoitus toteuttaa ennen velvoittavan kompensaation voimaantuloa. Seurantatietoa
kompensaatioiden onnistumisesta saadaan vasta myéhemmin.

Metséhallituksen ndkemyksen mukaan lainsddddnndn  valmistelun yhteydessi tehty
vaikuttavuusarviointi on myds tdmdn vuoksi puutteellinen ja arviota siitd, miten ekologisen
kompensaation sédddnté vaikuttaa luonnonsuojelulain tavoitteiden saavuttamiseen on vaikea
tehda.

Kdytdnndssd kompensaatioita koskevan sddddnnén  vaikutuksista ja  sddddnnon
onnistumisesta saadaan lisdd tietoa vasta sitten, kun ekologisen kompensaation hankkeita on
saatu toteutukseen ja niiden vaikuttavuutta on seurattu useamman vuoden. Tdmdn vuoksi on
tdarkedd, ettd kompensaatiota koskeva lainsddddnto jdtetddn avoimeksi tarvittaville
muutoksille sekd velvoittavan kompensaation ettd vapaaehtoisen kompensaation osalta.

2) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sadnnokset vaikuttavat toimialojen
suunnittelemiin hankkeisiin?
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Ks. edellinen
Malminetsintd luonnonsuojelualueilla

Luonnonsuojelualueilla on voimassa olevan luonnonsuojelulain 15 §&n 1T momentin 7 kohdan
nojalla mahdollista etsia malmeja luonnonsuojelualueen haltijaviranomaisen (Metsahallitus)
luvalla. Lisaksi malminetsintdan sovelletaan kaivoslain mukaisia toiminnan edellytyksia.

Luonnonsuojelualueiden perustamisen tarkoituksena on arvokkaiden luontoarvojen suojelu.
Ehdotuksen mukaan luonnonsuojelulaista poistettaisiin  Metsahallituksen mahdollisuus
myontaa lupa malminetsintdan valtion luonnonsuojelualueilla. Metséhallitus voisi kuitenkin
jatkossakin myontaa luvan geologiseen tutkimukseen valtion luonnonsuojelualueella, mikali
toiminta ei vaarantaisi alueen perustamistarkoitusta. Geologiset tutkimukset lisdavat
luonnontieteellistd tietoa suojelualueen ominaisuuksista. Geologinen tutkimustoiminta
luonnonsuojelualueella olisi kuitenkin jarjestettdva niin, ettei se aiheuta suojelualueen
lajeille, luontotyypeille, vesitaloudelle tai maisemalle vahaista suurempaa haittaa.

Pidattekd tarkoituksenmukaisena rajoittaa malminetsintdad luonnonsuojelualueilla
1) ehdotetulla tavalla poistamalla viranomaisen mahdollisuus myo6ntia lupa
malminetsintaan valtion luonnonsuojelualueilla?

2) muulla tavalla (miten)?

Metsdhallitus pitdé tarkoituksenmukaisena rajoittaa malminetsintdd luonnonsuojelualueilla
esityksen mukaisella tavalla poistamalla lain 52 $§:std mahdollisuus myodntdd lupa
malminetsintdcdn valtion luonnonsuojelualueilla.

Kuten 52 §:n perusteluissa tuodaan hyvin esille, tdhtdd malminetsintd aina kaivostoimintaan,
eikd kaivostoiminta luonnonsuojelualueilla ole mahdollista ilman suojelun lakkauttamista.
Luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden luonnonsuojelualueiden pitdminen
malminetsinndn ja kaivostoiminnan ulkopuolella on siten perusteltua, kun huomioidaan
luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen sekd uhanalaisten lajien ja luontotyyppien
uhanalaistumiskehityksen.

Huomattavaa on, ettd kallioperdn poikkeuksellisten geologisten ominaisuuksien vuoksi
nimenomaan luonnonsuojelualueet, jotka ovat erityisen tdrkeitd monille kasvupaikkansa
suhteen vaateliaille uhanalaisille lgjeille (esim. Keski-Lapin vihredkivivydhykkeelld ja
serpentiinialueilla), ovat samalla myds erityisen kiinnostavia kohteita malminetsijoille.
Hallituksen esityksessd mainitaan moninaisia vaikutusmekanismeja, joiden kautta
malminetsintd heikentéd luonnonsuojelualueiden tilaa (ajourat, puustovauriot ym.). On myés
huomattava, ettd malminetsintd voi olla erittdin pitkdkestoista: samalla luonnonsuojelualueella
voidaan etsié malmeja kaivoslain (621/2011) mukaisesti jopa 15 vuoden ajan. Jatkuvan
pitkdkestoisen melusta ja ihmistoiminnasta aiheutuvan hdéirién sekd vdhittdin tapahtuvien
yksittdisten suojelualueeseen kohdistuvien vaurioiden kumuloituvia vaikutuksia esimerkiksi
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alueen eldimistéon kokonaisuudessaan on erittdin vaikea ennustaa, arvioida ja seurata.
Varovaisuusperiaatteen mukaisesti toiminnalle ei tilléin tulisi myontdd lupaa.

Suojelualueilla, jotka kuuluvat Natura 2000 -verkostoon, malminetsintdyhtibiden on arvioitava
toiminnan vaikutukset alueen suojeluperusteisiin, mihin liittyy usein myds lagjoja
luontoselvityksid. On myos paljon valtion suojelualueita, jotka eivit ole Natura-alueita. Jos
ndille luonnonsuojelualueille kohdistuu malminetsintdd, alueen uhanalaisiin lajeihin ja
luontotyyppeihin kohdistuvien vaikutusten arviointi voi olla riittdmdtdntd ja puutteellisin
tiedoin tehtyd.

Kuten lain esitdissd todetaan, malminetsinndlld on vaikutusta my6s luonnonsuojelualueiden
muuhun kéyttdoon. Retkeilijbiden ja muiden alueilla litkkkuvien on vaikea ymmdrtdd, ettd
voimassa oleva laki mahdollistaa muun muassa kairakoneilla tyéskentelyn alueilla, joissa
luontoa muuttava toiminta on muutoin kiellettyd tai tarkkaan sédnneltyé.

Asiaa tarkasteltaessa on tdrked muistaa myds se tosiseikka, ettd merkittédvd osa perustetuista
luonnonsuojelualueista on hankittu kumottavan lain voimassa olon aikana valtiolle yksityisiltd
maanomistajilta joko vapaaehtoisesti tai lunastamalla. Valtio on hankkinut alueet
nimenomaan luonnonsuojelutarkoituksiin, joten ndiden alueiden kéyttd
luonnonsuojelutavoitteiden kanssa ristiriidassa olevaan kdyttotarkoitukseen koetaan vddréksi.

Metséhallituksen ndkemyksen mukaan esitettyd muutosta puoltaa myds se tosiseikka, ettd
muut ehdotettavan lain 52 §:ssd mainitut toiminnot, jotka edellyttdvdt viranomaisen lupaa
poiketa alueen rauhoitussddnnéksistd, ovat vaikutuksiltaan hyvin véhdisid verrattuna
malminetsintédn.

Lain 56 § 3 momentissa sdddettdisiin niin sanotuista saavutetuista oikeuksista, jotka olisivat
voimassa alueen rauhoituksesta huolimatta. Epdselviiksi jGd voidaanko voimassa oleva
kaivoslain mukainen malminetsintdlupa katsoa sddnnéksen tarkoittamaksi oikeudeksi.
Metsdhallitus ehdottaa, ettd tdmd asia selvennettdisiin lain perusteluissa.

Muut huomiot
Esitys uudeksi lisattavaksi pykalaksi

Metsahallitus ehdottaa uuteen lakiin lisattavaksi pykalaa tutkimus- ja geenireservimetsista.
Luonnonvarakeskuksella (Luke) on kaytossaan erityistarkoituksiin varattuja tutkimus- ja
geenireservimetsid. Niiden kokonaism&ara on promillen luokkaa koko Suomen metséapinta-
alasta. Tutkimuksellisten tarpeiden ja puiden geeniperimdn turvaamisen kannalta on
valttamatonts, ettd em. metsikoita voidaan kasitella niiden kayttotarkoitusten edellyttamilla
tavoilla.

Pykalalisdysesitys: "Tutkimus- ja geenireservimetsid voidaan kdsitelld tdmdn lain sédnndésten
estamdttd tutkimus- ja geenireservimetsien kéyttétarkoitusten edellyttamilld tavoilla”.
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Pykdldn saddoskohtaisissa perusteluissa tulee huomioida Natura-alueiden sdd@nndsten
vaikutukset tutkimus- geenireservimetsien alueisiin.

Muita huomioita esityksesta:

Lakiesitysta perustellaan uusimman tutkimustiedon hyddyntamiselld. Metsahallitus toteaa,
ettd nain tulisi menetelld myds, kun kuvataan metsissa tapahtuneita muutoksia. Metsien
kaytossa tapahtuneet muutokset ndkyvat hitaasti, mutta uusimpien valtakunnan metsien
inventointitulosten mukaan on nahtdvissd kdadnne metsalajien uhanalaisuuden
uhkatekijoissa (Lakiesityksen kohta 2. Nykytila ja sen arviointi, alakohta 2.1.4 "Lajien
uhanalaisuus s. 17, kolmas kappale).

Esimerkiksi viimeisten 20-30 vuoden aikana kookkaiden vanhojen puiden méaara on
lisadntynyt. Lehtipuuvaltaisuus (myds haavan maara) on lisdantynyt, ja lahopuun maara on
pysynyt ennallaan ja kdantynyt kasvuun. Ainoastaan yli 121-vuotiaiden metsien osuus on
vahentynyt. Naidenkin osalta véheneminen on em. tarkkailujaksolla hidastunut ja
muuttumassa toisen suuntaiseksi. Sama mydnteinen kehityssuunta on nahtavissa
vahvistuvana alati uusiutuvien metsdnhoito-ohjeiden kayttdonoton myotd monissa
muissakin luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeissa talouskdytdssa olevien metsien
tunnusluvuissa. MyoOnteiseen kehitykseen vaikuttaa osaltaan myods suojellun pinta-alan
voimakas lisddntyminen. Esimerkiksi Eteld-Suomessa suojeltu ala on viisitoistakertaistunut
80-luvulta nykyhetkeen. Lakiesityksen sivulla 17 todetaan lisdksi, etta: "Ylivoimaisesti
merkittdvimmdt syyt suolagjiston uhanalaisuudelle ovat ojitus ja turpeenotto. Suomen
alkuperdisestd suoalasta on ojitettu noin 60 %, ja ojittamattomasta suoalasta Eteld-Suomessa
on vain noin kolmannes. Sekd uudisojitus ettd turpeenotto ovat vihenemdssd, ja ojituksen
painopiste  on  siirtynyt  kunnostusojituksiin.  Muista  suolgjistoon  kohdistuvista
uhanalaistumisen syistd myds avointen soiden umpeenkasvu ja metsétaloustoimet ovat osin
kytkoksissd ojituksiin.”

Metsahallituksen harjoittaman metsatalouden osalta todetaan selvyyden vuoksi, etta
metsataloudessa uudisojitus on loppunut jo 1990-luvun alussa kdytdnndssa kokonaan, ja
myo6s kunnostusojitusmaarat ovat voimakkaasti vdhenemadssa uusiutuvien metsénhoito-
ohjeiden my6ta.

Kohdassa” 2.1.2 Tdrkeimmdt luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat tekijdt " sivun 10
viimeisessa kappaleessa todetaan liséksi seuraavaa:

"Metsdluonnon kéyhtyminen liittyy erityisesti metsien jo pitkédn jatkuneen tehokkaan
talouskdyton aiheuttamiin  kielteisiin  vaikutuksiin, jotka liittyvdt metsdojitukseen,
maanmuokkaukseen, lehtojen kuusettumiseen, kuolleen puun véhdiseen mddrddn ja laadun
yksipuolisuuteen metsissé, metsdpalojen vihdisyyteen, vanhojen metsien vihenemiseen sekd
metsien puulajisuhteiden ja ikdrakenteen yksipuolistumiseen. Metsdtalouden toimien myotd
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metsdt pirstoutuvat ja nuorentuvat, ja puuston ja maaperdn kdsittely ja muutokset vaikuttavat
metsien muuhun kasvillisuuteen, lajistoon, vesitalouteen, pienvesiin ja pienilmastoon.”

Metsahallituksen metsatalouden osalta todetaan edelld esitetystd, ettd lehtojen
kuusettuminen on luonnon oma prosessi eikd metsien talouskdytdn aiheuttamaa. Metsien
kayttd on painvastoin vahentanyt lehtojen kuusettumista. Metsédpalojen lisddntyminen ei ole
nyky-yhteiskunnassa yleisesti eika varsinkaan CO2-paastdjen nakdkulmasta hyvaksyttavaa.
Mydskaan metsien ikdrakenne ei ole yksipuolistunut.

Kohdassa "2.1.4 Lajien uhanalaisuus” sivulla 15 olisi hyva tuoda esille, ettd v. 2019
uhanalaisista lajeista, joilla metséat ovat ensisijainen elinymparistd, oli lehtojen lajeja 576 eli
69 % ja lehtojen osuus metsien pinta-alasta on alle 2 %.

Edelleen metsatalouden osalta kiinnitetdan huomiota kohdan " 2.1.2 Tdrkeimmdt luonnon
monimuotoisuuteen vaikuttavat tekijat’ sivulla 11, 3. kappaleessa esitettyyn:" Vaikka
pistemdisen kuormituksen hallinta muun muassa teollisuuden ja yhdyskuntien pddstdjen
osalta on kehittynyt, hajakuormituksen pddstét maa- ja metsdtaloudesta jatkuvat edelleen,
eikd néiden aiheuttamaa muutosta vesistoissd ole kyetty pysdyttdmdcdn.”

Samassa yhteydessa olisi syyta mainita, ettd esim. maanteiden varsilta, taajama-alueilta ja
kiinteistorakennetyomailta valuvia hulevesia, joiden selkeyttamisessa ja puhdistamisessa olisi
todella paljon opittavaa nykyadn metsataloudessa kaytettavistd vesiensuojelumenetelmista.

Metsahallituksen nakemyksen mukaan on tarkeaa, etta lakiesityksesta kavisi paremmin ilmi
viimeisten vuosikymmenien aikana tapahtunut metsatalouden ohjeiden ja toimintatapojen
muutos, joilla on saatu aikaan luonnonhoidon kannalta paljon myonteista kehitysta.

Juha Niemela

padjohtaja
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