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Ymparistoministerid on pyytanyt sisaministeriéta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
luonnonsuojelulaiksi ja eraiksi siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Sisaministerit lausuu asiassa
seuraavaa.

Yleista

Esityksen tavoitteena on edistda luonnon monimuotoisuuden suojelua luonnonsuojelulain
toimivuuden ja vaikuttavuuden parantamisen myéta luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen
pysayttamiseksi ja hidastamiseksi. Ehdotuksella pyritddn myos lisddamaan luonnonsuojelun
hyvaksyttavyyttd seka tehostamaan hallinnollisia menettelyja. Naiden ohella ehdotuksen tavoitteena
on osaltaan selkeyttaa luonnonsuojelulain roolia osana muuta ymparist6a koskevaa lainsaadantoa.

Uudessa luonnonsuojelulakiehdotuksessa voimassa olevan luonnonsuojelulain yleinen rakenne ja
sen useat pykalat, seka myos eraat luvut, sailyisivat sisalldllisesti pitkalti ennallaan.
Luonnonsuojelulaki olisi jatkossakin luonnon ja maiseman suojelua koskeva erityislaki, ei
luonnonvarojen kayttda yleisesti sdanteleva laki.

Sisaministeri6 pitaa hallituksen esitysluonnosta yleisesti kannatettavana.

Sisaministeri6 toteaa niin ikdan yleisena huomiona, etta luonnonsuojelulakia ja siihen liittyvia lakeja
uudistettaessa on varmistuttava siita, ettd ministerion hallinnonalaan kuuluvan Rajavartiolaitoksen
ydintehtavien eli raja- ja meriturvallisuuden yllapitdmisen, alueellisen koskemattomuuden valvonnan
ja sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaedellytykset ovat olemassa kaikissa oloissa.

Saadoskohtaiset huomiot

10 § Luonnonsuojelun valtion viranomaiset

Voimassa olevan luonnonsuojelulain (1096/1996) 60 a §:ssd saadetddn Rajavartiolaitoksen
valvontatehtdvistd. Sen mukaan Rajavartiolaitos osallistuu lain noudattamisen valvontaan
luonnonsuojelualueilla. Esitysluonnoksen mukaisessa luonnonsuojelulaissa kyseinen saannds sailyisi
sisalldllisesti entiselldan, mutta se siirrettaisiin uuden viranomaisluvun 10 §:n 4 momenttiin.
Kyseisessa 10 §:ssa saadettaisiin luonnonsuojelun valtion viranomaisista.

Sisaministerit toteaa, ettei esitysluonnoksesta kay selkeasti ilmi, vaikuttaako kyseisen saanndksen
siitdminen Rajavartiolaitoksen tehtaviin tai johtaako se mahdollisesti uusiin Rajavartiolaitoksen
vastuulle kuuluviin tehtaviin. Rajavartiolaitoksella on tarkeitd ymparistonsuojeluun liittyvia tehtavia, ja
Rajavartiolaitos tuo esille jo nyt oman toimintansa puitteissa ymparistdnsuojelullisia ndkdkulmia muun
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muassa viestinnassaan. Sisaministerio toteaa, etta jos tarkoituksena on saataa viranomaisille uusia
velvoittavia tehtavia, tulee niista sdataa nimenomaisesti.

16 ja 17 § Luonnonsuojeluohjelmat ja luonnonsuojeluohjelman oikeusvaikutukset

Esitysluonnoksen 16 §:ssd sdadettaisiin, ettd valtakunnallisesti merkittdvien luonnon arvojen
turvaamiseksi voidaan laatia luonnonsuojeluohjelmia, joilla alueita varataan
luonnonsuojelutarkoituksiin. Esitysluonnoksen 17 §:n mukaan valtion viranomaisen ja laitoksen on
suunnitellessaan toimenpiteitddan ja paattdessdan niiden toteuttamisesta katsottava, ettei
toimenpiteilld vaikeuteta luonnonsuojeluohjelman toteuttamista.

Sisaministerié esittda, ettd kyseisia saannoksia koskeviin perusteluihin Kkirjattaisiin, etta
luonnonsuojelun tarkoituksiin  tehtavissd aluevarauksissa tulee turvata Rajavartiolaitoksen
ydintehtavien toteuttaminen, niihin liittyva koulutus- ja harjoitustoiminta seka toiminnan kehittdminen
kaikissa tilanteissa. Lisaksi perusteluihin tulisi kirjata, ettd Rajavartiolaitosta tulee kuulla aluevarauksia
tehtdessa.

38 § Toimenpiteesta vastaavan ilmoitusvelvollisuus

Esitysluonnoksen 38 §:ssa saadettaisiin toimenpiteestd vastaavan ilmoitusvelvollisuudesta.
Saanndksen perusteluissa (s. 138) todetaan: "Natura 2000 -alueen suojelutavoitteet asianmukaisesti
huomioon ottava hoito- ja kayttdsuunnitelma voi esimerkiksi erdmaa-alueilla, valtion retkeilyalueilla,
puolustusvoimien kaytdssa olevilla alueilla tai muilla erityisalueilla toimia tassa tarkoituksessa.”

Sisaministerio esittad, ettd edellda olevaan virkkeeseen lisattdisiin puolustusvoimien ohelle maininta
Rajavartiolaitoksesta esimerkiksi seuraavasti: "Natura 2000 -alueen suojelutavoitteet asianmukaisesti
huomioon ottava hoito- ja kayttdsuunnitelma voi esimerkiksi eramaa-alueilla, valtion retkeilyalueilla,
puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen kaytdssa olevilla alueilla tai muilla erityisalueilla toimia tassa
tarkoituksessa.”. Rajavartiolaitoksen kaytdssa olevat ampuma- ja harjoitusalueet ovat padosin
Metsahallituksen maita, joilla on hoito- ja kayttdsuunnitelma. Puolustusvalmiuden yllapitamiseksi
toteutettava harjoitustoiminta sekd raja- ja meriturvallisuustehtaviin liittyvd koulutus- ja
harjoitustoiminta on turvattava kaikissa tilanteissa.

Edella mainitun 38 §:n perustelut jatkuvat seuraavasti: “limoitus ei myodskaan yleensa olisi tarpeen
keskeisten turvallisuusviranomaisten, kuten poliisin, puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen,
valttamattomien lakisdateisten tehtdvien toteuttamiseksi. Suomessa Natura 2000 -verkostoon on
litetty muun muassa merkittdva osa puolustusvoimien kaytdssa olevista ampuma- ja harjoitusalueista,
jotka paasaantoisesti ovat olleet kdytdssa vuosikymmenia, ja luontoarvot ovat kehittyneet tai sailyneet
toiminnan ohella tai sen mydtavaikutuksesta. Valtioneuvoston paatdksissa koskien Natura 2000 -
verkoston Suomen ehdotusta on otettu huomioon puolustusvoimien toiminnan vaikutukset
verkostoon. Lisaksi paatoksissa on erikseen todettu, ettd puolustusvoimat voi kayttaa alueita
puolustusvalmiuden yllapitamiseksi tarpeellisiin toimiin.”

Kohta vastaa voimassa olevaa lainsdadantda. Sisaministerié esittdd, ettd 38 §:n perusteluihin
lisattaisiin, ettd Rajavartiolaitos voi kayttdd hallussaan olevia ja puolustusvoimien hallussa olevia
alueitaan puolustusvalmiuden yllapitdmiseksi tarpeellisiin toimiin. Lisaksi sisdministeri® toteaa
teknisend huomiona, ettd nykyisen kaytdnndn mukaan Rajavartiolaitos Kkirjoitetaan isolla
alkukirjaimella.

51 § Poikkeukset kansallispuistojen ja luonnonpuistojen rauhoitussaannoksista

Esityksen 51 §:n (Poikkeukset kansallispuistojen ja luonnonpuistojen rauhoitussaanndksista) 3
momentin mukaan luonnonsuojelualueella saadaan tilanteen niin vaatiessa ryhtya
pelastustoiminnan, rajavalvonnan ja ihmisiin tai elaimiin tarttuvien tautien tai Euroopan unionin
kasvinterveysasetuksessa ((EU)2016/2031) tarkoitettujen unionikaranteenituhoojien torjunnan taikka
elainsuojelun edellyttamiin valttamattdmiin toimenpiteisiin sekéa kaataa naapurikiinteistolle ilmeista
vaaraa aiheuttavan puun. Toimenpiteet tulee toteuttaa siten, ettei niilla aiheuteta alueen
perustamistarkoitukselle suurempaa haittaa, kuin on valttamaténta. Perusteluiden mukaan saannos
mahdollistaisi edelld mainittuihin tehtaviin littyvan toiminnan suoraan lain nojalla ilman erillista
poikkeuslupaa, mika olisi mainittujen tehtavien kiireellisen luonteen vuoksi tarpeen.

Sisaministeriod pitaa edelld mainitun sadnnoksen kirjaamista lakiin kannatettavana.

Sisaministerié toteaa, ettd Rajavartiolaitoksella on tutka- ja kameramastoja, partiotukikohtia ja
valvontatorneja kansallis- ja luonnonpuistojen alueella. Luonnostellun 51 §:n  mukaisissa
poikkeuksissa ei oteta huomioon raja- ja meriturvallisuuteen tai alueellisen koskemattomuuden
valvontaan ja torjuntaan apuna kaytettdvien rakennusten, rakenteiden ja teknisten laitteiden
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sijoittamista, rakentamista tai kunnostamista eikd niiden edellyttamia vahaisia raivauksia.
Sisaministerit toteaa, ettei tarve tallaiseen toimintaan tule poistumaan tulevaisuudessa.

Sisaministerid katsoo, ettd edellda mainittu kokonaisuus tulisi huomioida uudessa 51 §:ssa tai ainakin
sitd koskevissa perusteluissa. Luonnostellun 51 §:n 1 momentissa olevaan luetteloon voisi lisata
kohdan, jonka mukaan kansallispuistossa ja luonnonpuistossa saa rakentaa, kunnostaa ja hoitaa raja-
ja meriturvallisuuteen tai alueellisen koskemattomuuden valvontaan kéytettdviéd vélttdméattomié
rakennuksia, rakennelmia ja polkuja seké tehda néihin liittyvid véhéisié turvalaitteiden edellyttdmia
raivauksia.

53 § Muun valtion luonnonsuojelualueen rauhoitussaannokset

Esitysluonnoksen 53 §:ssa saadettaisiin muun valtion luonnonsuojelualueen rauhoitussaannoksista.
Sisaministeri¢ esittaa, etta sdanndéksen 5 momenttiin ja sen perusteluihin lisattaisiin puolustusvoimien
ohelle maininta Rajavartiolaitoksesta.

Esitysluonnoksen 53 §:n 5 momentti kuuluisi siten ndin: "Perustamisasetuksella voidaan saataa
puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen harjoitus- ja koulutustoiminnasta sellaisella muulla
luonnonsuojelualueella, johon puolustusvoimilla fai Rajavartiolaitoksella on kayttdoikeus, ja
muutoinkin muuhun luonnonsuojelualueeseen kuuluvalla vesialueella, jos toiminta ei vaaranna alueen
perustamistarkoitusta.”

Luonnostellun 53 §:n 5 momentin perustelut olisivat puolestaan seuraavanlaiset: "Puolustusvoimien
Ja Rajavartiolaitoksen kaytdéssa on sellaisia alueita, joihin sisaltyy luonnonsuojelullisesti hyvinkin
arvokkaita osia. Mikali tallaisia alueita perustetaan luonnonsuojelualueiksi, on lahtékohtana se, etta
puolustusvoimilla ja Rajavartiolaitoksella sailyisi mahdollisuus kayttaa aluetta edelleen myés omaan
toimintaansa. Taman vuoksi pykaldn 5 momentissa ehdotetaan, ettd puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen koulutus- ja harjoitustoiminnan turvaamiseksi olisi mahdollista sdatéda poikkeus
lain kielloista. Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen kayttd sovitettaisiin yhteen alueen
suojelutavoitteiden kanssa. Valtuus koskisi lisdksi puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
harjoitustoiminnan turvaamista luonnonsuojelualueeseen kuuluvilla merialueilla riippumatta siita, onko
puolustusvoimilla kayttdoikeutta naihin alueisiin.”

122 § Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Pykalassa sdadettaisiin viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksista. Pykalan 1 momentin
mukaan luonnonsuojelun valvontaa suorittavalla viranomaisella tai sen maaraamalla virkamiehella
tai viranhaltijalla olisi oikeus tehtdvansa suorittamista varten saada tietoja ja tehda tarkastuksia.
Pykalassa tarkoitettuja viranomaisia olisivat tdman lain 10 §:ssa tarkoitetut luonnonsuojelun valtion
viranomaiset eli elinkeino- likenne- ja ymparistokeskus, Metsahallitus, Rajavartiolaitos ja Tulli.
Kaytanndssa viranomaiset maaraavat palveluksessaan olevan viranhaltijan tai virkamiehen
suorittamaan pykalan mukaisia tehtavia, joten sama oikeus olisi yksittaisella virkamiehella ja
viranhaltijalla, mikali néille on maaratty toimivaltaa valvonnan suorittamiseen

Sisaministerid nostaa harkittavaksi, ettd 122 §:ssa velvoitetuille tahoille sdadettaisiin myés oma-
aloitteinen tiedonluovutusoikeus poliisille, jos heidan mielestaan on syyta epailla asiassa rikosta.
Poliisi tutkii kuitenkin 129 §:ss& mainittuja rikoksia, joten oma-aloitteisella tiedonluovutuksella
voitaisiin turvata tiedon kulku mahdollisimman aikaisessa vaiheessa myos poliisille.

Poliisista tulisi samalla yksi taho lisda arvioimaan mahdollisen rikostutkinnan tarve ja varmistamaan
etta tietyt esitutkinnan toimenpiteet tulisi tehtya ajantasaisesti huomioiden myés, mitd 130 §:n osalta
on my6hemmin tassa asiasta lausuttu.

123 § Luontovahingon ehkaiseminen ja korjaaminen

Pykalassa saadettaisiin niista toimenpiteista, joihin luontovahingon ehkaisemiseksi ja korjaamiseksi
olisi ryhdyttava. Jos luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka harjoittaa ammatillista toimintaa tai
joka tosiasiassa maaraa tasta toiminnasta (toiminnanharjoittaja), tahallaan tai huolimattomuudesta
aiheuttaa tai uhkaa valittdmasti aiheuttaa tdman lain tai sen nojalla annettujen sdanndsten tai
maaraysten vastaisella toimenpiteella tai laiminlydnnilld luontovahingon, toiminnanharjoittajan on
iimoitettava luontovahingosta tai sen valittmasta uhasta viipymatta elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle ja ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin haitallisten vaikutusten
ehkaisemiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisimman vahaisiksi.

Hallituksen esityksessa oleva saados on tietylla tapaa poikkeuksellinen. Toiminnanharjoittaja
velvoitetaan ilmoittamaan itsensa ilmi viranomaiselle, vastoin itsekriminalisointisuojaa. Suomen
lainsdadanndssa tdma on varsin harvinainen velvoite. Tallainen poikkeus on kirjattu muun muassa
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rikoslakiin, jossa moottoriajoneuvon kuljettaja syyllistyy rikoslain 23 luvun 11 §:ssa tarkoitettuun
liikennepakoon, mikali han on osallinen syystaan tai syyttaan liikkennevahinkoon eika pysahdy
auttamaan vahingoittuneita. Jokaisen liikkenneonnettomuuteen osallisen on tieliikennelain 58 §:n
mukaan muutoinkin osallistuttava niihin toimenpiteisiin, joihin onnettomuus antaa aihetta (KKO
1996:101)

Itsekriminalisoinnin mukaan ketdan ei voida rangaista siitd, ettei ole aktiivisesti edesauttanut
joutumistaan epaillyksi tai syytetyksi. Suomalaisessa oikeuskirjallisuudessa asiasta on kaytetty myos
termeja mydtavaikuttamattomuusperiaate ja itsensa syyllistamiskielto.

Hallituksen esityksen mukaan henkildn tai oikeushenkildn on ilmoitettava tahallaan tai
huolimattomuudellaan aiheuttamansa vahingosta ELY-keskukselle, joka todennakoisesti tekee
ilmoituksen poliisille. Ajatuskulku prosessissa johtaisi itsekriminalisointisuojan purkamiseen.
Esityksessa ei nayttaisi mydskaan olevan minkaanlaista sanktiota ilmoittamatta jattamisesta.

Korkeimman oikeuden ratkaisussa 2009:80 on todettu, ettd itsekriminalisointisuoja voi ulottaa
vaikutuksensa myds muihin, ainakin rikosprosessin kanssa samanaikaisesti vireilla oleviin
menettelyihin. limoittamisvelvollisuuden saatamistéd nykymuodossaan kannattaisi varmasti viela
pohtia, silla Itsekriminointisuoja vaikuttaa jo ennen kuin henkild on virallisesti epailtyna tai syytettyna.

Sisaministerion nakdkulmasta luontevampaa olisi tassa asettaa tehostetun valvonnan velvoite
valvojille kohdistaen riskiperusteisesti toiminnanharjoittajiin, jotka toimivat luonnonsuojelualueilla,
niiden valittdmassa laheisyydessa tai joiden toiminta on sellaista, etta sen vaikutukset ulottuvat em.
alueille.

130 § Menettamisseuraamus

Pykalassa saadettaisiin menettamisseuraamuksessa tilanteissa, joissa on toimittu vastoin taman lain
saannoksia.

Hallituksen esitysluonnoksessa saadetaan luonnonsuojelun valvonnasta, hallintopakosta ja
rangaistuksista. Menettdmisseuraamuksesta on saadetty 130 §:ssa, jossa on viitattu rikoslain 10
lukuun ja todettu, etta rikos ei saa kannattaa. Vaikka rikoshyoty tuomittaisiinkin menetetyksi, tekija
on silti voinut saavuttaa tarkoituksensa ja tuhottu luontotila voi olla menetetty. Ymparistorikosasioita
tutkittaessa on huomattu, etta tekijan saama rikoshyoty voi olla toissijainen aiheutettuun vahinkoon
nahden.

Epaillyissa ymparistorikosasioissa ymparistdviranomaisten tavoitteena on saada ennallistettua
tapahtumapaikka siihen tilaan, jossa se oli ennen tapahtumaa. Ymparistdviranomaiset voivat
tarvittaessa kayttaa tavoitteen saavuttamiseksi hallinnollisia pakkokeinoja, kuten esimerkiksi
uhkasakkoa. Tallaista hallinnollista pakkokeinoa ei pideta rangaistuksena vaan sitd kaytetaan
niskoittelevan toimijan kuriin saamiseksi. Uhkasakkomenettelya voidaan kayttda samanaikaisesti
kaynnissa olevan esitutkinnan kanssa. Uhkasakkomenettely ei kuitenkaan aina toimi. Epailty toimija
voi myds uhkasakkomenettelyn aikana hukata omaisuutensa tavoittamattomiin.

Esitutkinnan aikana esitutkintaviranomainen voi kayttaa turvaamistoimia, jolloin toimijan omaisuutta
maarataan vakuustakavarikkoon sakon, rikokseen perustuvan vahingonkorvauksen tai hyvityksen
taikka valtiolle menetettavaksi tuomittavan rahamaaran maksamista varten.

Ymparistorikosasioiden yhteydessa rikoshyodty tulee saada tekijalta, mutta hanen tulisi lisaksi joutua
korvaamaan aiheuttamansa vahinko. Mikali tekija on tuhonnut maisemaa, kaatamalla luvatta puita
tai ottamalla luvatta maata yms., tekija tulisi rikoshydédyn menettadmisen lisdksi voida velvoittaa myos
vahingonkorvauksiin, joka maaritettaisiin tapauskohtaisesti. Vahingonkorvauksilla voitaisiin tarpeen
vaatiessa teettaa ulkopuolisilla aiheutetun tilan korjaaminen. Sdadetyn lain tarkoituksena on
kuitenkin luonnon monimuotoisuuden suojeleminen, joka tallaisessa tapauksessa olisi mahdollista,
ainakin tietyissa tapauksissa, toteuttaa vahinkojen ennallistamisen kautta.

Esitutkintaviranomaisilla ei ole osaamista tuhottujen luontoarvojen vahinkojen arviointiin. Taman
vuoksi sisaministerid nostaa esiin, tulisiko hallituksen esityksessa ottaa kantaa ennallistamistoimien
jarjestelyihin siten, ettéd vahingonkorvausten saanti tekijalta kyettaisiin turvaamaan mahdollisimman
tehokkaasti. Voi olla, ettd asia vaatisi myohemmin lisaty6ta erilaisten luontoarvojen arvojen
maarittdmiseksi tai ainakin ennallistamisprosessin kehittdmistd ymparistdviranomaisissa.
Luonnonsuojelulaissa tdman kaltainen ajattelumaailman muutos voisi toimia vahvana
preventiivisena signaalina yhteiskuntaan ymparistonsuojelussa.
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