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Vite | yonnonsuojelulainsdddannén uudistaminen
Hanvisning

" Azia Luonnonsuojelulainsdddanndn uudistusta valmistelevan hankkeen, ohjausryhmin ja projektien aset-
rende .
taminen

Asettaminen

Ympadristoministerio on tdnddn asettanut hankkeen luonnonsuojelulainsdadannén uudistamiseksi.
Hanke sisdltad luonnonsuojelulain (1096/1996) ja -asetuksen (160/1997) seki luonnonsuojelulailla
rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvausmenettelyn ja ennaltaehkiisyn lainsaddén-
non uudistamista valmistelevat projektit sekd projektin ekologisen kompensaation kehittdmiseksi.
Hankkeessa on ohjausryhma. Projektit huolehtivat hankkeen toimeksiannon mukaisista tehtavista.

Toimikausi
1.1.2020 - 30.9.2021
Tausta

Luonnonsuojelulaki ja —asetus ovat olleet voimassa runsaat 20 vuotta, ja lakiin on voimassaoloai-
kana tehty useita tarkistuksia. Luonnonsuojelulainsiddannén toimivuus on arvioitu vuonna 2010
(SY 27/2010). Arvioinnissa todetun mukaan erityisesti maankdytén muutokset ja luonnonvarojen
kayton intensiivisyys ovat merkinneet monimuotoisuuden vihenemisen jatkumista, jota lains&a-
dantd ei ole osaltaan onnistunut pysdyttdmaan. Toimivuusarvioinnin johtopaatésten mukaan
maankdytt6d koskevassa pddtoksenteossa tulisi paremmin huomioida luonnonalueiden kytkeyty-
neisyys, luonnon monimuotoisuuden sdilyminen my6s luonnonsuojelualueiden ulkopuolella seké
ekosysteemipalveluiden ylldpito; lisdksi luontotyyppien ja lajien suojelun toimivuus ja vaikuttavuus
edellyttavat uusia toimenpiteitd. Toimivuusarvioinnissa on tunnistettu myds se, ettd monimuotoi-
suutta tukevat toimet voivat edellyttd3 taloudellisia kannustimia.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kohdassa 3.1 Hiilineutraali ja luonnon monimuotoi-
suuden turvaava Suomi asetetaan tavoite (5) pysdyttdd luonnon monimuotoisuuden heikkenemi-
nen Suomessa ja saavuttaa YK:n biodiversiteettisopimuksen tavoitteet. Tavoitteen toimenpiteessa
10 todetaan, ettd luonnonsuojelulainsdddantda uudistetaan arvioinnin pohjalta. Luonnonsuojelu-
lainsdddanndn uudistaminen voidaan osaltaan katsoa liittyvdn myds hallitusohjelman tavoitteen 5
toimenpiteisiin 7 "Selvitetddn uusien innovatiivisten rahoituskeinojen mahdollisuuksia luonnon-
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suojelun rahoittamisessa”, 11 "Varmistetaan Luontopaneelin toimintaedellytykset” ja 12 ”Pilotoi-
daan ekologisen kompensaation kayttod esimerkiksi isoissa infrastruktuurihankkeissa ja arvioidaan
saatujen kokemusten perusteella lainsdadannén uudistustarpeita”.

Voimassa oleva luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien vahinkojen korvaamista koskeva jirjes-
telmd perustuu asetustasoiseen ympdristdministerion paatokseen (1626/1991). Maakotkan poro-
taloudelle aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella
(8/2002). Korvausmenettelyn kehittdmistd koskevassa selvityksessé sekd korvausmenettelyn ja en-
naltaehkdisyn lainsdddant6d vuosina 2018-2019 valmistelleen hankkeen loppuraportissa esite-
tdaan, etta rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta ja ennaltaehkaisystd saa-
dettdisiin uudella lailla.

Ekologisella kompensaatiolla tarkoitetaan yleisesti sitd, ettd ihmisen toiminnasta luonnon moni-
muotoisuudelle yhtdalld aiheutunut haitta hyvitetdan tietyin edellytyksin lisddmalld luonnon mo-
nimuotoisuutta toisaalla. Kansallisessa luonnonsuojelulainsdadd@nndssa ekologisesta kompensaa-
tiosta ei ole sddnndksid, eikd ekologista kompensaatiota ole Suomessa kokeiltu koordinoidusti lain-
saddannon kehittamisen ndkokulmasta. Ekologisen kompensaation ohjauskeinojen kehittamista
on tarkasteltu valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintahankkeen puitteissa (VN-TEAS
76/2018).

Tavoitteet

Hankkeen tavoitteena on edistdaa luonnon monimuotoisuuden suojelua lainsdadanndn toimivuu-
den ja vaikuttavuuden parantamisen my6t3, lisdtad luonnonsuojelun hyviksyttavyytts seké tehos-
taa ja selkeyttdd hallinnollisia menettelyjd. Lisdksi tavoitteena on selkeyttdd luonnonsuojelulain
roolia osana muuta ympdristdd koskevaa lainsaadantsa.

Hankkeessa on huolehdittava luonnonsuojelun korkeasta tasosta seké kansalaisten ja kansalaisjar-
jestojen osallistumisoikeudesta ja oikeusturvasta. Perustuslain tulkinnat mm. lailla ja asetuksella
saatamisen suhteista sekd ymparistdperusoikeuden merkityksestd, joka on kehittynyt luonnonsuo-
jelulain saatamisen jdlkeen, on otettava huomioon luonnonsuojelulainsdddannén uudistamisessa.

Hankkeessa on otettava huomioon hallitusohjelman uudistukselle asettamat tavoitteet ja tihanas-
tiset selvitykset, joista erityisesti luonnonsuojelulain toimivuusarviointi ja sen kdynnissa oleva pai-
vitys, raportit lajien ja luontotyyppien uhanalaisuudesta, selvitys ekologisen kompensaation oh-
jauskeinojen kehittdmisestd seka luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinko-
jen korvausmenettelyn ja ennaltaehkdisyn lainsdddant6a valmistelevan hankkeen loppuraportti.
Lisdksi hankkeessa on kiinnitettavda huomiota sihkoisen asioinnin kehittamiseen.

Hankkeen ohjausryhma

Ohjausryhmd késittelee projektien tyohon liittyvid keskeisimpia linjauksia ja seuraa hankkeen ete-
nemista.

Puheenjohtaja
kansliapaallikkd Hannele Pokka
ymparistéministerid

Varapuheenjohtaja
ylijohtaja (virantdytto kesken)
ympadristéministerid, luontoymparistoosasto



Ohjausryhman jasenet ja varajdsenet

osastopdallikkd Johanna Suurpaa
Oikeusministerio

neuvotteleva virkamies Armi Liinamaa
lainsddadanténeuvos Jyri inha (varajdsen)
valtiovarainministerio

hallitusneuvos Joni Hiitola
opetus- ja kulttuuriministerio

osastopdallikkd Juha Niemela
osastopddllikké Minna-Mari Kaila (varajdsen)
maa- ja metsdtalousministeri6

neuvotteleva virkamies Mika Honkanen
kaivosylitarkastaja Riikka Aaltonen (varajasen)
ty6- ja elinkeinoministerio

johtaja Satu Padkkénen
johtaja Mari Rajala (varajdsen)
elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskukset, ymparistd ja luonnonvarat -vastuualue

pdallikké Miira Riipinen
kehittamispdallikké Anne Jarva (varajdsen)
Suomen Kuntaliitto

luontopalvelujohtaja Timo Tanninen
paallikké Tuula Kurikka (varajdsen)
Metsahallitus

metsdjohtaja Anne Rakemaa
metsdlainsdddanndn johtaja, asiantuntija Janne Uitamo (varajasen)
Suomen metsdkeskus

asiantuntija Heidi Lettojarvi
Elinkeinoeldaman keskusliitto ry

metsdjohtaja Karoliina Niemi
kestdvan kehityksen paallikké Tiina Vuoristo (varajasen)
Metsateollisuus ry

kehitysjohtaja Leena Lahdenvesi-Korhonen
toiminnanjohtaja Mirja Hellstedt (varajasen)
Maa- ja kotitalousnaisten Keskus ry

lakimies Anna-Rosa Asikainen
lakimies Leena Kristeri (varajdsen)
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry



jurist Mikaela Strémberg-Schalin
skogsombudsman Anders Portin (varajdsen)
Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f.

toiminnanjohtaja Anne Ollila
porotalousneuvoja Marja Anttonen (varajdsen)
Paliskuntain yhdistys

puheenjohtaja Tiina Sanila-Aikio
Saamelaiskardjat

luonnon- ja riistanhoitopaallikkod Ere Grenfors
jarjestopdallikkd Teemu Simenius (varajdsen)
Suomen metsdstdjaliitto

toiminnanjohtaja Pdivi Lundvall
erityisasiantuntija Tapani Veistola (varajdsen)
Suomen luonnonsuojeluliitto

toiminnanjohtaja Bernt Nordman
varapuheenjohtaja Birthe Weijola (varajdsen)
Natur och Miljo rf

suojelujohtaja Jari Luukkonen
paasihteeri Liisa Rohweder (varajdsen)
WWEF Suomi

yhteiskuntasuhteiden asiantuntija Anne Rautiainen
hallintopdallikkd Anna-Liisa Louko (varajdsen)
Suomen Latu ry

Hankkeen projektien puheenjohtajat

Ohjausryhmdn pysyvénd asiantuntijana toimii Helsingin yliopiston ympiristéoikeuden professori
Kai Kokko.

Ohjausryhman sihteeristén muodostavat projektiryhmien sihteerit. Sihteeristén koordinaattorina
toimii lainsddd@ntdneuvos Johanna Korpi. Lainsdadantdavustajana toimii assistentti Pia Karki.

Tehtavat

Hankkeessa on seuraavat projektit:

Projekti 1

Projektin tehtdvand on valmistella ehdotus hallituksen esitykseksi luonnonsuojelulain uudistami-
sesta sekd ehdotus luonnonsuojeluasetukseksi. Ehdotusten laadinnassa on otettava huomioon
asettamiskirjeessa mainitut selvitykset, hallitusohjelman tavoitteet ja toimenpiteet seka kiinnitet-
tdva erityistd huomiota laji- ja luontotyyppisuojelun, ekosysteemipalvelujen, suojelualueiden kyt-
keytyneisyyden, kannustavuuden, ekologisen kompensaation sekd monimuotoisuuden edistamis-
tehtavien kehittdmiseen. Ehdotuksen valmistelussa tulee lisaksi tarkastella luonnonsuojelulain yh-
teydet muuhun keskeiseen maankayttéon liittyvaan saantelyyn sekd ottaa huomioon tavoitteet



ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi. Ehdotuksen valmistelussa on otettava
huomioon saamelaisten kulttuurin yllapitamisen ja kehittamisen edellytykset.

Projektin tehtdvénd on liséksi valmistella ehdotuksia lainsdadannén toimeenpanoa tukeviksi toi-
menpiteiksi.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2021.
Projekti voi tarvittaessa asettaa alaryhmia.
Projektiryhma

Puheenjohtaja, projektin vetdja
lainsddddntdjohtaja Riitta R6nn
ympdristéministerio

Projektiryhman jasenet

lainsdadantoneuvos Jari Salila
oikeusministerio

hallitusneuvos Vilppu Talvitie
lainsdadanténeuvos Pirjo Tomperi (varajdsen)
maa- ja metsatalousministerio

luonnonsuojeluvalvoja llkka Heikkinen
ympdristéneuvos Esko Hyvdrinen (varajdsen)
ympdristoministerio, luontoymparistdosasto

hallitussihteeri Karoliina Anttonen
hallitussihteeri Tiia Laine-Ylijoki-Laakso (varajasen)
ympadristéministerio, ymparistdnsuojeluosasto

lainsdddanténeuvos Maija Neva
ympadristéministerio, rakennetun ympariston osasto

yksikénpdallikkd Eero Melantie
ympdristélakimies Pirkko Posio (varajasen)
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, ymparisto ja luonnonvarat —vastuualue

lakimies Marko Nurmikolu
pdallikkd Miira Riipinen (varajdsen)
Suomen Kuntaliitto

ryhmdpaallikké Anne Raunio
johtaja Petri Ahlroth (varajasen)
Suomen ympdristokeskus

aluepdallikké Arja Halinen
pdallikkd Markku Vickholm (varajdsen)
Metsahallitus, Luontopalvelut



intendentti Aleksi Lehikoinen
intendentti Jari Valkama (varajasen)
Luonnontieteellinen keskusmuseo

lakimiessihteeri Antti Aikio
Saamelaiskaradjat

asiantuntija Heidi Lettojarvi
Elinkeinoeldman keskusliitto ry

kestavan kehityksen paallikko Tiina Vuoristo
metsdasiantuntija Anu Islander (varajasen)
Metsdteollisuus ry

lakimies Anna-Rosa Asikainen
lakimies Leena Kristeri (varajasen)
Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

erityisasiantuntija Tapani Veistola
suojelupddllikkd Jouni Nissinen (varajdsen)
Suomen luonnonsuojeluliitto

lainsddddnnollinen neuvonantaja Raija-Leena Ojanen
ohjelmapdallikko Petteri Tolvanen (varajasen)
WWEF Suomi

Projektin sihteerit

lainsdddanténeuvos Johanna Korpi
hallitussihteeri (virantaytto kesken)
ympdristoministerio, luontoympadristéosasto

Projekti 2

Projektin tehtdvand on valmistella ehdotus hallituksen esitykseksi rauhoitettujen lajien aiheutta-
mien vahinkojen korvaamisesta ja ennaltaehkdisystd. Ehdotuksen laadinnassa on otettava huomi-
oon korvausmenettelyn ja ennaltaehkdisyn lainsdddantoa valmistelevan hankkeen loppuraportin
lainsaaddnndlliset linjausehdotukset ja toteuttamisvaihtoehdot. Projektin tehtdvina on lisdksi val-
mistella ehdotuksia lainsdddannén toimeenpanoa tukeviksi toimenpiteiksi.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2020.
Projektiryhma

Puheenjohtaja, projektin vetja

ylijohtaja (virantdytto kesken)

ymparistéministerid, luontoymparistéosasto

Projektiryhman jdsenet

erityisasiantuntija Anne Vainio

maa- ja metsatalousministerio, ruokaosasto

erityisasiantuntija Jussi Laanikari
maa- ja metsatalousministerio, luonnonvaraosasto



ylitarkastaja Hannu Mahla
ylitarkastaja Teija Jokinen (varajdsen)
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukset, ymparist6 ja luonnonvarat -vastuualue

lakimies Minna Matto
erityisasiantuntija Taina Vare (varajdsen)
Suomen Kuntaliitto

kehittamispaallikkd Jorma Jantunen
Suomen ympdristokeskus

toiminnanjohtaja Anne Ollila
porotalousneuvoja Marja Anttonen (varajdsen)
Paliskuntain yhdistys

| varapuheenjohtaja Heikki Paltto
Saamelaiskardjat

lakimies Anna-Rosa Asikainen
lakimies Leena Kristeri (varajdsen)
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry

puheenjohtaja Harri Holtta
erityisasiantuntija Tapani Veistola (varajdsen)
Suomen luonnonsuojeluliitto

suojelu- ja tutkimusjohtaja Teemu Lehtiniemi
suojeluasiantuntija Tero Toivanen (varajdsen)
Bird Life Suomi ry

Projektiryhman sihteeri
erityisasiantuntija Hanne Lohilahti
ympadristéministeri6, luontoymparistdosasto

Projekti 3

Projektin tehtdvdna on selvitysten perusteella arvioida lainsdadannén uudistustarpeita ja valmis-
tella sen pohjalta ehdotukset ekologisen kompensaation jarjestamisestd vaiheittain. Projektissa on
tarpeen kehittad ekologisen kompensaation seurantamekanismeja ja ohjeistusta, luoda tarkem-
mat reunaehdot sille, millaisissa tilanteissa ekologista kompensaatiota voidaan kayttaa seki kehit-
taa ekologisen kompensaation sddntelyd luonnonsuojelulaissa. Projektissa voidaan luonnonsuoje-
lulain lisdksi tarkastella sadddstarpeita my6s muussa lainsdddannossa. Tyosséd tulee varmistaa ns.
lieventdmishierarkian toteutuminen. Tamad tarkoittaa, ettd kompensaatioon voidaan turvautua
vasta viimesijaisesti tilanteessa, jos haitallisia vaikutuksia ei ole voitu valttdd, vahentaa tai korjata
aiheuttamispaikalla.

Projektin tehtdvdksi kuuluu myds ekologisen kompensaation pilottihankkeiden suunnittelu, to-
teuttaminen ja arviointi. Pilottihankkeiden tulee hyédyttaa lainsdadanndn kehittdmista.



Projektiryhma

Puheenjohtaja, projektin vetdja
yksikon paallikké Mikko Kuusinen
ymparistéministeri6, luontoymparistéosasto

Projektiryhman jasenet

ympadristéneuvos Kristiina Niikkonen
ymparistéministerid, luontoymparistdéosasto

hallitussihteeri Karoliina Anttonen
hallitussihteeri Tiia Laine-Ylijoki-Laakso (varajdsen)
ymparistéministerio, ympdristénsuojeluosasto

ympadristéneuvos Antti Irjala
ympdristéministerid, rakennetun ymparistdn osasto

ympdristénsuojelun asiantuntija Lauri Puhakainen
ylitarkastaja liro Ikonen (varajdsen)
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset, ymparistd-vastuualue

ympdristoneuvos Satu Lyytikdinen
Eteld-Suomen aluehallintovirasto

lakimies Minna Méatto

Suomen Kuntaliitto

ympadristdasiantuntija Silja Aalto (varajdsen)
Uudenmaan liitto

suunnittelija Minna Pekkonen
johtaja Petri Ahlroth (varajasen)
Suomen ympdristdkeskus

ymparistéasiantuntija Asta Ervola
kehitysjohtaja Jussi Pdivinen (varajdsen)
Metsdhallitus

Il varapuheenjohtaja Tuomas Aslak Juuso
Saamelaiskardjat

kehittamispaallikkd Anne-Mari Haakana
lakimies Katri Nuuja (varajasen)
Vaylavirasto

suojeluasiantuntija Paloma Hannonen
erityisasiantuntija Tapani Veistola (varajasen)
Suomen luonnonsuojeluliitto

toiminnanjohtaja Bernt Nordman
varapuheenjohtaja Birthe Weijola (varajdsen)
Natur och Miljo



lakimies Anna-Rosa Asikainen
lakimies Leena Kristeri (varajdsen)
Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

ympadristopaallikko Juha Laurila
ympdrist6- ja energiajohtaja Pekka Vuorinen (varajdsen)
Rakennusteollisuus ry

principal Ulla Syrjala
asiantuntija Pirita Lindell (varajasen)
Kaivosteollisuus ry

Projektiryhman sihteeri
lainsdgadanténeuvos Leila Suvantola
ympadristéministerio, luontoymparistdosasto

Kuuleminen

Hankkeessa ja sen projekteissa on kuultava niitd tahoja, joita valmisteltavat ehdotukset voivat kos-
kea. Projektit ja ohjausryhma voivat kutsua kuultavaksi asiantuntijoita. Projektit ja ohjausryhma
voivat kuulla asiantuntijoita myds yhdessa muiden ymparistéministeriossa kdynnissd olevien lain-
sdadadanto- ja muiden hankkeiden kanssa.

Huomioon otettavat selvitykset ja muu valmistelu
Hankkeen ty6ssa on otettava huomioon erityisesti seuraavat selvitykset:

- Luonnonsuojelulainsdaddanndn toimivuusarviointi (SY 27/2010)
- Valmisteilla oleva toimivuusarvioinnin pdivitys
- Luonnonsuojelulain muutostarpeita koskevan kansalaiskeskustelun tulokset (2015)

- SY5/2018 Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018

- Suomen lajien uhanalaisuus, Suomen lajien punainen kirja 2019

- Luonnonsuojelulain lajisuojelun uudistamistarpeet —selvitys 2013

- Luontotyyppisuojelun nykytilanne ja kehittadmistarpeet (SY 5/2013)

- Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvalinen oikeusvertaileva tutkimus (Valtioneu-
voston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 4/2017)

- Ymparistorikostorjunnan toimenpideohjelma 2019-2020

- Luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvausmenettelyn ja
ennaltaehkdisyn lainsdddantéd valmistelevan hankkeen loppuraportti (2019)

- Suomen biodiversiteettistrategian ja toimintaohjelman 2012—-2020 toteutuksen ja vaikutus-
ten arviointi (Valtioneuvoston tutkimus ja kehittamishanke, kdynnissa)

- Suojelualueverkosto muuttuvassa ilmastossa —hanke (kdynnissd)

- Ekologisen kompensaation ohjauskeinojen kehittdminen (Valtioneuvoston tutkimus ja kehit-
tamishanke 2018)

- Ekologisen kompensaation kehittdminen (YM muistio 23.4.2019)

- Valmisteilla oleva selvitys toteutetuista ekologisen kompensaation tutkimus- ja pilotointi-
hankkeista

Lisdksi hankkeessa on hyddynnettdvad luonnonsuojelulakia koskevaa oikeuskirjallisuutta ja otettava
huomioon relevantti oikeuskaytanto.
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Hankkeen kustannukset ja rahoitus

Hanke toteutetaan virkatydnad ja kukin organisaatio maksaa osallistujiensa matkakulut. Kokousku-
lut maksetaan talousarviotililtd 35.01.01.01 (yhteiset menot).

A

Ymparisto- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen

e
Ylijohtaja Ari Niiranen
JAKELU Ohjausryhma

Projektiryhmat

TIEDOKSI Ympadristéministerion osastot ja yksik6t



