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UTLATANDE OM REVISION AV NATURVARDSLAGEN

ALLMANNA KOMMENTARER

SLC rf tackar for méjligheten att kommentera utkastet till regeringens
proposition med férslag till naturvérdslag och om éndring av andra lagar i
anslutning till naturvérdslagen. SLC anser tryggandet av naturens méngfald som
mycket viktigt och understoder utvecklingen till forbattrad héllbarhet i dess alla
former inom jord- och skogsbruket.

Markaégarnas egendom erbjuder flera ekosystemtjénster till hela samhallet, och
darfor méste ocksé egendomsskyddet och kostnaderna av skyddandet av
naturen allokeras pé ett rattvis satt som inte staller en for stor ekonomisk bérda
pé& mark&garna. Skyddandet av naturen hor till alla enligt grundlagen och ett
fungerande skyddssystem kraver klar lagstiftning som fungerar i praktiken,
samverkan, acceptabilitet och tillréckligt med resurser.

Naturens méngfaldhet tryggas bdst med olika verktyg. En fungerande
lagstiftning fungerar som en bas, men med friviliga medel finns det méjligheter
att utvidga positiva effekter i naturen pd ett kostnadseffektivt och godkénnbart
satt. | praktiken betyder det att lagen skall stéda METSO och Helmi-
livsmiljdprogrammen, skogscertifiering och god praxis i jord- och skogsbruket.
Frivilliga &tgarder borde alltid prioriteras dver tvingande.

Fran markagarperspektiven finns det element i forslaget som hotar
egendomsskyddet och séledes inte heller frémjar acceptansen av skyddandet.
Det &r viktigt att mojliga oldgenheter av naturskyddandet ersétts fullstandigt.
Utan klart myndighetsférfarande, hérande och dkta méjlighet till inflytande kan
inte hansyn till egendom omséttas i praktiken. Vikten av pdlitlig och aktuell
naturinformation ar ocksé allt viktigare.
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KOMMENTARER TILL NATURVARDSLAGENS KAPITEL

1. Alméanna bestémmelser, 1-9 §

§ 1. Ett avlagens syften &r att frédmja anpassning till och begrdnsning av
klimatférandringen. SLC anser att anpassning &r viktigt och vi &r tvungna att
beakta klimatférandringeni all vér verksamhet, men SLC anser inte att
naturvérdslagen ar den lémpligaste platsen for klimatreglering oavsett
kopplingen till naturens méngfald.

3 §. Gallande definitioner vill SLC konstatera att héllbarhet redan har en allmant
godké&nd definition och dérfér &r det inte meningsfullt att koppla det enbart till
naturens méngfald heller i naturvérdslagen. Det vill séga "Héllbart nyttjiande av
den biologiska mé&ngfalden” &r en onddig inskrivning ilagen.

6 8. Samekulturen ar vérd att vérna om, men naturvardslagen dr inte
ldmpligaste lagen fér det. Hanvisning till samernas réttigheter finns tex i § 56 och
det &r helt ratt att syfta till annan lagstiftning och i naturvérdslagen skriva tydligt
in att samernas rattigheter gér fore.

7 &.SLC understdder inte inkludering av férsiktighetsprincipen pd grund av
oklara konsekvenser i praktiken, indirekta konsekvenser och samverkan med
annanreglering. Ansvar av krévande expertis i artidentifiering eller motsvarande
kaninte 6verforas till privata personer pé ett orimligt satt.

8 §. SLC understdder inte konsekvensmedvetenhet pd grund av oklarhet i
férklaringen av paragrafen.

2. Myndigheter och andra aktérer inom naturvérden, 10-13 §

§ 12 | dag férverkligas skyddande &ven via planléggning. Till exempel i Nyland
har landskapsplanen och generalplanens skyddsbeteckningar orsakat
markanta inskréankningar mot markagarnas egendomsskydd genom att de har
begrénsande verkan pd idkande av skogsbruket. Det hdr stdller markagarnaien
olikstalld situation infér skyddandet, eftersom det finns risk att bli utan ersattning
om naring inte kan idkas p& omrédet.

| forslaget stér det att "Kommunen frémjar skyddet och ett héllbart nyttjonde av
den biologiska méngfalden samt landskapsvérden inom sitt omré&de’. En mera
heltdckande formulering skulle vara att "Kommunen frémjar naturens
mdangfald..”; och séledes inte begransa uppgiften i skyddandet.

3. Naturskyddsplanering, 14-19 §

18 §.1férslaget némns bdde myndigheter och offentlig debatt, men det sominte
n&mns ar markd&garen. De berérda mark&garna borde alltid héras separat och
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beredas majlighet att fullfélja lagens syfte pd ett satt sorm ryms inom lagens
ramar (alla aspekter av héllbarhet t. ex).

Om NTM-centralerna ensamma ansvarar fér planering och verkstéllande av
regionala biodiversitetsstrategier och -handlingsprogram, finns det risk att
helhetshéllbarheten inte beaktas.

4. Stodjande av skydd och vard av den biologiska méngfalden, 20-33 §

31 8.SLC ser det som mycket viktigt att stddjande av naturens mdéngfald
utvecklas utgéende fran frivillighet och sporrande &tgdrder. Férutom att stédet
bestér av varor och tjanster kunde stdd Gven ges penningmadssigt.

5. Europeiska unionens natverk Natura 2000, 34-43 §

Inga kommmentarer.

6. Naturskyddsomrdéden, 44-64 §

44 & . SLC motsétter sig forslaget att inkludera anpassning mot
klimatforéndringen i forutséttningar for inrdttandet av naturskyddsomréaden.
Risken att anmdarkningar av s&ddana omraden skulle anvandas i planléggning
som naturskyddsmedel i 6kande mdangd ar uppenbar. D& kan oklarhet leda till
misslyckande i bade natur- och egendomsskyddandet genom att det inte finns
majlighet att utféra effektivt skyddande eller skogsbruk. Aterhélisamheten mot
andringen baserar sig ocksd pd majlig vaghet i definition av sédana omréden.
Forutsattningarna att grunda naturskyddsomréden utan privata markégares
samtycke dkas.

48 8.l lagforslaget kas mojligheten att grunda privata skyddsomréden med
tvédng genom att NTM-centralen utan markagarens ansoékan eller samtycke
foreslés kunnainratta ett naturskyddsomréde som ingdrri ett
naturskyddsprogram eller — som nytt i naturvérdslagen - via Natura 2000.SLC
hoppas att naturskyddslagen inte majliggér att den anvénds som ett
tvé@ngsmedel for skyddandet av naturen, utan frivilliga verktyg prioriteras.

51 §. Fungerande joktverksamhet stoder naturskyddsvérden. Séledes stoder
SLC férslagen gdllande jakt av méardhund, mink, dlg och vitsvanshjort p&
skyddsomré&den. Effektiv forvaltning av hjortdjurstamnivéerna ér en vasentlig del
av skyddandet av naturens méngfald; omfattande dlgskador pd tall- och
bjorkplantor leder till grandominerade besténd ocksd p& marker sominte
l&mpar sig for gran (kuusettuminen) och férsenad féryngring av skogen &r
betydlig.
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53 §.SLC ser det som viktigt att markdgarna p& ndromréden av andra statliga
naturskyddsomréden hors néar beslut gallande jakt gors vid de har
skyddsomr&dena.

58 8. SLC stéder skrivningen om att godk&nnande av skdtsel- och
nyttjandeplanen for ett privat naturskyddsomréde kréver markagarens
samtycke. Detta 6kar acceptansen av naturskyddet.

7. Skydd av naturtyper, 65-70 &

Att skydda naturtyper &r en viktig del av tryggandet av naturens méngfald, men
SLC anser att det finns fallgropar i kapitlet som hotar egendomsskyddet. Fér att
lagen ska kunna tillémpas pd ett effektivt sétt borde den ocksd vara sé tydlig
som mdjligt. | det nuvarande férslaget finns det stéllen dér det blir oklart vad man
f&r och inte far géra. Andringarna flyttar skyddandet mot "automatisering’”
genom listning av naturtyper som goér systemet stelt och utsatt for fel - speciellt
om naturtyperna pé listan dkar och é@r svéra att identifiera i naturen utan
betydlig expertis. SLC betonar prioritering av frivilliga verktyg fér att 6ka
acceptansen av naturskydd.

65-66 8. Beslut om avgrénsning av skyddade naturtyper och forutséigbarhet av
lagen kré&ver exakta definitioner. Samma gdller utvidgande av naturtyplistan.
SLC befarar attinkludering av en lista av skyddade naturtyper i férslaget
kommer att ha oférutsedda direkta och indirekta konsekvenser som inte annu &r
utreddaimotiveringen. SLC understdder inte inkludering av paragraferna 65
och 66 §inaturvérdslagen.

67 §.SLC anser att det &r viktigt att listningen av skyddade naturtyper innehdller
naturtyper som kan identifieras och begrénsas tydligt.

68 8. Forbud mot att férsémra strikt skyddade naturtyper. Férbudet trader i kraft
n&r myndigheten har registrerat uppgifterna om platsen fér forekomsten av den
skyddade naturtypen. Férbudet fér inte trada i kraft innan markégaren har
informerats. Mark&garen méste ocksd ha majlighet att Idmna in besvér om
beslutet och detta borde vara tydligtinskrivenilagen.

70 §.SLC stdder skrivningen om betydelsen av aktiv vérd och skotsel av
naturtyper.

8. Artskydd, 71-85§

74 8. For lyckat skyddande av botréden behdvs exakt och tillgénglig
platsinformation. Resurser till detta mdaste forsakras.

76 8. Enligt forslaget utarbetar miljdministeriet ett férslag till andring av
forordningen pé basis av den senaste nationella hotbeddmningen av arter som
forekommer i Finland senast inom tvé ér frén det att beddmningen fardigstdlits.
SLC anser att den nationella hotbeddmningen ger bra basinformation av de
hotade arterna, men den borde inte anvéndas direkt som en bas till férslag till
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&ndring av férordningen, och séledes borde skrivningen tas bort frén
lagforslaget.

9. Utbyte, import och export, 86-90 &

Inga kommmentarer.

10. Skydd och vard av landskapet samt naturminnesmarken, 91-97 §

@2 §.ifjarde momenten behdver vaxelverkan inte begrénsas vad betraffar
samebefolkningen utan samma princip bér tillémpas i hela landet.

Lagen kunde innehdlla forutsattningar for inréttandet av
landskapsvéardsomréden, dé ocksd markagarnas understdd skulle vara en del
av forutséttningarna.

97 &. Férbudsskyltar. | paragrafen ségs féljande "Inom ett mark- eller
vattenomréde fér det inte sattas upp en skylt med forbud mot att fardas eller
stigailandiomrddet eller som annars begransar allemansrétten och for vars
uppséttande detinte finns ndgon lagstadgad grund’. SLC anser att slutet av
paragrafen med h&nvisning till lagstadgad grund &r logiskt felaktigt eftersom det
finns ingen lag som férbjuder allemansrétten - endast aktivitet som dverskrider
allemansratten forbjuds, det vill séga aktivet som orsakar betydlig oldgenhet.
SLC foreslér att formuleringen om lagstadgad grund tas bort.

11. Genomférande av ekologisk kompensation, 98-108 §

Enligt Marins regeringsprogram &r tanken att genomféra pilotprojekt inom
ekologis kompensation och sedan utvardera resultaten, inte att skrivain
ekologisk kompensation ilagen helt utan utvérdering pé férhand. SLC anser att
det finns mycket potential for forbattrandet av naturtillsténd via ekologisk
kompensation, men genom att reglera systemet i naturvardslagen redan nu kan
hindra utvecklingen av kommande marknadsmekanismer.

12. Férvarvande av omrdden for naturskyddséindamal samt ersattningar,
109-115§&

109 &.SLC understoder fullstandigt inskrivningen ilagen "skyddet ska sé& l&ngt
som majligt genomféras pd frivillig vag”. Det ér ocksé viktigt att det finns klara
féreskrifter vad galler erséttning till mark&garen utan ersdttningstroskel dé det
ar mojligt att markagaren orsakas olagenhet pd grund av naturvérdslagen.
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13. Informationshantering inom naturvarden och information om beslut, 116-
1208

124 8.SLC understéder férslaget enligt vilken ol&genheter som orsakas av
tempordara dtgardsforbud till markagaren ersdtts.

Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf.

Viktor Harvio Jonas Laxéback
Skogsombudsman Verksamhetsledare
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