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7. kokous

Ympaéristoministerio, johdon tuki
Ymparistoministerio, luontoymparistdosasto
Maa- ja metsataloustuottajien keskusliitto
Metsdhallitus

Metsateollisuus ry

Luonnontieteellinen keskusmuseo
Elinkeinoelaman keskusliitto
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

Kuntaliitto

WWE-Suomi

Suomen ymparistokeskus

Oikeusministerio

Maa- ja metsatalousministerio
Valtiovarainministeri®

Saamelaiskarajat

Suomen luonnonsuojeluliitto
Ympadristoministerio, rakennetun ympariston osasto
Ymparistoministerio, luontoymparistdosasto
Ymparistoministerio, luontoymparistdosasto

Ymparistoministerio, luontoymparistdosasto

Paivi Gummerus-Rautiainen Ympadristoministerio, luontoymparistdosasto

1.

Kokouksen avaus, Riitta Ronn, YM

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja toivotti kaikki tervetulleeksi.

Edellisen kokouksen poytakirja

Hyvaksyttiin asialista ja edellisen kokouksen poytakirja.

Luontotiedon hallinnan parantaminen, kooste ja johtopaatelmat, YM
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Hallitussihteeri Pasi Kallio esitteli edellisessd kokouksessa (16.6.2020) kasitellyn teeman “Luontotiedon
hallinnan parantaminen” koosteen ja johtopdatelmat jatkovalmisteluun kokouksen jalkeen saatujen
kirjallisten kommenttien pohjalta. Kokouksessa esilla olleisiin ehdotuksiin oli tehty kommenttien johdosta
pienia tdsmennyksia. Ehdotuksista kaytiin viela tiivis keskustelu.

Alustavat ehdotukset saivat padasiassa laajaa kannatusta. Luontotiedolla ja sen hallinnalla katsottiin olevan
olennaista merkitystd luonnonsuojelulain toimivuuden kannalta. Tehtyjd alustavia ehdotuksia pidettiin
hyvina ja oikeansuuntaisina. Keskustelua kaytiin erityisesti ehdotetun luontotiedon hallinnan alatyéryhman
kokoonpanosta. Osa jasenistd nosti esiin, ettd ryhmaan olisi tullut ottaa ehdotettua laajemmin jasenia mm.
sidosryhmistd ja mahdollisesti muista toimijoista. Puheenjohtaja totesi, ettd luontotiedon alatyéryhman
kokoonpano on jo nyt melko laaja ja on perusteltua pitdd kokoonpano niissd viranomaisissa, jotka
luontotiedon hallinnasta osaltaan vastaavat. Ryhman kokoonpanoon on myds tehty joitakin lisdyksia kaydyn
keskustelun ja saatujen kommenttien perustella. Todettiin, ettd alatydoryhmalla on my6és mahdollisuus ja
tarkoitus kuulla asiantuntijoita ja talta osin painotettiin, ettd myos luontotiedon parissa toimivat sidosryhmat
ja mahdolliset muut tahot osallistetaan ryhman tyohon. Lisaksi keskusteluissa nostettiin esiin mm. tarve pitaa
tiivistd yhteytta ekologisen kompensaation projektiryhmaéan, koska tarpeet ovat monin paikoin yhtenevat.
Puheenvuoroissa nostettiin esiin myds saamelaisten perinnetiedon merkitys ja tarve sen nykyista
paremmalle huomioon ottamiselle osana luonnonsuojelulakia.

Padosin alustaviin ehdotuksiin suhtauduttiin myonteisesti. MMM kuitenkin totesi, ettei se kannata
ehdotuksessa 7 ollutta esitysta ns. FPIC-periaatteen (vapaan, tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen
periaate) sisdllyttdmisesta luonnonsuojelulakiin. Puheenjohtaja totesi, ettd lahtdkohtaisesti ehdotusten
valmistelua jatketaan esitetyn alustavan ehdotuksen pohjalta. Saadut kommentit on kayty lapi ja niita
hyodynnetdan myos jatkotydssa. Ehdotukset pohjautuvat hankkeen tausta-aineistona oleviin selvityksiin,
tutkimushankkeisiin ja lain toimivuusarviointiin. Korostettiin, ettd kyse on alustavista muutostarpeista ja -
ehdotuksista, joita tarkennetaan ja tdasmennetdan valmistelussa niistd saadut kommentit huomioiden.
Projektin jasenten kirjalliset kommentit ovat osa sddaddsvalmistelun asiakirja-aineistoa. Muutosehdotuksiin
palataan tarkemmin pykalien tarkastelun yhteydessa.

Teematarkastelu: Luonnonsuojelun edistaminen ja kannustimet

Paivi Gummerus-Rautiainen (YM) esitteli vapaaehtoisen luonnonsuojelun ohjelmia ja yhteistyota, kayden lapi
mm. METSO- ja HELMI-ohjelmia sekd toimijoiden yhteistydn ja toimijajoukon laajentamista. METSO- ja
HELMI-ohjelmat edistavat luonnonsuojelun toteuttamista hyvin, pitdaen sisalladan myos selkeitda maarallisia
tavoitteita. Myods kokemukset eri toimijoiden yhteistyosta ovat positiivisia. Helmi-ohjelmassa toimijajoukko
laajenee entisestdaan ja yhteistydon merkitys korostuu, kun pyritddn entistd laajempien kokonaisuuksien
kunnostukseen ja hoitoon maankayttomuodosta tai maanomistuksesta riippumatta. Kohdevalinnat
perustuvat maanomistajien vapaaehtoisuuteen, ja osa toiminnasta on sdadettya, osa perustuu sopimuksiin
ja osa kaytannon toimiin ja yhteistyohon. Toimijajoukkoa pyritdan entisestdaan laajentamaan ja kehittdamaan
my0s taloudellisia ja viestinnallisia keinoja.
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Armi Liinamaa (VM) esitteli taloudellisten kannusteiden yleisia lahtokohtia ymparistdd koskevassa
lainsdadanndssa. Osa valtion tuesta perustuu bujdettipdatoksiin, jossa rahoituksesta paitetdan osana
valtion talousarviota linjaamalla tarvittaessa talousarviomomentin paatososassa keskeisistd myontamisen
kriteereistd. Menettely on usein nopeaa ja joustavaa, mutta ei erityisen lapinakyvaa. Valtion tuen perusteista
voidaan sdiatdaa myos lailla joko vyleiselld tasolla (tarvittaessa asetuksella tdydentden) tai hyvinkin
yksityiskohtaisesti. Menettely on ldpindkyvd ja ennakoitava, mutta paikoin joustamaton ja varsin
yksityiskohtainen. Tukea voidaan myontda myods valtionavustuslain nojalla. Menettely on lainsadadantoa
joustavampi, mahdollistaen esim. lausuntomenettelyn, mutta sisdltda vain suoran rahana annettavan tuen.
Tukien osalta keskeiset periaatteet ovat kohdentuminen, kustannustehokkuus ja harkinnanvaraisuus, joita
tulee punnita suhteessa tuen myontamisen lahtokohtiin ja tarpeisiin.

Taman jalkeen Johanna Korpi (YM) esitteli teeman Luonnonsuojelun edistiminen ja kannustimet alustavat
muutosehdotukset ja —tarpeet. Ehdotukset ovat kokousaineiston liitteena. Jasenillda on myos mahdollisuus
kommentoida ehdotuksia kirjallisesti kokouksen jalkeen. Todettiin, ettd perinteisesti luonnonsuojelulaki
edustaa l3hinna kieltoihin, rajoitteisiin ja niistda tehtdviin poikkeamisiin perustuvaa sadantelya
(oikeusharkintaiset tehtadvat), eika lakiin sisally edistdmiseen perustuvaa monimuotoisuuden turvaamista.
Vapaaehtoisuuteen perustuvia luonnon monimuotoisuuden turvaamistoimia voidaan kehittdada ja
vapaaehtoisuus, edistamistehtdvat, kannustimet seka osallistaminen tulisi ndhda tiivimmin osana
luonnonsuojelulain keinovalikoimaa. Edistamistehtdvien kehittaminen vaatii kuitenkin lainsaadannollista
tukea. Luonnonsuojelulain uudistuksen yhteydessa olisi oikeusharkintaisten tehtavien ja keinojen ohella
tarkasteltava tarvetta ja keinoja sdatda luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kayton
edistamistehtavista nykyista laajemmin. Ehdotuksena oli mm. kansallisesta luonnon
monimuotoisuusstrategiasta saataminen, viranomaisten edistamistehtavien kehittaminen,
vapaaehtoisuuteen perustuvien toimintaohjelmien saddosperustan vahvistaminen, vapaaehtoisen suojelun
korvausmenettelyjen kokoaminen lakiin, luontotyyppien/elinymparistdjen suojelun kannustavuuden
kehittamisen selvittdminen, luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukemisesta ja avustuksista
saataminen, maardaikaisen suojelun kehittdmismahdollisuuksien tarkasteleminen sekd osallistamisen
vahvistaminen.

Ehdotusten pohjalta kaytiin tiivis keskustelu. Keskustelussa korostuivat mm. vapaaehtoisen ja
oikeusharkintaisten keinojen yhtaaikainen tarve sekd osallistamisen ja neuvonnan merkitys. Pienialaisten
luontokohteiden osalta olisi hyva kehittdd kannustimia. Myos verotuksellisiin etuihin on syyta kiinnittaa
huomiota. Ehdotuksissa esiin nostettu mahdollisuus kauppahintojen maarittelyperusteiden jonkinlaisesta
lakiperusteisuudesta heratti kritiikkia ja asiaa on syyta pohtia huolella. My0ds eri keinojen hyvaksyttavyys ja
tasapuolisuus nostettiin esiin. Ehdotettu biodiversiteettistrategian lakiperustaisuus sai laajaa kannatusta ja
sitd pidettiin useissa kommenteissa tarkeana. Padasiassa ehdotuksiin suhtauduttiin myodnteisesti.

Todettiin, etta projektiryhman jasenet voivat lahettaa viikon kuluessa sihteeristolle kirjallisia kommentteja
luonnonsuojelun edistdmista ja kannustimia koskevista ehdotuksista.
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Puheenjohtaja Riitta Ronn kavi lopuksi lapi aiempien kokousten teematarkastelun yhteenvetoa ja
muutosehdotusten kasittelyd. Han totesi tydtavan toimineen padasiassa hyvin ja seka teemoihin ettd muihin
kysymyksiin palataan valmistelun edetessa. Jasenten kirjalliset kommentit ovat osa valmistelun aineistoa.
Lopuksi han pyysi projektiryhman jasenia pohtimaan tdhan asti tehtyja ehdotuksia (yhteensa 56) ja kutakin
jasenta esittelemaan ja perustelemaan seuraavassa kokouksessa 3-5 heidan mielestaan tarkeinta ehdotusta,
joilla toteutetaan lainuudistukselle asetettuja tavoitteita.

Seuraava kokous 15.9.2020 klo 9-12

Muut asiat

Luontotiedon hallinnan alatyoryhman asettamiskirje lahetdan taman kokouksen jalkeen ryhman jasenille ja
tiedoksi projektiryhmalle.

Projektiryhman tukena on ehdotusten vaikutusten arviointia pohtiva tutkijatyéryhma, joka koordinoivat
yhteistyossd YM ja SOFI-hanke. Lisatietoa tastd on saatavilla mm. osoitteesta: https://www.ym.fi/lsuudistus.

Ryhmaan kuuluvat seuraavat tutkijat: Lassi Ahlvik (Helsingin yliopisto), Juha Hiedanpaa (LUKE), Mikael Hildén
(SYKE), Jari Kouki (Itd-Suomen yliopisto), Heini Kujala (Helsingin yliopisto), Nina V. Nygren (Tampereen
yliopisto), Riikka Paloniemi (SYKE) ja Anne Tolvanen (LUKE).

Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.55.


https://www.ym.fi/lsuudistus

