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2024/5 TYOTURVALLISUUSSAANNOKSIA VALMISTELEVAN NEUVOTTELUKUNNAN POYTAKIRJA
23.9.2024

Aika 23.9.2024 klo 13.00-15.00

Paikka: Teams-etakokous

Osallistujat:
Antti Janas STM, puheenjohtaja
Jussi Hyrkas Tyoésuojelun aluehallinto, varajasen
Inka Douglas STTK, jasen
Juha Ala-Hiiro TKL, jasen
Timo Koskinen SAK, jasen
Minna Salli KT, jasen
Paivi Lanttola VTML, jasen
Albert Makela SY, jasen
Pia Perttula TTL, jasen
Lotta Savinko Akava, jasen
Vesa Rantahalvari EK, sijainen
Anne Vanska STM, asiantuntija
Mikko Kuivalainen TTK, asiantuntija
Timo Koskinen TTK, asiantuntija
Tanja Ylitdyra STM, sihteeri

1. Kokouksen avaus ja asialistan hyvidksyminen
Puheenjohtaja avasi kokouksen. Hyvaksyttiin asialista.
2. Hyviksytdan edellisen kokouksen poytakirja
Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja.

3. Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tyosuojelun yhteistoimintahenkiléiden
rekisterdinnista ja eraiksi muiksi laeiksi

Vanska selosti lausuntokierroksen perusteella lakiehdotukseen tehdyt merkittavimmat muutokset. OM:n
lausunnon johdosta tietojen luovutuksesta rekisterista ei voitu saataa suunnitellulla tavalla, vaan esitysta oli
korjattava. Muutetun luonnoksen mukaan TTK:n tulee aina tietopyynnén saadessaan arvioida, onko pyytajalla
EU:n tietosuoja-asetukseen tai tietosuojalakiin perustuvaa oikeutta kasitella pyytamiaan henkilétietoja.
Viimekatinen vastuu on tietojen pyytajalla. TTK:n arviointitydn helpottamiseksi esitystd muutettiin myos siten,
etta tietoja saa rekisterista vain ehdotetun lain nojalla tydsuojelua edistaviin kayttotarkoituksiin. Kuitenkin
julkisuuslain nojalla asianosainen saisi tietoa rekisterista ja samoin jokainen saisi omat tietonsa.

Vanska kavi lapi muuttuneet tydnantajan ilmoitusvelvollisuuden edellytykset, eli millaiselta tydpaikalta on
iimoitettava tietoja. Ensimmainen edellytys on se, ettd tydpaikalla on valittu tydsuojeluvaltuutettu. Toinen
edellytys on se, ettd tydnantaja teettda henkildstolla tyéta tydpaikalla yli 50 kalenteripaivana. Nain rekisteriin ei
ilmoitettaisi turhaan nopeasti vanhentuvia tietoja. Kolmas edellytys on se, etta tydpaikan henkildstéon kuuluu
vahintdan kymmenen henkildd. Rajaus johtuu TTK:n rajallisista resursseista. Valvontalain HE:ssa ei
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nimenomaisesti mainita, kuuluvatko vuokratydntekijat tydsuojelun yhteistoimintaa koskevan valvontalain 5
luvun soveltamisalaan vai ei, todennakdisemmin eivat kuulu, ja sen vuoksi heita ei tassa tarvitse huomioida.
Esitykseen tehtiin myds sellainen muutos, etta tietoja saavat ilmaiseksi Tapaturmavakuutuskeskus ja TTL, jos
ne pyytavat niita lakisaateisiin tehtaviinsa.

Keskusteltiin esityksesta yleisella tasolla. Koskinen/SAK katsoi, etta esitys on mennyt huonompaan suuntaan
edellisesta kasittelysta useissa kohdissa. Ongelmat on tuotu esiin SAK:n lausunnossa. Liséksi HE-luonnoksen
lausuntopalaute -kohdasta tulisi kdyda paremmin ilmi ne perustelut, miksi joidenkin tahojen mielesta uudistusta
ei tulisi tehda. Puheenjohtaja kertoi, etta esityksessa on otettu huomioon erityisesti TTK:n kommentteja, koska
rekisterinpitotehtava siirretaan sille virallisesti. TTK:lla tulee olla mahdollisuus selviytya tehtavasta. Makela
totesi, ettd Suomen Yrittajat pitda ehdotusta kokonaisuudessaan ongelmallisena. Han viittasi SY:n lausuntoon,
jossa nakemykset tuodaan yksityiskohtaisesti esiin. Myds Savinko naki esityksessa monia huolenaiheita.

Valvontalakiin, panostajalakiin ja tyéturvallisuuslakiin ehdotetut pienet muutokset hyvaksyttiin.

Kaytiin puheenjohtajan johdolla pykalittain lapi ehdotus laiksi tydsuojelun yhteistoimintahenkiliden
rekisterdinnista ja keskusteltiin joistakin pykalista.

1 §: Koskinen/SAK totesi, ettd perusteluissa sanotaan lain tavoitteena olevan tydsuojelun edistaminen. SAK:n
mielesta esitys vaikuttaa painvastaisesti. llmoitusvelvollisuus koskee vain pienta osaa tyonantajista.

4 §: Koskinen/SAK ei pitanyt hyvana sita, etta ilmoitus tulee tehda vain, jos tyopaikalla teetetaan ty6ta yli 50
kalenteripaivana ja ettd vuokratyontekijoita ei lasketa mukaan vahintadan 10 tyontekijan maaraan. Tyopaikan
tyoéterveyshuollon palvelun tarjoajan tietojen ilmoittaminen puuttuu kokonaan. Puheenjohtaja totesi, etta
tyéterveyshuollon palvelun tarjoajien henkilostolla on valmiudet hankkia tydsuojelua koskevaa asiantuntemusta
muulla tavalla kuin rekisterin avulla. Kuivalainen perusteli, ettd aiempi 30 paivan raja oli niin niukka, etta tiedot
ehtivat vanhentua ennen kuin niille on kayttéa. Rajan siirtaminen 50 paivaan myds keventaa hallinnollista
taakkaa. Myds Douglas piti 50 paivan rajaa pitkana. Hyrkas kertoi avin lausunnossa olleita seikkoja. Avissakin
oli pohdittu mm. paivien laskemisen tapaa. Keskusteltiin ja todettiin, ettd 50 paivan laskeminen kaytanndssa on
epaselvaa, mutta asiaa ohjeistetaan perusteluissa.

7 §:sta (erityisesti 7.2 ja 7.3 §:std) keskusteltiin runsaasti. Vanska esitteli heikomman suojelun periaatteeseen
perustuvat perusteet 7.2 §:lle. Rantahalvari piti koko 7 §:a tarpeettomana. Vapaaehtoista tietojen ilmoittamista
ei tarvita, koska kuka tahansa voi tilata TTK:n uutiskirjeen ja saada siitd samat tiedot kuin ilmoituksen tehneet
tydpaikat saavat. Myds muut tydnantajapuolen edustajat pitivat pykalaa pitkalti tarpeettomana ja epailivat siita
aiheutuvan TTK:lle turhia kustannuksia ja lisaty6ta. Koskinen/SAK ja Douglas pitivat pykalaa hyvana ja
tarpeellisena. Kuivalainen totesi, ettéd TTK:lle on hankalaa, ettei se voi varmistaa, onko itsensa 7.2 §:n nojalla
vapaaehtoisesti ilmoittava henkild todella tietyn yrityksen palveluksessa. 7.2 ja 7.3 §:ssa tarkoitettujen
ilmoittajien osalta ei mydskaan toteutuisi tietojen ajoittainen paivitys vastaavalla tavalla kuin vaaleilla valittujen
tydsuojelutoimijoiden kohdalla. Pykalaluonnoksen mukainen ilmoittamisvelvollisuus vaatisi myds teknisia
muutoksia rekisteriin. Aktiiviset henkil6t voisivat tilata uutiskirjeen, tastd mahdollisuudesta voisi laittaa tiedon
nakyvalle paikalle. Puheenjohtaja totesi, ettd 7 §:n sisaltdmien eri iimoitusmahdollisuuksien osalta ndkemykset
jakaantuvat. TTK:n edellytykset huolehtia tehtdvastd muodostavat rajat sille, millaisia ratkaisuja voidaan tehda.
Julkista rahaa rekisterin pitdmiseen ei tule. Siksi TTK:n ndkemykselld on suuri painoarvo. Kuivalainen totesi,
ettd jos muu tydnantaja kuin ilmoitusvelvollinen tekee ilmoituksen, se ei ole jarjestelman kannalta ongelma, eli 7
§:n 1 momentti on heidan puolestaan mahdollinen toteuttaa. Paatettiin, ettd 7 §:43n jaa vain 1 momentti, 2 ja 3
momentti poistetaan.

8 §: Vanska kertoi, etta henkildtietojen sailyttamiseen liittyen jollakin aikavalilla on tarkasteltava, ettd tiedot ovat
ajan tasalla. Tasta johtuen tiedot on ilmoitettava kokonaisuudessaan uudestaan viimeistdan kahdeksan vuoden
kuluttua. Yksittdiset muutokset on ilmoitettava jo aiemmin.

10 §: Vanska kertoi, etta julkista hallintotehtdvaa hoitava TTK soveltaa hallinnon yleislakeja niiden
soveltamisalasdanndsten mukaan. TTK:n ei tarvitse noudattaa koko julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettua lakia. 10 § tarvitaan, jotta TTK noudattaa mainitun lain 21 §:33.
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12 §: Vanska kertoi mm., ettd TTK saa luovuttaa tietoja rekisterista paasaantoisesti vain tydsuojelua edistaviin
kayttotarkoituksiin ja vain niille tahoille, joilla on oikeus kasitella rekisterista saatavia henkilétietoja. Henkilélla,
jonka henkil6tietoja ilmoitetaan rekisteriin, on oikeus kieltaa henkilttietojensa luovuttaminen maksullisia
tyésuojelua edistavia koulutuksia, tuotteita ja palveluita koskevaan suoramarkkinointiin, jotta hillittaisiin
saapuvien viestien maarad. Suoramarkkinointikielto on mahdollinen jo talla hetkella.

13 §: Pykalan lahtdkohtana on maksuvelvollisuus. Pykalassa saadettaisiin kuitenkin eraitéa poikkeuksia.
Keskusteltiin siita, saako mika tahansa tyonantajien tai tydntekijdiden yhdistys tiedot maksutta. Ajatuksena
esityksessa oli se, etta TTK itse saisi kayttaa tietoja maksutta, koska TTK ei saa valtiolta maararahaa julkiseen
hallintotehtadvaan. Maksuttomasti tietoa saavat tahot laajenivat tata kautta TTK:n perustaneisiin
tyémarkkinakeskusjarjestoihin ja niiden jasenyhdistyksiin. Yhdistysten rajaamista ei ole maaritelty tarkemmin.
Esitettiin ehdotus, ettd maksuttomuus koskisi vain keskusjarjestoihin kuuluvia tyénantajien ja tyéntekijdiden
jarjestoja. Ehdotusta vastustettiin. Kyse on tyésuojelutiedon jakamisesta ja kaikkien tydsuojelutietoa levittavien
yhdistysten tulisi saada tiedot maksutta. TTK:n mukaan pyyntdjen maara on toistaiseksi ollut maltillinen.
Sovittiin, ettd 13 §:n 2 momenttiin lisataan, etta myos yrittajien jarjestoilla on oikeus saada tiedot maksutta.
Todettiin my0s, etta tiedot ovat melko yksinkertaisia eika niita ole ollut tarpeen kasitella tiettyyn muotoon tms.
ennen niiden luovuttamista.

16 §: Pykalassa STM:n ohjauksella ja valvonnalla tarkoitetaan vastaavaa kevytta mekanismia kuin ilmoitetuilla
laitoksilla. On riittavaa, ettd TTK antaa vuosittain selvityksen tehtdvan hoitamisesta ja siita, riittivatko rahat sen
hoitoon. STM ja TTK voivat jarjestaa myos valvontatapaamisia. Jos rekisterinpito ei jostain syysta toimisi,
kaytdssa ei ole mitdan pakkokeinoja tms., vaan tilanne vaatisi pikaista lainmuutosta.

Puheenjohtaja veti keskustelun yhteen todeten, etta 7 §:sta poistettiin 2 ja 3 momentti ja 13 §:n 2 momenttiin
lisattiin yrittajien yhdistykset.

Kaytiin saadoskohtaiset perustelut osittain lapi. Ajanpuutteen takia jokaisen pykalan perusteluista ei tarkemmin
ehditty keskustella. Koskinen/SAK toisti nakemyksensa siita, etta laki ei edista tydsuojelun yhteistoimintaa,
vaan vaikeuttaa sita. 4 §:n kohdalla Vanska selosti, miten yli 50 kalenteripaivaa lasketaan. Keskusteltiin
aiheesta ja osittain oltiin tyytymattdémia asian monimutkaisuuteen ja siihen, millaisia tydpaikkoja tdman myéta
jaa ilmoittamisvelvollisuuden ulkopuolelle. Vanska totesi, etta lahtokohtana on valvontalain 25 §, jossa
maaritelldan, mita tarkoitetaan "tydpaikalla” valvontalain 5 luvun eli tydsuojelun yhteistoiminnan ndkodkulmasta.
Tybnantajalla on kdytanndssad maaraysvaltaa valvontalain 25 §:n puitteissa, miten "tyopaikka” kussakin
tapauksessa kaytanndssa rajataan (esim. konkreettinen tyémaa tai ryhma ihmisia). Kun rajat ovat selvilla,
voidaan lahted laskemaan kalenteripaivia. Avi valvoo tydsuojelun yhteistoimintaa ja my6s ilmoitusvelvollisuutta
ja toteaa, miten "tydpaikka” on kulloinkin maaritelty. Rekisteriin ilmoittaminen ei sindnsa vaikuta tyépaikan
suojelutasoon. Kuivalainen kertoi, etta rekisterin oikeellisuuden nakdkulmasta TTK ei voi valvoa yli 50 paivan
toteutumista, se voi vain antaa neuvontaa. Rakennus- ja tapahtuma-alalla on paljon vaihtelua, joten on
mahdollista, ettd yli 50 kalenteripdivan edellytys karsii tydpaikkoja ilmoitusvelvollisuuden piirista. Douglas totesi
yleisesti koko lakia koskien, ettd uuden lain my6ta nykytilaan tulee merkittdvia muutoksia. Han toivoi, etta
muutoksista tullaan tekemaan vaikuttavuusseurantaa. Puheenjohtaja totesi, ettd ndin voidaan tehda, siina
TTK:lla on merkittava rooli.

HE:n vaikutukset -kohdassa Koskinen/SAK nosti esiin, ettd perusteluissa ei kerrota sita, ettd 96,4 % yrityksista
jaé kaytannossa lain ulkopuolelle. Paatettiin lisata tdma tieto perusteluihin. Kuivalainen korjasi vaikutukset -
kohtaa kertoen, ettd ensi vuodelle on varattu tietojarjestelman auditointiin 30 000 euroa ja tietoturvan
muutostdihin 100 000 euroa. Yhteensa suorat kustannusvaikutukset TTK:lle ovat siten 130 000 euroa, ei
luonnoksessa mainittu 30 000 €.

Keskusteltiin lain voimaantuloajasta. TTK:n toiveesta tietojarjestelmasyista laki tydsuojelun
yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista tulee voimaan noin 1.4.2026. Panostajalain muutos tulee voimaan jo
1.9.2025.

Yleisperusteluista ei esitetty kommentteja.
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Puheenjohtaja veti keskustelun yhteen todeten, etta hallituksen esitys on kasitelty. Kaikin osin ei paasty
yksimielisyyteen, vaikka paasaantdisesti suhtaudutaan myonteisesti siihen, etta rekisteri sailyy ja TTK hoitaa
sitd. Esityksella on pyritty turvaamaan rekisterin toiminnan jatkuminen ja esityksen sisaltd on rajattu tasta
nakokulmasta. Saadostekstiin tehtiin keskustelun perusteella muutokset 7 ja 13 §:4an, ja perusteluihin lisataan
maininta siita, etta suuri joukko tyénantajia on lain ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolella. Rekisterdintilain
voimaantulopaivaksi esitetdan noin 1.4.2026 ja panostajalain muutoksen voimaantulopaivaksi jo 1.9.2025.
TTK:n euromaarailmoitukset korjataan kokouksessa kerrotun mukaisiksi. Lisaksi on viela tehtava OM:n
toivomat tekniset muutokset. My6s laintarkastus on viela edessa. Hallituksen esitys viedaan viikolla 46
valtioneuvoston yleisistuntoon.

4. Muut asiat
Ei ollut.
5. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15.00.

Antti Janas puheenjohtaja

Tanja Ylitoyra sihteeri
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