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atgdrderna reformeras bildningsforvaltningen med blicken mot 2030-talet.

| utvecklingsprogrammet foreslas det att bildningsforvaltningens strukturer ska reformeras
sa att bildningsforvaltningen utéver av ministeriet ska besta av fem ambetsverk i stéllet fér de
nuvarande 11 ambetsverken. For att framja digitaliseringen ska man bereda en digital vision
och en fardplan for utbildningssektorn, satsa pa digitalisering av kulturarvet samt reformera
uppratthallandet och utvecklingen av datalager och ekonomiplaneringen i fraga om dem.
Styrningen ska utvecklas genom att det utarbetas en gemensam lag om @mbetsverken

och egen lagstiftning om verksamheten for bokféringsenheterna. Momentstrukturen i
budgeten ska slds samman till en enda helhet. Vid ministeriet ska inréttas en styrnings-

och servicefunktion inom bildningsforvaltningen. | styrningen ska man anvanda en
gemensam verksamhetsmodell fér Gvergripande styrning. | resultatstyrningen ska en digital
plattform inféras. Bildningsforvaltningens gemensamma tjénster ska utvecklas genom att
verksamhetssatten andras och funktioner slas samman.

Utvecklingsprogrammet genomfdrs 2023-2026. Antalet arbetsplatser minskar inte pa grund
av programmet.

bildningsférvaltningen, undervisnings- och kulturministeriet, férvaltningsomrade,
ambetsverksstrukturer, styrning, gemensamma tjanster, digitalisering

978-952-263-816-8 ISSN PDF 1799-0351

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-816-8




Description sheet
14 October 2022

Educational and Cultural Administration 2030
Final report of the Ministry of Education and Culture’s corporate
governance project

Publications of the Ministry of Education and Culture, Finland 2022:35  Subject Administration

Publisher

Group author

Language

Ministry of Education and Culture

Ministry of Education and Culture

Finnish Pages 77

Abstract

Keywords

ISBN PDF

URN address

The Ministry of Education and Culture launched a development project on 13 October 2021
that encompasses all agencies within the Ministry’s governance. The project aims to ensure
the effectiveness, quality and service capacity of all educational and cultural activities into
the future. The project prepared a common intent and a programme for developing the
administrative structures governing education and culture. These measures will pave the way
for education and culture into the 2030s.

In the programme, it is proposed that the structures of the educational and cultural
administration be reformed so that, besides the Ministry, the administration would consist of
five agencies instead of the current 11 agencies. To promote digitalisation, a digital vision and
roadmap would be prepared for the education sector, investments would be made to digitise
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and cultural administration would be established in the Ministry, and a common overall
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be employed in performance guidance activities. The shared services in educational and
cultural administration would be redesigned by revamping existing practices and combining
functions.

The programme will run from 2023 to 2026. The programme does not involve any job
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1 Konsernin kehittamishankkeen
asettamisen tausta

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) kaynnisti lokakuussa 2021 (VN/24284/2021) minis-
terion seka koko toimialan virastot kattavan konsernin kehittamishankkeen, jonka tavoit-
teena on varmistaa ministerion ja virastojen toiminnan laatu ja palvelukyky tulevina vuo-
sina. Keskeisena tavoitteena on myds vahvistaa konsernin palveluiden, toiminnan ja
ohjausjdrjestelman laatua seka selkeyttaa sivistyshallinnon rakennetta. Kehittdmistyon
tavoitteena on parantaa ministerion ja virastojen palvelu- ja toimintakykya, tuottavuutta
ja taloudellisuutta siten, etta velvoitteet voidaan hoitaa kehysten mukaisten maardarahojen
puitteissa. Uudistamisty6lla tuetaan osaltaan myds virastojen henkildston ja tydyhteisojen
hyvinvointia.

Globaali ja eurooppalainen toimintaymparistd on murroksessa. Ulko- ja turvallisuuspoliit-
tinen tilanne on epdvakaa. Koronapandemia vaikuttaa edelleen toimintaamme ja sen seu-
raukset edellyttavat korjaavia toimia. Ilmastomuutoksen hillitseminen on vaativa maail-
manlaajuinen haaste. Tieteen, teknologian ja talouden kehitys, vdestorakenteen muutok-
set ja syntyvyyden lasku, eri vaestoryhmien ja alueiden eriarvoistumiskehitys seka demo-
kratian kehitys ja erilaistuvat arvot ja asenteet vaikuttavat merkittavasti koko julkisen hal-
linnon toimintakenttaan ja heijastuvat monella tavalla opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnonalan toimintaan. Toisaalta hallinnonalan toimijat eivat pelkdstaan reagoi muutoksiin
vaan tuottavat ratkaisuja nykyisiin ja tuleviin haasteisiin.

Vaeston ikaantyminen hallitsee edelleen julkisen talouden nakymia. 1akkdan vanhusvaes-
ton maaran kasvu lisaa lahivuosikymmenina hoiva- ja terveysmenoja. Samaan aikaan tyo-
ikdinen vdesto supistuu ja osaavan tydvoiman puute uhkaa tyollisyys- ja tuottavuuskas-
vua. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan taytyy yllapitaa, kehittaa ja perustella
toimintojaan yha tiukempien taloudellisten reunaehtojen puitteissa.

Kasvaviin haasteisiin vastaaminen muuttuvassa toimintaymparistossa edellyttda uudistu-
mista. Muutos ei ole itseisarvo vaan keino turvata sivistyshallinnon kyky edistaa osaamista,
kulttuuria, kasvua ja hyvinvointia Suomessa. Hallinnonalan tulee toimia ja sita on johdet-
tava kokonaisuutena. Suurten yhteiskunnallisten ongelmien ratkaiseminen edellyttaa

koko julkiselta hallinnolta yhdensuuntaista toimintaa hallinnonalojen rajat ylittden. Kun
haasteet ovat yhteisid, myds ratkaisujen taytyy ylittaa olemassa olevat hallinnolliset rajat.



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2022:35

Kehittamishankkeelle asetettiin seuraavat tehtavat:

— Arvioida opetus- ja kulttuuriministerion konsernin toimintaa kokonaisuutena
ja luoda tilannekuva hallinnonalan virastojen kokonaisuudesta seka maari-
tella tavoitetila ministerion ja virastojen toiminnan laadulle ja palvelukyvylle.

— Laatia opetus- ja kulttuuriministerion konsernin kehittamisen toimenpide-
ohjelma toiminnan kehittamiseksi.

— Tarkastella toimenpideohjelmassa konsernin virastorakennetta, digitaalisia
palveluita ja niiden yhteiskdyttomahdollisuuksia, tukitoimintojen resurssien
kayttoa ja tehostamismahdollisuuksia, tarkastus- ja valvontatoimintaa,
valtionavustustoimintaa seka henkil6storesurssien tehostamista ja muita
keskeisia nakokulmia. Ensisijaisena tarkoituksena on lisata kaikille yhteisten
prosessien toteuttamista yhteistoimintana. Valmistelussa tuli laatia my6s
virastokohtaisen taloudellisen tilanteen ja tuottavuuspotentiaalin yhden-
mukaiset arviointiperusteet.

— Sisallyttaa toimenpideohjelmaan tarvittavat ehdotukset toimintojen yhdis-
téamiseksi, tehtdvien siirtdmiseksi, tehtavista luopumiseksi, nykyisten tehta-
vien tekemiseksi pienemmilla resursseilla, tydnjaon uudistamiseksi, resurssien
osittaiseksi keskittamiseksi, henkildstoresurssien kdayton edistamiseksi seka
tarkastus- ja valvontatoiminnan kehittamiseksi.

Kehittamishankkeen puheenjohtajana toimi kansliapdallikkoé Anita Lehikoinen opetus-

ja kulttuuriministeriosta. Hankkeen jasenia olivat: luottamusmies Pia Ekqvist, Julkisalan
koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO ry; padjohtaja Paivi Happonen, Kansallisarkisto;
sopimusalavastaava Leena Hiljanen, Ammattiliitto PRO ry; ylijohtaja Atte Jaaskeldinen,
opetus- ja kulttuuriministerio; ylijohtaja Riitta Kaivosoja, opetus- ja kulttuuriministerio;
johtaja Ilari Kurri, Suomenlinnan hoitokunta; apulaisjohtaja Mikko Kuutti, Kansallinen
audiovisuaalinen instituutti; ylijohtaja Petri Lempinen, opetus- ja kulttuuriministerio;
erityisasiantuntija Marleena Luopa, opetus- ja kulttuuriministerio; ylijohtaja Ossi Malm-
berg, Suomen Akatemia; johtaja Mikael Mantila, Opetushallitus; padjohtaja Tiina Meri-
salo, Museovirasto; johtaja Leena Nissild, Kotimaisten kielten keskus; hallintojohtaja Pia
Nyblom, opetus- ja kulttuuriministerio; neuvotteleva virkamies liris Patosalmi, opetus- ja
kulttuuriministerio; ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen, opetus- ja kulttuuriministerio; ylijohtaja
Esko Ranto, opetus- ja kulttuuriministerio; talousjohtaja Pasi Rentola, opetus- ja kulttuuri-
ministerio; sopimusasiantuntija Tiina Sulin, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry; joh-
taja Paula Tuovinen, Taiteen edistamiskeskus; kirjastonjohtaja Johanna Vesterinen, Varas-
tokirjasto; kirjastonjohtaja Minna von Zansen, Nakdvammaisten kirjasto; puheenjohtaja
Terttu Ujainen, Opintotuen muutoksenhakulautakunta seka tiedeasiainneuvos Soili Vasi-
kainen, opetus- ja kulttuuriministerio. Kehittamishankkeen teknisena sihteerina on toimi-
nut hallinnollinen avustaja Pdivi Onnela opetus- ja kulttuuriministeriosta.
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Kehittamishankkeessa on tiiviissa vuorovaikutuksessa hallinnonalan kanssa luotu yhtei-
nen tilannekuva sivistyshallinnon kokonaisuudesta seka maaritelty tavoitetila ministerion
ja virastojen toiminnan laadulle ja palvelukyvylle. Tilannekuva ja tavoitetila valmistuivat
joulukuussa 2021. Kehittdmishankkeen alustavista ehdotuksista on jarjestetty virastoille
ja ministeriolle henkilostotilaisuudet 21.9.2022 ja 26.9.2022 seka sidosryhmatilaisuus
29.9.2022. Kehittamishankkeen maaraaika paattyi 30.9.2022.

Sivistyshallinnon toiminnan kehittamiseksi on laadittu muutosohjelma, joka sisaltaa seka
pidemman ettd lyhyemman aikavalin esityksia. Virastorakenteen uudistamista koskevat
esitykset on valmisteltu toteutettavaksi vuosina 2023-2026.
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2 Julkisen hallinnon ja sivistyshallinnon
rakenteiden ja ohjauksen kehittyminen
ja nykytila

Kuva 1. Sivistyshallinnon kokonaisuus.

LAINSAADANTO HALLITUSOHJELMA JTS/TAE

\ \ \

© SIVISTYSHALLINTO
é % Opetus- ja kulttuuriministerio
s 2 Kansallinen audiovisuaalinen instituutti, Kansallisarkisto, Kotimaisten kielten keskus,
729 Museovirasto, Opetushallitus, Opintotuen muutoksenhakulautakunta,
g 2o Saavutettavuuskirjasto Celia (1.1.2023 lukien), Suomen Akatemia,
2s5g Suomenlinnan hoitokunta, Taiteen edistamiskeskus, Varastokirjasto
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S22
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g £
d=
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Liitteessa 1. on esitetty sivistyshallinnon toimintaa lukuina.

Suomen hallintorakenne muodostuu valtion ylimmista toimielimistd, tuomioistuimista

ja muusta julkishallinnosta. Maakunnat, kunnat ja kunnalliseen hallintoon kuuluvat viran-
omaiset seka tulevat hyvinvointialueet toimivat yhteistydssa valtion alue- ja paikallishallin-
non viranomaisten kanssa.

Valtionhallinto muodostuu keskus-, alue- ja paikallishallinnosta. Keskushallinto muodos-
tuu ministeridista ja niiden hallinnonalalla olevista valtakunnallisista virastoista ja laitok-
sista. Vuonna 2021 valtionhallinnossa tydskenteli henkildstda noin 78 000. Noin 40 %
heista tyoskentelee puolustusvoimissa, rajavalvontatehtavissa tai poliiseina. Turvallisuus-
sektorin jalkeen suurimpia tehtdvaalueita ovat elinkeinotoiminnan palvelut seka valtionva-
rainhoito ja vakuutus- ja rahoituspalvelut kuten Verohallinto ja Tulli. Ndilla tehtavaalueilla
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tyoskentelee yhteensa noin 20 % valtion henkildstosta. Tulosohjattavia virastoja valtiolla
on 104. Virastojen ja laitosten tehtavat ja koko vaihtelevat. Valtion aluehallintoviranomai-
sina toimivat aluehallintovirastot seka elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset. Valtion
paikallishallinnon tehtdvia hoitavat muun muassa poliisilaitokset, verotoimistot seka tyo-
ja elinkeinotoimistot. Kunnat ja kunnallishallinto perustuvat itsehallintoon ja verotusoi-
keuteen. Kunnat jarjestavat kuntalaisille peruspalvelut, joista on sdddetty laissa.

2.1 Valtion keskushallinnon rakenne ja kehitys

Valtionhallinnon perusrakenne on muuttunut melko vahdan Suomen itsendistymisesta.
Ylimmat valtioelimet ja niiden keskindiset toimivaltasuhteet on maaritelty nykyista perus-
tuslakia (731/1999) edeltdneessa hallitusmuodossa (94/1919). Ministeriérakenteissa
muutokset ovat olleet vahaisia. Viimeisimpana on perustettu tyo- ja elinkeinoministerio
vuonna 2008 ja ymparistoministerid vuonna 1983.

Ministeridtasolla keskitytdadn padasiassa strategiseen ohjaukseen ja kehittdamis- ja opera-
tiivisia tehtavia hoidetaan virastoissa. Ministerididen ja niiden hallinnonalojen rakenteel-
lisissa muutoksissa joitakin tehtavia ja yksittdisia virastoja on siirretty hallinnonalalta toi-
selle. Kehittamistydssa on keskitytty padasiassa valtioneuvostokokonaisuuden ja ministe-
rididen tuloksellisen toiminnan kehittamiseen.

Keskushallinnon virastotasolla muutoksia on ollut enemman. Keskushallinnon virasto-

jen itsendisyys ja toimivalta ovat vaihdelleet. Valtion keskushallinnon virastoja ja laitoksia
on yhdistetty, lopetettu ja lisdaksi on perustettu kokonaan uusia virastoja ja laitoksia. Viras-
toista on myds muodostettu liikelaitoksia tai toimintaa on saatiditetty. Hallinnon toimin-
nan uudistamista on toteutettu kokoamalla hallinnon asiantuntija- ja tukipalveluja palve-
lukeskuksiin. Liitteessa 2 on kuvattu eraita keskeisia valtionhallinnossa tehtyja virastora-
kenneuudistuksia (Business Finland, KEHA-keskus, Luonnonvarakeskus, Ruokavirasto seka
Digi- ja vaestotietovirasto) erityisesti niiden perustamiseen liittyneiden tavoitteiden ja saa-
vutettujen tulosten ja kokemusten nékokulmasta.

Yhteista edelld mainituille valtionhallinnossa tehdyille virastouudistuksille on, etta kokoa-
malla toimintoja isommiksi kokonaisuuksiksi seka yhtendistamalla ja kehittamalla toimin-
taa, on hallinnonalan sisalla tai valtionhallinnossa laajemmin haettu synergiaetuja, tuotta-
vuushyotyja ja toiminnan laadun ja palvelukyvyn parantamista. Toimintaa on myds jous-
tavoitettu ja yhtendistetty. Hallinnonalojen uudistuksilla on pyritty toiminnan kokonais-
tarkasteluun seka vahvistamaan ohjauksen ja toiminnan vaikuttavuutta. Usein muutosten
ajureina ovat olleet digitalisaation edistamiseen liittyvat tarpeet seka kustannussaastojen
aikaansaaminen.

1
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Aikaisemmin toteutetuista uudistuksista voi paatelld, etta vaikutuksia ei ole helppoa kovin
lyhyelld aikavalilla todentaa, vaan hyddyt ja todelliset vaikutukset nakyvat vasta pidem-
malla aikajanteelld. Uudistuksiin liittyy valilla myos hitaita ja haastavia toiminta- ja organi-
saatiokulttuuriin liittyvia muutoksia. Pitkalla aikavalilla tavoiteltuja synergioita ja hyotyja
on jossakin madrin uudistushankkeissa saavutettu. Uudistunut virastorakenne on luonut
virastoille ja hallinnonalalle mahdollisuuksia varautua ja reagoida toimintaymparistossa
tapahtuviin muutoksiin.

2.2 Aluehallinnon rakenne ja kehitys

Suomen aluehallinnossa laanit toimivat valtionhallinnon aluejakona vuodesta 1634 vuo-
teen 2009 saakka. Ladnien toimintaa johti ladninhallitus, jonka johdossa oli maaherra. Laa-
nit lakkautettiin vuoden 2009 lopussa ja valtion aluehallinnon laaja kokonaisuudistus
toteutettiin vuoden 2010 alusta lukien (ns. ALKU-hanke). Uudistuksessa valtion aiempien
keskeisten aluehallintoviranomaisten tehtavat koottiin kahteen monialaiseen viranomais-
kokonaisuuteen, joita ovat aluehallintovirastot (6 virastoa) seka elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskukset (15 keskusta). Ahvenanmaalla aluehallintoviranomaisena toimii Ahve-
nanmaan valtionvirasto. Aluehallinnon kokonaisuudistuksessa vahvistettiin maakuntien
liittojen roolia aluekehittamisviranomaisena kokoamalla liittoihin alueellisia kehittamisteh-
tavia ja niiden voimavaroihin liittyvaa paatosvaltaa.

Aluehallintovirastot (AVIt) hoitavat sivistyshallinnon osalta varhaiskasvatuksen, opetuksen
seka kirjasto-, liikkunta- ja nuorisotoimen tehtavia seka lisdksi tekijanoikeuslain 26 i &:n
mukaiset (tiedonanto- ja selvitysvelvollisuuden noudattamisen valvonta) tehtavat. Tehta-
vakokonaisuuksia ovat ohjaus-, lupa- ja valvonta- sekd oikeusturvatehtavat, rahoitustehta-
vat seka varautumisen yhteensovittamis- ja tukemistehtavat. Keskeisia tehtdvia ovat var-
haiskasvatuksen valvonta, sivistystoimen kantelut, oikaisuvaatimukset ja lausunnot, val-
tionavustusten myontaminen, tdydennyskoulutuksen jarjestaminen, peruspalveluiden
saatavuuden arviointi sekd osallistuminen kansainvalisten asioiden hoitamiseen. Lansi- ja
Sisda-Suomen AVlssa toimii ruotsinkielinen sivistystoimen yksikkd Svenska Enheten. Lapin
AVI hoitaa valtakunnallisesti saamen kieleen liittyvat tehtavat. [ta-Suomen AVI hoitaa valta-
kunnallisesti hautaustoimilain mukaiset tehtavat.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukset (ELYt) hoitavat osaamisen kehittamisen edista-
mistehtavia alueilla, elinikdisen ohjauksen palveluiden saatavuuden ja laadun seuraami-
seen ja kehittamiseen liittyvia tehtavia, ymparistoon (ml. kulttuuriympéristd) ja luonnon-
varoihin liittyvia tehtavia seka kulttuurin ja luovan talouden kokonaisuuteen liittyvia teh-
tavia. Lisaksi ELYissa hoidetaan EU-rakennerahastojen kokonaisuutta.
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Talla hallituskaudella aluehallinnossa on toteutettu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen jarjestamisen uudistus. Vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta 21 hyvinvointi-
alueelle. Talla hallituskaudella on valmisteltu myds TE-palvelujen siirto niin, etta palvelui-
den jarjestamisvastuu siirtyy kunnille 1.1.2025. Lisdksi talla hallituskaudella on tehty alue-
hallinnon virastorakenteiden tarkastelu (VM:n julkaisuja 2022:36).

2.3 Sivistystoimi kunnissa

Viimeisen vuosikymmenen aikana kuntien sivistystoimen johtamisen merkittavin muutos
on tapahtunut sisallossa. Sivistystoimen johtamiseen on tullut lisdd monialaisuutta ja lisda
vastuuta siitd, ettd moniammatillinen tyoskentely toteutuu kunnassa. Kaytannossa moni-
alaisen tyoskentelyn vaatimukset ovat lisdéantyneet mm. oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin
ja nuorisolakiin tulleiden muutosten myétd, mutta myods esimerkiksi hyvinvointikertomuk-
set edellyttavat sita.

Sivistystoimi on useissa kunnissa koottu yhteen kokonaisuuteen niin luottamushenkiléhal-
linnossa kuin virkamiestenkin osalta. Suurimmissa kaupungeissa on useinmiten erikseen
sivistystoimi (kasvatus, koulutus, opetus) ja kulttuuri- ja vapaa-aikatoimi erillisine lautakun-
tineen. Aiemmin kunnissa oli koululautakunta tai vastaava, kulttuurilautakunta seka nuo-
risolautakunta, ja pdivahoito oli osa sosiaalilautakuntaa. Tydvaenopistoilla ja musiikkiopis-
toilla oli omat johtokuntansa. Kun vaatimukset yhteistyosta lisdéntyivat ja talouden sopeu-
tustoimet kohdistuivat sivistystoimeen, useassa kunnassa eri toimintoja yhdistettiin sivis-
tyslautakunniksi. Sivistyssektorin virkamiehet muodostivat oman johtoryhman ja ymmar-
rys yhteistyon tarpeesta ja hyodyista alkoi nakya myos konkreettisesti yhteisen vuoropu-
helun kautta. Tama hallinnon keskittyva kehitys on ollut vallalla kunnissa koko 2000-luvun.

Muutos nakyy myds ammattinimikkeissa. Kunnissa ei ole enda koulutoimen tai opetus-
toimen johtajia, vaan tehtavakentta on laajempi. Iso muutos sivistystoimen kaytannon
arjessa on myos se, ettd hallinnon toimistotehtavista on poistunut merkittavasti tyévoi-
maa, mika vaikuttaa osaltaan johdon tyonkuvaan ja edellyttaa entista enemman hal-
linnon kdytdanndn osaamista kaikilta sivistystoimen ammattilaisilta. Samaan aikaan toi-
miminen verkostoissa yli kuntarajan on lisddntynyt useissa ammattiryhmissa, kuten
my0s tarve seurata toimintaympariston muutosilmidita ja reagoida niihin esimerkiksi
kehittamishankkeilla.

Kokonaisuutena on nahtavissg, etta viime vuosikymmenina sivistyshallinto on ohentunut
seka keskus-, alue- etta paikallishallinnon tasoilla.
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2.4 Muita julkisen hallinnon kehittamistoimia

Julkisen hallinnon strategian yhteiset paamaarat suuntaavat hallinnon uudistamista ja
yhdessa tekemista. Toiminnassa perustana on taloudellinen, ekologinen ja sosiaalinen
kestavyys, digitalisaation hyddyntaminen ja kansainvalinen edelldkavijyys. Monet toteu-
tetut tai kaynnissa olevat julkisen hallinnon tietohallintoa, rakenteita ja palveluja, digita-
lisaation edistamista ja alueellista lasndoloa ja monipaikkaisuutta koskevat uudistukset
seka valtion toimitilastrategian paivittaminen ja valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudis-
tus tukevat merkittavasti julkisen hallinnon kehittamista ja julkisen hallinnon strategian
mukaisten tavoitteiden saavuttamista.

Valtionhallinnossa on meneilladan merkittavia hallinnon avoimuuteen ja toimintatapojen
uudistamiseen tahtdaavia hankkeita. Niilla pyritaan kansalaisten osallisuuden vahvistami-
seen. Avoimen hallinnon toimenpiteissa korostetaan my6s hyvan ja selkean viestinnan ja
virkakielen merkitysta moninaistuvassa yhteiskunnassa.

Valtion toimitilastrategian 2030 linjaukset suuntaavat osaltaan hallinnon kehittamista.
Strategian mukaisesti monipaikkaisen tyon ekosysteemi rakentuu tyénantajan tarjoamien
tilojen seka etatyon tekemisen paikkojen, kuten kodin, vapaa-ajanasunnon tai julkisten
paikkojen varaan. Valtiolla tydnantajan osoittamat tilat voivat jatkossa olla valtion yhtei-
sia tydymparistdja, tiettyyn toimintaan rakennettuja kayttdsidonnaisia tiloja tai paikalli-
sia yhteisia asiakaspalvelupisteitd, joista saa koko julkisen sektorin asiakaspalvelua. Tarvit-
taessa kdytetaan toimistohotelleja, co-working-tiloja tai erilaisia tapahtumapaikkoja. Tyo-
ympadristot sekd toimistoissa ettd kayttosidonnaisissa tiloissa uudistetaan tukemaan kehit-
tyvia tyonteon ja yhteistyon tapoja. Toimitilat ovat mahdollisimman helposti muunnelta-
vissa vastaamaan ty0ssa tapahtuviin muutoksiin. Uusissa tilatarpeissa selvitetdan ensin
mahdollisuudet ratkaista tilatarve osittain tai kokonaan ottamalla jo olemassa olevia tiloja
yhteiskdyttoon. Tavoitteena on, etta valtion henkildstdsta vahintdan 25 % tydskentelee
virastojen ja laitosten yhteiskayttotiloissa. Virastot ja laitokset paivittavat toimitilastrate-
gian toimeenpanosuunnitelmansa yhdessa Senaatti-konsernin kanssa vuoden 2022 lop-
puun mennessa. Toimeenpanosuunnitelmissa toimenpiteet pyritdan asettamaan siten,
etta toimitilastrategian tavoitteet toteutuvat vuoteen 2029 mennessa rahoituksen reuna-
ehdot huomioiden.

2.5 Sivistyshallinnon kehittyminen ja nykytila

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla keskushallinnon ja virastojen toiminta on
kehittynyt vahitellen vuosikymmenien kuluessa. Hallinnonalan rakenteellinen kehitta-
minen on ollut seka hallinnonalan omista tarpeista lahtevaa taloudellista ja toiminnal-
lista kehittamistyota etta osa laajempaa julkishallinnon uudistamista. Toimilla on pystytty
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uudistamaan ja kehittdmaan virastojen toimintaa sekd sopeuttamaan toimintaa vastaa-
maan alentunutta maararahatasoa.

Yliopistouudistuksessa 2010 yliopistot irrotettiin virastoina valtio-organisaatiosta ja niille
annettiin taloudellis-hallinnollinen autonomia. Uudistus vaikutti merkittavasti sivistyshal-
linnon kokoon ja véhensi virastojen maaraa.

Virastouudistuksia on tehty useita. Koko opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastoja ja toimintaa koskenut kokonaisselvitys valmistui vuonna 2011. Vuoden 2008
alusta lukien Maanpuolustuskorkeakoulun organisaatioon kuulunut Sota-arkisto ja valtio-
neuvoston kanslian alainen valtioneuvoston arkisto liitettiin Kansallisarkistoon. Vuoden
2017 alussa Kansallisarkistosta ja seitsemdstd maakunta-arkistosta muodostettiin valta-
kunnallinen Kansallisarkisto-niminen viranomainen. Vuonna 2008 tehtiin selvitys Museo-
viraston ja Suomenlinnan hoitokunnan yhteistyon tiivistamisen mahdollisuuksista. Val-
tion tutkimuslaitosuudistuksen yhteydessa vuoden 2012 alusta lukien Kotimaisten kiel-
ten tutkimuskeskuksen (Kotus) tutkimustehtavat siirrettiin yliopistoihin ja Kotuksesta tuli
kielenhuollon, sanakirjatyon seka naihin liittyvan tutkimuksen ja aineistotydn seka kieli-
politiikan asiantuntijavirasto. Organisaation nimi muuttui Kotimaisten kielen keskukseksi.
Taiteen keskustoimikunta muuttui Taiteen edistamiskeskukseksi vuoden 2013 alusta. Vena-
jan ja Ita-Euroopan instituutti lakkautettiin ja sen kirjastotoiminta siirrettiin Espoon kau-
punginkirjastolle vuoden 2013 alusta lukien. Valtion taidemuseosta muodostettiin julkis-
oikeudellinen saatio ja sen nimeksi tuli vuoden 2014 alusta Kansallisgalleria. Kansallinen
audiovisuaalinen instituutti perustettiin vuonna 2014 yhdistamalla Kansallinen audio-
visuaalinen arkisto ja Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus, joka puolestaan tunnettiin
vuoteen 2012 asti Valtion elokuvatarkastamona.

Opetushallitus ja Kansainvalisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMO yhdistettiin
vuonna 2017 uudeksi virastoksi Opetushallitus-nimisena. Lisaksi Ylioppilastutkintolauta-
kunta ja Kansallinen koulutuksen arviointikeskus liitettiin itsendisiksi erillisyksikoiksi Ope-
tushallituksen yhteyteen vuoden 2018 alusta lukien. Erillisyksikkoratkaisulla pyrittiin tur-
vaamaan ndiden viranomaisten riippumaton asema. Vuonna 2021 perustettiin Jatkuvan
oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskus. Palvelukeskus on tehtdviensa kautta osa seka
ty0- ja elinkeinohallintoa etta sivistyshallintoa ja kahden ministerion yhteisohjauksessa.
Valmisteluvaiheessa kahden hallinnonalan tehtévien ja yhteisohjauksen katsottiin edellyt-
tavan joko omaa virastoa tai erillisyksikkdasemaa. Palveluskeskus liitettiin Opetushallituk-
seen erillisyksikoksi. Muita sijoittamisvaihtoehtoja olivat Keha-keskus ja ELY-keskus.

Parhaillaan opetus- ja kulttuuriministerio on laatimassa selvitysta Tieteellisten seurain val-
tuuskunnasta (TSV) ja sen yhteydessa toimivista neuvottelukunnista. Selvityksen tavoit-
teena on kartoittaa TSV:n ja sen yhteydessa toimivien neuvottelukuntien toimintaympa-
risto ja toiminnan kehittamistarpeet. Selvitys julkaistaan tammikuussa 2023.
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Talla hetkelld opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla toimii 11 virastoa, joiden toiminta-
menojen madrdrahataso valtion talousarviossa on vuosittain noin 180 milj. euroa. Maara-
rahataso vaihtelee virastojen kesken noin 1 milj. eurosta 64 milj. euroon. Menorakenne
vaihtelee virastojen kesken ja paaosin 60-80 % muodostuu henkildstomenoista. Osalla
virastoja tila-, laite-, kalusto- ja tarvikemenojen osuus on lisaksi merkittava.

Toimintamenojen siirtomdararahakanta seka sen kehitys vaihtelevat myds huomattavasti
virastojen valilla. Suurimmalla osalla siirtomaararahakanta on viime vuosina vahentynyt.
Pidemman aikavalin kestavyysvajetta kuvaa julkisen talouden suunnitelman mukainen
toimialan kaikkien virastojen yhteinen maararahatason lasku noin 4,2 milj. eurolla vuoteen
2025 mennessa. Vahennys vastaa noin 60-70 henkilotydvuoden mukaisia keskimaaraisia
palkkakustannuksia. Tamanhetkinen henkilotyévuosien maara on noin 1 500.

Hallitusohjelman 2019-2023 mukaisesti toimialan toimintamenoihin kohdistettiin 6 milj.
euron sadsto. Valtion yleissivistavien oppilaitosten siirtomadrarahakannasta mainittua
sdaastoa katettiin vuonna 2020 4,5 milj. eurolla ja vuodesta 2021 lukien 1,5 milj. eurolla.
Loppuosa sdastosta kohdennettiin laskennallisesti virastojen taloudellista liikkumavaraa
kuvaavien indikaattoreiden perusteella.

Virastojen toimintamenorahoitusta on viime vuosina lisdtty maaraaikaisesti tai pysy-

vasti mm. Museovirastolla, Opetushallituksella ja Kansallisarkistolla. Lisaksi osalle viras-
toja lisdyksia on tehty paaluokan sisdisilla maararahasiirroilla, joissa rahoituslahteena ovat
olleet valtion yleissivistavien oppilaitosten siirtomaararahakantaan kertyneet saastot.

16



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2022:35

Taulukko 1. Opetus- ja kulttuuriministerion virastojen madrdrahat vuonna 2022, siirtomddrarahakanta ja
kehysmuutos vuosina 2022-2026.

(1000¢€) VTIA2022  Siirtomdararaha-  Kehysmuutos

kanta2022  2022-2026"
Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) 18 574 2009 350
Opetushallitus (OPH) 64026 12 858 -1950
Opetushallituksen yhteydessd toimivat 5058 2276 7420

viranomaiset

Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden

palvelukeskus (JOTPA) ? 14 450 49 050 -3360
Suomen Akatemia (SA) 11975 3844 -40
Kansallisarkisto (KA) 19548 1770 -1390
Kotimaisten kielten keskus (Kotus) 4547 573 -88
Varastokirjasto (VK) 1679 208 1502
Opintotuen muutoksenhakulautakunta 647 61 -3
(Optum)

Taiteen edistamiskeskus (Taike) ¥ 6 765 18 852 -8
Suomenlinnan hoitokunta (SLHK) ¥ 2105 1197 12
Museovirasto (MV) 23987 3388 - 4960
Saavutettavuuskirjasto Celia 5641 997 - 185
(1.1.2023 lukien)

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti 7201 1216 -202
(KAVI)

Yhteensa 186 203 -2632

1) Kehysmuutoksiin sisaltyy lukuisia tehtaviin, tilakustannuksiin ja jaettaviin valtionavustuksiin liittyvia muutoksia
eli muutokset eivat kuvaa vertailukelpoisesti toiminnan maararahatason muutoksia.

2) Maararaha siirrettiin Palvelukeskukselle vuoden 2021 IV lisatalousarviossa, mutta henkilsto rekrytoitiin ja
toiminta kdynnistyi vasta tammi-helmikuussa 2022.

3) Sisaltaa rahapelitoiminnalla rahoitetut toimintamenot. Siirtyvien erien suuri méaara johtuu vuoden 2021 lopun
lisatalousarviossa saadun korona-avustuksiin varatun maardrahan avustuspaatdsten tekemisesta vasta
vuonna 2022.

4) Suomenlinnan hoitokunnan toimintamenorahoitus poikkeaa muista virastoista siing, etta viraston vuosittaisesta
toiminnan rahoituksesta yli 75 prosenttia muodostuu liiketoiminnan tuotoista.
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3 Sivistyshallinto Pohjoismaissa,
Alankomaissa ja Virossa

Sivistyshallinnon rakenteita selvitettiin seuraavissa verrokkimaissa: Pohjoismaat,
Alankomaat ja Viro.

Ruotsissa sivistyshallinto on huomattavasti hajautetumpi kuin Suomessa. Opetusministe-
rion hallinnonalalla toimii noin 50 viranomaista mukaan lukien yliopistot ja korkeakoulut
ja kulttuuriministerion hallinnonalalalla yli 50 viranomaista. Sivistyshallinnon viranomaisia
ohjataan valtioneuvostossa yhtenadisin periaattein ja valtioneuvosto paattaa kunkin viran-
omaisen toiminnan edellytyksista. Vuosittain virastojen johto ja valtioneuvoston edustajat
keskustelevat viraston tulevaisuudesta ja tuloksellisuudesta.

Norjassa sivistyshallinnon virastoja tai vastaavia viranomaisia on maarallisesti vahemman
kuin Ruotsissa, mutta enemman kuin Suomessa. Niiden tehtavat vaihtelevat hyvin laa-
joista tehtavista tarkasti rajattuihin tehtaviin. Osittain tehtavat ovat samoja kuin Suomessa.
Virastojen lisaksi seka opetus- ja tutkimusministerion etta kulttuuri- ja tasa-arvoministe-
rion alaisuudessa toimii useita pysyvia ja valiaikaisia hallituksia, neuvostoja ja neuvottelu-
kuntia. Molemmissa ministeridissa hallinnonalan virastojen ohjaus on vastuutettu useille
osastoille.

Tanskassa sivistyshallinto jakaantuu kolmen eri ministerién vastuulle: lapsi- ja opetusmi-
nisterioon, korkeakoulu- ja tiedeministerioon seka kulttuuriministerioon. Virastojen tai
vastaavien maara on samalla tasolla kuin Suomessa. Osittain tehtavat ovat samoja kuin
Suomen sivistyshallinnon virastoissa, osittain tehtavat ovat rajatumpia. Virastojen lisaksi
ministerididen alaisuudessa toimii lukuisia valtion laitoksia, neuvostoja ja neuvottelukun-
tia tai vastaavia.

Alankomaissa on useita itsendisia virastoja, joiden tehtavat vaihtelevat laajoista tehtavista
suppeampiin. Virastojen tai vastaavien maara vastaa Suomen virastojen maaraa. Myos teh-
taviltdan osa virastoista on verrattavissa Suomen virastoihin. Opetus-, kulttuuri- ja tiedemi-
nisterio ohjaa niitd ja vastuu ohjauksesta jakaantuu kolmelle osastolle.

Virossa opetus- ja tiedeministeri® vastaa hallituksen koulutus-, tutkimus-, nuoriso- ja kieli-

politiikasta. Sen vastuulla on kolme virastoa seka erdita saatioita ja yrityksia. Kulttuurimi-
nisterio vastaa maan kulttuuri- ja urheiluasioista ja -politiikasta.
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Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd verrokkimaiden sivistyshallinnon rakenteet, tehtavat
ja virastojen tai vastaavien viranomaisten maarat poikkeavat toisistaan. Yhteista on se, etta
sivistyshallinnosta vastaavien ministerididen hallinnonalalla toimivat yliopistot ja korkea-
koulut seka kansalliset kulttuuri- ja taidelaitokset, joiden ohjauksesta ministeriot vastaavat.
Virastorakenne sen sijaan vaihtelee ja Suomessa virastojen maara on sama tai pienempi
kuin verrokkimaissa. Tehtaviltaan kaikista maista on 16ydettavissa samankaltaisia virastoja
tai vastaavia kuten Kansallisarkisto, Kansalliskirjasto, Opetushallitus, tieteesta vastaava
virasto tai kulttuuriperinndsta vastaava viranomainen. Osittain tehtavat kuitenkin eroavat
merkittavasti. Maittain vaihtelee myos se, hoidetaanko esimerkiksi koulutusasioita keskite-
tysti yhdessa tai useammassa virastossa. Virastorakenteiden eroavuuksien lisdksi virastojen
ohjaus jakaantuu hieman eri tavalla vastuuministerididen kesken. Pddosin ohjaus on vas-
tuutettu ministeridssa toimialan substanssista vastaaville osastoille.

Tarkemmin naiden maiden sivistyshallinnon rakenteita ja toimintamalleja on esitelty
liitteessa 3.
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4 Sivistyshallinto 2030: tavoitetila

Kehittamishankkeessa muodostettiin syksyn 2021 aikana yhteinen kasitys sivistyshal-
linnon tilannekuvasta ja tavoitetilasta, johon toimenpideohjelman kehittamistoimet
kiinnittyvat.

Lahtokohtana on, etta sivistyshallinnon on uudistuttava, jotta toimiala voi vastata toimin-
taympariston muutoksiin ja vahvistaa yhteiskunnan ja talouden uudistumiskykya hyvin-
voinnin ja kestavan kasvun mahdollistamiseksi. Tavoitteena on turvata hallinnonalan laajo-
jen tehtdvien hoito laadukkaasti ja vaikuttavasti resurssien vahentymisesta huolimatta.

Globalisaatio, vaestorakenteen muutos, ilmastonmuutos, tieteen ja teknologian kehitys,
julkisen talouden kestavyysvaje, eriarvoistumiskehitys alueiden ja vaestoryhmien kesken
seka erilaistuvat arvot ja asenteet vaikuttavat julkiselle hallinnolle ja opetus- ja kulttuuri-
ministeriolle asetettaviin tavoitteisiin ja toimintaedellytyksiin. Digitalisaatio sekd moni-
paikkainen ja paikkariippumaton tyé muuttavat voimakkaasti tieto- ja hallintotyon teke-
mistd. Toimintaympariston muuttuessa julkisen hallinnon on uudistuttava.

Strategiansa mukaisesti julkinen hallinto rakentaa tulevaisuuden kestavaa arkea ja kaikissa
tilanteissa toimivaa ja turvallista yhteiskuntaa. Toiminnassa vahvana perustana on talou-
dellinen, ekologinen, sosiaalinen ja kulttuurinen kestavyys, digitalisaation hyddyntaminen
seka kansainvalinen edelldkavijyys. Julkinen hallinto vahvistaa yhteiskunnassa kansalais-
ten yhdenvertaisuutta ja luottamusta.
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Kuva 2. Sivistyshallinnon tavoitetilaan vaikuttavat muutostekijat ja strategiset lahtokohdat.

« Mm. globalisaatio, vdestorakenteen muutos, ilmastonmuutos, tieteen ja teknologian kehitys
ja julkisen talouden kestavyysvaje, eriarvoistuminen ja alueellinen eriytymiskehitys

- Digitalisaatio
« Monipaikkainen ja paikkariippumaton tyo

TOIMINTA-
YMPARISTON
MUUTOSTEKIJAT

- Taloudellinen, ekologinen ja sosiaalinen kestavyyys, digitalisaation hyodyntaminen ja

JULKISHALLINNON kansainvalinen edelldkavijyys

STRATEGIA » Kansalaisten yhdenvertaisuuden vahvistaminen ja luottamuksen rakentaminen
TOIMIALAN « Yhteiskunnan sivistysperustan turvaaminen ja vahvistaminen
TEHTAVA JA « Kaikkien kyvyt ja osaaminen vahvistuvat. Luova, tutkiva ja vastuullinen toiminta
STRATEGIA uudistaa yhteiskuntaa. Merkityksellisen elaman edellytykset turvataan yhdenvertaisesti.
/ « Hallinnonala toimii avoimesti, vastuullisesti ja luottamusta rakentaen.
- Sivistyshallinto on jatkuvasti uudistuva, yhdessa ja yhtenaisesti johdettu
SIVISTYS- toimiva kokonaisuus. Sivistyshallinto luo kansallisessa ja kansainvalisessa
HALLINTO yhteistyossa edellytykset kansalaisten hyvinvoinnille, yhdenvertaisuudelle,

yhteiskunnan kestavalle kehitykselle ja resilienssille.

Opetus- ja kulttuuriministerio toimialoineen vastaa yhteiskunnan sivistysperustasta.
Varhaiskasvatus, koulutus, tiede, taide ja kulttuuri, tekijanoikeuspolitiikka, kirkollisasiat

ja uskonnolliset yhdyskunnat seka liikunta ja nuorisotyd uudistavat yhteiskuntaa ja luo-
vat sivistysta. Sivistykselld ylldapiddmme demokratiaa ja vahvistamme yhteiskunnan resi-
lienssia ja monimuotoisuutta. Sivistyksen turvaamiseksi keskitymme toiminnassamme sii-
hen, ettd kaikkien kyvyt ja osaaminen vahvistuvat. Luova, tutkiva ja vastuullinen toiminta
uudistaa yhteiskuntaa ja mahdollistaa yhdenvertaiset edellytykset merkitykselliselle ela-
malle. Hallinnonala lujittaa toiminnallaan tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja keskindista kun-
nioitusta. Tavoitteiden saavuttamiseksi hallinnonala toimii avoimesti, vastuullisesti ja luot-
tamusta rakentaen.

Opetus- ja kulttuuriministerion konsernin sivistyshallinto — ministerio ja hallinnonalan
virastot — kantaa suurta yhteiskunnallista vastuuta suomalaisen yhteiskunnan kehitta-
misesta. Hallinto luo edellytykset toimialan palveluiden yhdenvertaiselle jarjestamiselle,
saatavuudelle ja saavutettavuudelle.

Tavoitetila

Sivistyshallinto on jatkuvasti uudistuva, yhdessa ja yhtendisesti johdettu toimiva kokonai-
suus. Sivistyshallinto luo kansallisessa ja kansainvalisessd yhteistydssa edellytykset kan-
salaisten hyvinvoinnille, yhdenvertaisuudelle, yhteiskunnan kestavalle kehitykselle ja
resilienssille.
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Sivistyshallinnon toiminta perustuu yhteisesti jaettuun strategiseen kokonaisndkemyk-
seen. Toiminta on pitkdjanteista. Muodostamme yhtendisen konsernin, joka ohjaa hallin-
nonalan kokonaisuutta ja tuottaa palveluita kansalaisille, yrityksille ja yhteisdille.

Kuva 3. Sivistyshallinnon tavoitetila.

Digitaalinen kyvykkyys

Toimintaa ohjaa
yhteinen strateginen
kokonaisnakemys

Uudistuva
Digitaaliset toiminta ja TULEVAISUUDEN Taloudellinen Digitaaliset

prosessit yhteinen, jaettu SIVISTYSHALLINTO kestavyys palvelut
tietoperusta

Toimialan strateginen ja
avoin dialogi

Digitalisaation hyédyntaminen

Sivistyshallinto toimii ja oppii yhdessa. Toimintamme perustuu tutkittuun ja yhteisesti tuo-
tettuun ja jaettuun tietoperustaan. Strateginen ja avoin dialogi on voimavaramme. Digita-
lisaatio uudistaa hallinto- ja tietoty6td ja nakyy vahvasti sivistyspalveluissa ja -hallinnossa.
Toimimme tehokkaasti, tuottavasti ja vaikuttavasti. Ennakoimme muutoksia ja reagoimme
niihin nopeasti. Hyédynnamme ja siirramme osaamista, tuemme modernin asiantuntijuu-
den vahvistumista ja kohdennamme voimavarojamme joustavasti muuttuvien tarpeiden
mukaisesti. Konsernin toimintaa uudistamalla parannamme johtamisen vaikuttavuutta.

Sivistyshallinnon toimiva rakenne vahvistaa hallinnonalan kokonaisnakemysta ja yhteis-
kunnallista vaikuttavuutta. Konsernin taloutta ohjataan yhtena kokonaisuutena siten, etta
kaytettavissa olevat voimavarat kohdennetaan tuottavasti ja vaikuttavasti yhteisen prio-
risoinnin perusteella. Konsernin sisdisen yhteistyon ja tydnjaon rakenteet ovat selkeat.

Konsernin yhtendiselld toimintamallilla turvataan suomalaisen sivistysyhteiskunnan
tulevaisuus.
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5 Tavoitetila: ehdotus muutosohjelmaksi

Kehittamishanke esittaa laaja-alaisen muutosohjelman kdynnistamista sivistyshallinnon ja
sivistyksen yhteiskunnallisen merkityksen vahvistamiseksi.

Muutosohjelmalla vahvistetaan sivistyshallinnon toimintaa yhtena kokonaisuutena
palvelukyvyn ja tuottavuuden vahvistamiseksi. Ohjelma edistaa sivistyshallinnon jat-
kuvaa uudistamista. Ohjelman toimeenpano edellyttda yhteista sitoutumista ja vahvaa
muutosjohtamista.

Toimilla selkeytetaan sivistyshallinnon rakenteita ja vahvistetaan palveluiden, toiminnan
ja ohjausjarjestelman laatua. Muutosohjelma sisdltda seuraavat kehittamiskokonaisuudet:
1) sivistyshallinnon rakenteiden selkeyttdminen, 2) digitalisaation edistaminen, 3) yhtenai-
sen ohjauksen vahvistaminen seka 4) yhteisten palveluiden kehittaminen.

5.1 Sivistyshallinnolle luodaan selkeat rakenteet

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla on paljon virastomuodossa toimivia orga-
nisaatioita. Hallinnonalalla on tehty viimeisen vuosikymmenen aikana useita rakenteelli-
sia uudistuksia ja virastojen maara on vahentynyt. Uudistusten jalkeenkin hallinnonalan
rakenne on hajanainen ja virastoja on edelleen 11. Osa virastoista on toimialoiltaan laajoja,
osa kapea-alaisia - virastojen koko vaihtelee huomattavasti. Kaikki virastot eivat ole kirjan-
pitoyksikoita. Ministerion kirjanpitoyksikkd on hajanainen. Siihen sisaltyvat ministerion
lisaksi Kansallinen audiovisuaalinen instituutti, Kotimaisten kielten keskus, Nakévammais-
ten kirjasto (Saavutettavuuskirjasto Celia 1.1.2023 lukien), Opintotuen muutoksenhakulau-
takunta, Taiteen edistamiskeskus seka Varastokirjasto. Hallinnonalan virastot eivdat muo-
dosta valtiovarainministerion virastosuosituksen mukaista selkeda rakenteellista ja toimin-
nallista kokonaisuutta.

Julkisen talouden suunnitelman 2023-2026 riihikirjauksiin sisaltyva kirjaus edellyttaa hal-
linnonalalta rakenteisiin liittyvia uudistuksia. Riihikirjauksessa on todettu: “opetus- ja kult-
tuuriministerion paaluokan maararahataso on kehyskaudella keskimaarin 7,3 mrd. euroa
vuodessa. Opetus- ja kulttuuriministerion ja sen hallinnonalan virastojen menot ovat viime
vuosina kasvaneet ja sopeutustoimista huolimatta toimintamenot ovat olleet alijaamaisia.
OKM on kdynnistanyt konsernihankkeen hallinnonalan palvelujen laadun ja saatavuuden
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varmistamiseksi. Hallinnonalan hallintomenojen sopeuttaminen kohti tulevaa maara-
rahatasoa edellyttad myos hallinnonalan virastorakenteen uudistamista tuottavuuden
lisadmiseksi.”

Valtionhallinnon toimintoja uudistettaessa toimintojen jarjestamisessa noudetaan yhte-
naisia periaatteita VM:n suosituksen (VN/11537/2021) mukaisesti. VM:n suosituksessa
korostetaan keskeisind periaatteina tehtavien laadukasta, asiakaslahtoista ja tuloksellista
hoitamista seka toiminnallisia ja taloudellisia tarpeita. Lahtokohtana tulee olla valtakun-
nallinen toimivalta, selked organisaatio, riittdva koko, sahkoiset palvelut, hallinnon yhteis-
tyo ja monipaikkaisuus. Uudistuksilla tavoitellaan valtion kokonaisedun kasvua. Virasto-
muodon tulee olla paaasiallinen organisoinnin muoto. Tehtavia suositellaan organisoita-
vaksi synergisia tehtdvid hoitavan toisen viraston yhteyteen. Riippumattomuusvaatimuk-
sen ei nahda edellyttavan omaa virastoa. Virastosuositus korostaa myos tehokkaan ja vai-
kuttavan ohjausjarjestelman rakentamista.

Hallinnonalan kehittamista ohjaa julkisen hallinnon uudistamisen strategia vuodelta 2020.
Strategia asettaa tavoitteeksi hallinnon joustavuuden ja ihmiskeskeisyyden lisddmisen ja
nostaa esiin siiloutuneen hallinnon heikkoudet tulevaisuuden vihelidisiin ongelmiin vas-
taamisessa. Strategian mukaan kiihtyva ilmastokriisi, ikaantyva ja keskittyva vaesto, digi-
talisaatio ja sen aiheuttama tydn murros seka globaalistuva ja muuttuva talous haastavat
hallinnon rakenteita ja toimenpiteitd, jotka on luotu padaasiassa viime vuosisadan aikana.
Hallinnonala- ja virastokohtainen tulosohjaus, viranomaisten omat palveluverkot, johtami-
sen rakenteet, resursointi seka vanhat perinteet ja asenteet tukevat osaltaan organisaatio-
kohtaista tyota, eivatka kannusta riittavasti yhdessa tekemiseen.

Valtiovarainministerio kehittad yhdessa OECD:n kanssa uutta ennakoivan ohjauksen para-
digmaa vastatakseen yhteiskunnan muutoksiin ja epdvarmoihin kehityskulkuihin. Tavoit-
teena on, etta yhteiskunta kykenee tekemaan tarvittavat paatokset ja toimeenpanemaan
valttdmattomat uudistukset aiempaa nopeammin ja vaikuttavammin monimutkaisten
ongelmien maailmassa. Yhtena pilottina kehittamistydssa on ollut useita hallinnonaloja
koskeva jatkuvan oppimisen uudistus ja kahden ministerion hallinnonalalle sijoittuvan Jat-
kuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksen perustaminen. Taman kaltaisten hallin-
nonalojen rajat ylittavien rakenteiden voidaan ennakoida olevan suunta, jossa tarvitaan
sivistyshallinnon vahvaa panosta.

OKM:n hallinnonalan virastorakennetta uudistettaessa virastosuosituksen ja julkisen
hallinnon uudistamisen strategian mukaiset periaatteet ja suositukset ovat keskeinen
lahtokohta. Uudistuksen on mahdollistettava virastoille toimiva ja tarkoituksenmukainen
rakenne, jotta sivistyshallinto kykenee toimimaan nykyista laadukkaammin ja vaikutta-
vammin. Uudenlaiset tydn tekemisen tavat, erityisesti tekodaly ja koneoppiminen, julkisen
hallinnon tuottavuus- ja tehokkuustavoitteet sekd muut toimintaympariston muutokset
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tuovat hallinnolle jatkuvasti merkittavia haasteita. Hallinnonalalla on nykyisin lukuisia
pieniad virastoja. Virastojen koon kasvattaminen on olennaista vaikuttavan ja tehokkaan
toiminnan jarjestamiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi.

Kehittamishankkeessa on keskusteltu laajasti virastorakenteen uudistamisen vaihto-
ehdoista. Ensisijaiseksi vaihtoehdoksi on noussut toiminnallisin ja taloudellisin perustein
virastojen yhdistaminen viideksi kokonaisuudeksi. Keskustelussa on tuotu esille myds
nakokulmia, joiden mukaan uudistuksessa tulisi tavoitella 2—4 virastokokonaisuuden muo-
dostamista. Toisaalta on esitetty, ettd rakenteellinen uudistaminen ei ole tarpeen, vaan
tavoitteisiin voitaisiin padsta toiminnallista yhteistyota kehittamalla.

Valmistelun aikana esille nousi tarve tarkastella kirjastotoimen kokonaisuutta siten, etta
huomioon otettaisiin myds Helsingin yliopiston yhteydessa toimiva Kansalliskirjasto.
Luovien alojen vahvistamiseksi tarkasteluun nostettiin myds Suomen elokuvasdation,
Kansallisen audiovisuaalisen instituutin ja Taiteen edistamiskeskuksen yhteinen tarkas-
telu. Opetus- ja kulttuuriministeridssa on kaynnissa selvitys Tieteellisten seurain valtuus-
kunnan asemasta ja tehtavista. Selvitys valmistuu tammikuussa 2023. Sen jalkeen voidaan
arvioida, antaako selvitys aihetta tarkastella Tieteellisten seurain valtuuskunnan tehtavia
suhteessa Suomen Akatemian toimintaan.

Luovien alojen kehittaminen ja niiden kasvupotentiaalin toteutuminen edellyttaa, etta
taidetta, kulttuuria ja luovia aloja katsotaan nykyista enemman kokonaisuutena. On myos
havaittu, ettd luovan talouden kehittamisen esteena ovat olleet ekosysteemin tunnistami-
sen haasteet ja toimeenpanevan organisaation puute.

Taiteen, kulttuurin ja luovan alan ekosysteemin tunnistaminen ja vahvistaminen on nous-
sut kehittamishankkeen keskusteluissa esille. Suomen elokuvasaation, Kansallisen audio-
visuaalisen instituutin ja Taiteen edistamiskeskuksen toimintojen tarkastelu, yhteistyon
kehittdminen tai jopa visio Luova Suomi -virastosta on ndhty mahdollisuutena kehittaa
paitsi luovia aloja kokonaisuutena niin mahdollisuutena vahvistaa taide- ja kulttuuri-

alan itsendista asemaa ja vaikuttavuutta yhteiskunnassa. Kokonaisuuden tehtavana olisi
vahvistaa ja tukea taidetta, kulttuuria ja luovia aloja my&s kansainvdlisella tasolla yhteis-
tyOssa tyo- ja elinkeinoministerion ja muiden ministerididen kanssa. Vahvempi luovia aloja
kehittdva organisaatio olisi uskottavampi toimija, jonka kyky saada seka kansallista etta
kansainvalista innovaatiorahoitusta voisi olla merkittavasti parempi.

Hankkeen yhteydessa on keskusteltu tarpeesta vahvistaa luovan alan ja taide- ja kulttuu-
rialan tietopohjaa kokonaisvaltaisesti. Keskustelussa on noussut esille Kulttuuripolitiikan
tutkimuskeskus Cuporen, Taiteen edistamiskeskuksen, Taideyliopiston ja Jyvaskylan yli-
opiston merkittava panos tutkimuksellisen tietopohjan tuottamisessa. Kehittamishanke ei
tassa yhteydessa tee rakenteiden uudistamisehdotuksia.
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Sivistyshallinnon rakenteiden mittava uudistaminen on nahtava vaikuttavimpana ja tehok-
kaimpana tapana varmistaa sivistyshallinnon taloudellinen kestavyys seka toiminnan laatu
seka palvelu- ja toimintakyky tulevaisuudessa. Samalla voidaan huolehtia henkil6ston riit-
tavyydesta ja hyvinvoinnista my0s tulevaisuudessa. Rakenneuudistus osana sivistyshallin-
non muutosohjelmaa on valttamaton tulevaisuuden haasteisiin vastaamiseksi. Uusi virasto-
rakenne mahdollistaa nykyistd vahvemman strategiseen dialogiin perustuvan ohjauksen.

Hallinnonalan toimintoja yhteen kokoamalla voidaan saavuttaa tuottavuushyotyja, saada
aikaan taloudellista ja toiminnallista liikkkumavaraa seka 16ytaa synergiaetuja. Virastojen ja
toimintojen laajamittainen yhdistdminen luo myds hyvia mahdollisuuksia sivistyshallinnon
digitalisaation edistamiselle seka jarjestelmien yhteiskaytolle ja kehittamiselle. Suuret
virastokokonaisuudet tarjoavat lisdksi mahdollisuuksia yhteisten prosessien, kuten talous-
arvio- ja ohjausprosessien kehittamiseksi. Myds sivistyshallinnon johto- ja hallintoraken-
teet selkeytyisivat.

Pidemmalla aikavalilla rakenteellisilla toimilla voi olla vaikutuksia myds sivistyshallinnon
henkildstoresurssien joustavampaan kayttdon muun muassa luonnollista poistumaa ja
vaihtuvuutta hyddyntden. Suuremmat kokonaisuudet mahdollistavat myds henkildstolle
paremmat urakehityksen ja jatkuvan oppimisen seka erikoistumisen mahdollisuudet.
Toimilla varmistetaan ministerion ja virastojen palvelu- ja toimintakyky siten, etta sivistys-
hallinnon velvoitteet voidaan hoitaa taloudellisesti kestavasti kehysten mukaisten maara-
rahojen puitteissa. Sivistyshallinnon virastorakenne hahmottuu myos kansalaisille ja asiak-
kaille selked@na ja tunnistettavana kokonaisuutena. Tdma vahvistaa osaltaan my®os sivistys-
hallinnon painoarvoa yhteiskunnassa.

Valtionhallinnon monipaikkaisuutta ja paikkariippumattomuutta koskevat suositukset ja
linjaukset tukevat muutosohjelman toteuttamista.

Uudistamisty6 tehddan hyvan henkildstopolitiikan periaatteita noudattaen. Valmistelussa
noudatetaan valtion yhteistoimintalain periaatetta, jonka tavoitteena on antaa henkil&s-
tolle mahdollisuudet vaikuttaa omaa ty6tdan ja tydolojaan koskevaan paatoksentekoon, ja
samalla edistda tyoelaman laatua, tydhyvinvointia, toiminnan tuloksellisuutta ja taloudelli-
suutta. Hyva yhteistoiminta on johtamisen valine ja yhteisen sitoutumisen ja ymmarryksen
toteuttaja. Henkiloston osallisuutta muutoksessa lisataan parantamalla vuoropuhelua joh-
don, esimiesten ja henkiloston valilla. Henkilostonakdkulman huomioon ottaminen lisda
tyOhyvinvointia ja henkil6ston valmistautumista ja sitoutumista muutokseen.

Hankkeessa varmistetaan riittdva ja oikea-aikainen viestinta seka henkildston vaikuttamis-
mahdollisuudet ohjausryhma- ja virastotasolla. Henkil6sto on sivistyshallinnon tarkein voi-
mavara. Tyo- ja virkasuhteista tulee huolehtia osana kestavaa rakennemuutosta suunnitte-
lusta toimeenpanoon saakka.
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Pidemmalld aikajanteelld virastojen yhdistaminen suuremmiksi kokonaisuuksiksi edellyt-
taa myos uusien virastokohtaisten palkkausjdrjestelmien luomista.

Rakenteiden uudistaminen ei alkuvaiheessa tuo kustannussdastojd, vaan vaikutukset nakyvat
pidemmalla aikajanteelld, kun ohjausta ja toimintatapoja on saatu uudistettua. Muutosohjel-
man toimeenpano edellyttdd myos investointeja, erityisesti digitalisaation hyddyntamiseksi.

Sivistyshallinto 2030: ehdotus keskushallinnon virastorakenteeksi

Sivistyshallinto muodostuisi ministerion lisaksi viidesta virastosta. Nain ollen hallinnon-
alalla olisi kuusi kirjanpitoyksikkoa.

1. Kasvatus, koulutus ja kieli -kokonaisuuden muodostaisivat nykyinen
Opetushallitus ja sen erillisyksikot (Kansallinen koulutuksen arviointikeskus,
Ylioppilastutkintolautakunta ja Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelu-
keskus). Kokonaisuuteen sijoitettaisiin myds Kotimaisten kielten keskuksesta
kieliasioita koskevat toiminnot, mukaan lukien sanakirjatyo, pdivittdisessa
tyokaytossa olevat tydaineistot ja kdsikirjastot.

2. Kulttuuriperinnosta vastaava virasto muodostettaisiin Museovirastosta ja
Suomenlinnan hoitokunnasta. Kansallismuseon hallinnollinen asema osana
Museovirastoa sdilyisi nykyiselldan. Suomenlinnan hoitokunta toimisi Museo-
viraston yhteydessa kiinteistohaltijayksikkdna. Suomenlinnan hoitokunnan
hallussa olevista alueista ja niihin liittyvista tehtavista voitaisiin jatkossakin
saataa siten kuin niista nykyiselladnkin saadetaan.

3. Kirjasto- ja arkistotoiminnasta vastaavaan kokonaisuuteen sijoitettaisiin
Kansallisarkiston, Kansalliskirjaston, Saavutettavuuskirjasto Celian (nimi
muuttuu 1.1.2023 lukien), Varastokirjaston seka osittain Kotimaisten kielten
keskuksen arkistoaineistot ja yleiskokoelmia koskevat toiminnot. Kotuksen
paivittaisessa tyokaytossa olevat tydaineistot sijoitetaan kirjasto- ja arkisto-
kokonaisuuteen sen jalkeen, kun kyseiset sanakirjat ovat valmistuneet.
Opetus- ja kulttuuriministerio, Helsingin yliopisto ja Kansalliskirjasto selvitta-
vat yhteistydssa Kansalliskirjaston aseman muutoksen edellytykset.

4. Tieteen edistamisesta vastaisi jatkossakin Suomen Akatemia. Opetus- ja
kulttuuriministerio on kdynnistanyt selvityksen Tieteellisten seurain valtuus-
kunnan (TSV) tehtavista ja asemasta. Selvityksen pohjalta arvioidaan onko
tarkoituksenmukaista siirtaa joitakin TSV:n toimintoja Suomen Akatemiaan.

5. Taiteen edistamisesta vastaavaan kokonaisuuteen sijoitettaisiin Taiteen
edistamiskeskuksen toiminnot seka Kansallisen audiovisuaalisen instituu-
tin toiminnot. Synergiahyotyjen saamiseksi Taiteen edistamiskeskus ja Kan-
sallinen audiovisuaalinen instituutti ovat pitaneet tarkednd, ettd Suomen
elokuvasaatio voisi liittya samaan kokonaisuuteen. Kokonaisuudesta olisi
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mahdollista muodostaa kansallinen Luova Suomi-virasto. Viraston keskeisena
tehtavana olisi taide- ja kulttuurialojen seka luovien alojen toiminta- ja kasvu-
mahdollisuuksien edistaminen.

Suomen elokuvasdatio ei pida virastoon liittymista mahdollisena. Kansallinen audiovisuaa-
linen instituutti ja Taiteen edistamiskeskus eivat pida tarkoituksenmukaisena yhdistymista
ilman Suomen elokuvasaatiota.

Opintotuen muutoksenhakulautakunta tulisi viraston koko, toimiala ja valtion taloudelli-
set nakdkohdat huomioon ottaen yhdistda toiseen vastaavanlaiseen lainkayttoviranomai-
seen. Kehittamishanke esittad, etta Opintotuen muutoksenhakulautakunta sijoitettaisiin
Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan yhteyteen.

Kotimaisten kielten keskuksen osalta on pohdittu vaihtoehtoisesti myds kaikkien Kotuksen
toimintojen sijoittumista kirjasto- ja arkistotoiminnasta vastaavaan kokonaisuuteen. Koska
Kotuksen tehtavaalue ei rajoitu vain OKM:n toimialalle, molemmissa vaihtoehdoissa on
tarkeda, etta Kotuksen toiminnot profiloidaan esimerkiksi erillisyksikkdmallia tms. hyédyn-
taen siten, etta kaikki asiakkaat (myds hallinnonalan ulkopuoliset) 16ytavat ne jatkossakin.

Virastouudistus toteutettaisiin 2023-2026 aikana.

Liitteessa 1 on esitetty maarallisia tietoja ehdotetusta sivistyshallinnon virastokokonaisuudesta.

Kuva 4. Sivistyshallinnon rakenne-ehdotus.

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO

Konserniohjaus ja konsernitason taloussuunnittelu

KASVATUS, KULTTUURI- KIRJASTO
KOULUTUS JA KIELI PERINTO JA ARKISTO TIEDE TAIDE
OPH i:Museovirasto Celia !—Suomen Akatemia tTaike
Karvi SLHK Kansallisarkisto - - Tieteellisten seurain Kavi
. valtuuskunta, :
YTL Varastokirjasto selvitys kdynnissd - -Yhteys Suomen
JOTPA Aineistot ja elokuvasddtion
: kirjasto (KJotus) toimintaan
Kieliasiat (Kotus) ' )
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5.2 Digitalisaatiolla parannetaan palveluja

Digitalisaation edistaminen on rakenteiden kehittdmisen ohella keskeisimpia vélineita
uudistaa sivistyshallinnon toimintaa ja toimintatapoja, parantaa palveluita ja saada aikaan
tuottavuus- ja synergiahyotyja. Siksi hankkeessa on nahty tarkedksi tarkastella digitalisaa-
tion tarjoamia mahdollisuuksia laaja-alaisesti. Rakenteita uudistamalla edistetdan merkit-
tavasti myos digitalisaatiotavoitteiden saavuttamista.

Digitalisaatiolla ja tiedonhallinnalla tuetaan viranomaisten palveluiden ja prosessien tuot-
tamista ja kehittamista. Ministerio ja virastot ovat osa valtion digitalisaation ja tiedonhal-
linnan kokonaisuutta. Tyonjako hallinnonalalla jakaantuu karkeasti siten, etta opetus- ja
kulttuuriministerio vastaa virastojen toiminnan, digitalisaation ja tiedonhallinnan strate-
gisesta ohjauksesta ja rahoituksesta. Virastot toimivat palvelujen tuottajina tai ne voivat
hankkia palveluja ja jarjestelmakehitystyota CSC:lta tai markkinaehtoisilta toimijoilta. Val-
tion virastojen ja ministerion sisdisten palvelujen (henkilostohallinto, taloushallinto, toimi-
tilahallinto, viestinta osittain, tietohallinta osittain seka perustietotekniikka) digitalisaatio
ja tiedonhallinta perustuu suurelta osin valtiokonsernin yhteisiin ratkaisuihin ja kdytantoi-
hin. Ministerion perustietotekniikan palvelut hankkii valtioneuvoston kanslia (VNK) ja toi-
mittaa Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori. Virastot hankkivat nama palvelut
suoraan Valtorilta. Talous- ja henkildstohallinnon prosesseissa kdytettavat tietojarjestelmat
ovat valtion yhteisig, ja ne toimittaa Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus
Palkeet. Vastaavia jarjestelyita on kaytossa muissakin hallinnonalan sisdisissa palveluissa.
Toimialan substanssijarjestelmia ministerio ja virastot ovat kehittaneet Tieteen tietotek-
niikan keskus CSC:n ja kaupallisten toimittajien kanssa, jotka padsaantoisesti toimittavat
myos jarjestelmien kaytto- ja yllapitopalvelut.

Digitalisaation edistaminen on keskeinen osa hallinnonalan ydintoimintaa. Se kohdistuu
seka organisaatioiden omien toimintojen kehittamiseen etta kansalaisille, yrityksille ja
yhteisdille suunnattuihin palveluihin sekda muuhun viranomaistoimintaan. Kehittamis-
tyota toteutetaan valtionhallinnossa tai hallinnonalalla osittain yhteisesti, osittain sektori-
ja organisaatiokohtaisesti. Kokonaisuutena opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla
yllapidetadn runsaasti erilaisia kansallisen tason tietovarantoja ja tietojarjestelmia kuten
koko valtionhallinnon kaytossa oleva Kansallisarkiston sahkoinen asiointipalvelu.

Yhteiskunnalle tuotettavat substanssipalvelut liittyvat virastojen ydintehtaviin. Virastojen
palvelut ja niiden taustalla olevat tietojarjestelmat ovat yleensa sidoksissa kyseisen toimi-
alan tehtaviin, jolloin eri virastojen substanssille yhteisten ratkaisujen toteuttaminen ei ole
useinkaan mahdollista tai tehokasta. Lisaksi naihin voi liittyd yhteensopivuusvaatimuk-

sia toisen ministerion hallinnonalalta. Synergiaetuja on saatu esimerkiksi viiden viraston
kayttamasta hallinnonalan yhteisesta kulttuuriperinndn pitkdaikaissailytysjarjestelmasta.
Lyhyelld aikavalilla synergiaetuja voidaan mahdollisesti 16ytaa tehtdvissa, joissa voidaan
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osittain hyddyntda valtion ja hallinnonalan yhteisid palveluita kuten valtionavustuspro-
sesseissa ja viranomaisprosesseissa. Pidemmalla aikavalilla synergiaetuja jopa koko hal-
linnonalan laajuudessa voisi olla |6ydettavissa palveluissa, joissa voidaan kayttdaa OKM:n
hallinnonalan yhteisid jarjestelmia. Lisaksi synergioita olisi |0ydettavissa esimerkiksi val-
tionosuusjarjestelman ja valtion yhteisen valtionavustusjarjestelman valilla. Jarjestelmien
uudistaminen niiden yhdistamiseksi tai yhtendistamiseksi on kuitenkin teknisesti vaativaa,
ja saattaisi nostaa hankkeiden kustannuksia.

Virastojen perustietotekniikan (tydasemat, tulostaminen, mobiilit, tietoliikenne) osalta mit-
takaavaetuun perustuvia kustannussaastoja voisi olla 16ydettavissa kehittamalla virastora-
kennetta suuremmiksi yksikoiksi. Kustannussadstojen aikaansaaminen erityisesti pienille
virastoille edellyttaisi Valtorin hinnoittelukdytantdjen muutoksia. Kyber- ja tietoturvallisuu-
den seka tietosuojan osalta voisi olla mahdollista [6ytaa synergiaetuja kehittamalla viras-
toille yhteisia palveluita.

Digitalisaatiohankkeisiin liittyvat investoinnit ovat olleet viime vuosina merkittavin lisa-
madrdrahan peruste virastojen toimintamenomomenteilla. Virastorakenteen hajanai-
suudesta johtuen hankkeet on toteutettu ja budjetoitu erillisind kokonaisuuksina eika
ICT-hankkeissa saavutettuja hyotyja seurata aina systemaattisesti. Virastot voivat myos
kilpailla samoista osaajista eika kilpailutuksissa huomioida yhteisia tarpeita.

Digitalisaation edistamisessa on puutteita myds konsernitason digijohtajuudessa eivatka
kokonaisndkemys ja -vastuut ole kaikilta osin selkeita. Digitalisaatioon liittyvista hank-
keista ei myoskaan ole tehty koko hallinnonalan kattavaa suunnitelmaa.

Sivistyshallinnossa digitalisaation taysimaarainen hyodyntaminen on valttamatonta toi-
minnan ja toimintatapojen uudistamiseksi, palvelukyvyn parantamiseksi ja taloudellisen
kestavyyden varmistamiseksi. Sivistyshallinnon tulee olla edelldkavija digitalisaation edis-
tamisessa ja kayttamisessa. Digitalisaatiokehityksen painopisteiden valinnalla on varmis-
tettava investointien kohdentaminen strategisiin ja tuottavuuspotentiaaliltaan tuottavim-
piin kohteisiin. Digitalisaatio myds uudistaa tietoty6ta. Digitalisaatiota edistamalla toimin-
nan laatu ja palvelukyky sivistyshallinnossa paranevat. Digitalisaatiolla luodaan edellytyk-
set palveluiden yhdenvertaiselle jarjestamiselle, saatavuudelle ja saavutettavuudelle. Toi-
mintatavat modernisoituvat ja tietoa voidaan hyddyntaa laajasti. Pidemmalla aikavalilla on
mahdollista saavuttaa taloudellisia ja toiminnallisia sadstoja. Toiminta on asiakaskeskeista.

Digitalisaation edistaminen ja kehittaminen on sivistyshallinnossa monisyinen kokonai-
suus, jonka kehittaminen tulee osana sivistyshallinnon uudistamista aloittaa etupainot-
teisesti. Tavoitteena on tunnistaa rakenteelliset ja toiminnalliset mahdollisuudet ja prio-
risoida asiat, joissa voidaan edetd nopeasti jo vuonna 2023 rikastaen konsernihankkeessa
tehtya tyota.
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Toimenpide-ehdotukset:

e Valmistellaan koko koulutustoimialan kattava digivisio ja tiekartta, joiden
avulla eri organisaatioihin hajautuneet resurssit kootaan nykyisista tehok-
kaammin tyoskentelemaan yhteisten paamaarien suunnassa. Tavoitteena on
lisata koulutustoimialan valmistelun tehokkuutta ja vaikuttavuutta seka luoda
parempia edellytyksia tiedolla johtamiseen eri koulutustasoilla.

e Ensivaiheessa rakennetaan yhteinen hankesalkku (palveluportfolio), jolla
voidaan ratkaista mm. toimialan palveluiden elinkaaren hallintaan, yhteisiin
toimintatapohin ja kehittamiseen, kokonaisuuden johtamiseen ja pitkdjantei-
senpaan kehittdmiseen liittyvia haasteita.

® Panostetaan kulttuuriperinndn laajamittaiseen digitointiin, digitalisointiin
seka digitaalisen kulttuuriperinndn keskitettyyn arkistointiin ja pitkaaikais-
sdilytykseen. Kulttuuriperinndn saatavuutta vahvistetaan siten, ettd se on
kaikille saavutettavaa ajasta ja paikasta riippumatta. Digitaalisaation edista-
miselld parannetaan Suomen kilpailukykya uudessa datataloudessa ja luo-
daan perusta uudenlaiselle ekosysteemille.

— Hyddynnetdan kulttuuriperinndn digitalisaation edistamisessa hallin-
nonalan parasta osaamista. Tahdn saakka kulttuuriperinndsta vastaavat
virastot ovat kukin toimineet itsendisesti aineistojen digitoimisessa.
Rahoitus ei ole ollut keskitetysti organisoitua ja alan kdytantoja on kasi-
telty epavirallisissa verkostoissa. Suurten aineistokokonaisuuksien digi-
tointi on kuitenkin raskasta eika kaikilla organisaatioilla ei ole siihen riit-
tdvaa osaamista. Eri virastoille on toisaalta muodostunut erityisosaa-
mista (mm. Kansallisarkistolla asiakirjadigitointi, Kansalliskirjastolla
sanomalehdet, KAVIlla elokuvien digitointi, CELIAlla saavutettava julkai-
seminen, Museovirastolla valokuvat seka esineiden ja muiden kolmiulot-
teisten kohteiden digitointi ja mallintaminen). Tata osaamista tulisi jakaa
hallinnonalan sisalla.

— Perustetaan kulttuuriperinndn digitoimijoiden verkosto/digitointikeskus
osaamisen jakamiseksi.

—  Lisataan kulttuuriaineisto PAS-jarjestelman kayttamista ja tehddan
siitd ensisijainen kulttuuriaineistojen pitkdaikaissailytyspalvelu.

Taman pitkaaikaissailytyksen infrastruktuurin tulisi olla OKM:n alaisten
kulttuuriperintétoimijoiden kaytettavissa yhtenaisin ehdoin.

— Jatketaan Finna-palvelun kehittamista erityisesti aineistojen hakuun
soveltuvana kayttoliittymana. Finna-palvelun kehittaminen tutkimus-
kayttoon vahentaisi kulttuuriperintdsektorin tarvetta rakentaa omia
kayttoliittymia.
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— Toteutetaan poikkihallinnollisesti erityisesti datan toisiokaytdn palvelut
ja arkistoidun aineiston tutkimus- ja viranomaiskayttoa edistavat
palvelut.

Tietovarantojen yllapito ja kehittdminen yhtendistetaan. Koulutus-, tiede-,
kulttuuri- seka liikunta- ja nuorisopolitiikan kansallisten tietovarantojen ylla-
pidon ja kehittamisen kaytantoja yhtendistetdan. Niihin liittyvat kyvykkyydet
ja teknologiat ovat koko hallinnonalan ja toimialan seka laajemmin julkisen
hallinnon tarpeisiin kdytettavissa, niiden tieto- ja jarjestelmaarkkitehtuuri ja
kehittamisen ohjaus on kokonaisvaltaista ja vastuujaot ovat selkeita. Samalla
karsitaan kaksinkertaiset sdilytys- ja arkistointikdytannot.

Luodaan yhteinen tilastoinnin, ennakoinnin ja tiedolla johtamisen tukipal-
velu. Esimerkiksi koulutustoimialalla ja museoalalla tilastotiedon tietovaran-
topalvelut ovat jo vakiintuneita. Kulttuuritoimialalla on kdynnissa tieto- ja
tilastopohjan kehittamishanke ja tavoitteena on, ettd uusi versio tietopalve-
lusta otetaan kayttoon vuoden 2023 loppuun mennessa. Nuoriso- ja liikunta-
sektorilla on myds vakiintuneita tilastopalveluita. Selvitetaan, onko yhtei-
sen tiedolla johtamisen tukipalvelun rakentaminen ministeridlle ja virastoille
taloudellisesti ja toiminnallisesti perusteltua.

Paivitetadn yhdessa korkeakoulujen kanssa CSC - Tieteen tietotekniikan
keskus Oy:n omistajastrategia.

Luodaan hallinnonalan digitalisaation hankesalkkukaytant6. Maaritellaan,
millainen ministerion ja virastojen yhteinen prosessi tukisi parhaiten hallin-
nonalan hankesalkun hallintaa, digitalisaation kokonaisjohtamista, maara-
rahatarpeiden ennakointia ja suunnitelmallisuutta, hankkeiden priorisointia
ja rahoitusta seka hankkeiden tuloksellisuuden seurantaa. Synergiaa tuovat
osaltaan my0s yhteiset projektihallinnan tyokalut.

Digitalisoidaan valtionhallinnon ja hallinnonalan asiakaspalvelu- ja

tyoprosesseja.

— Digitalisoidaan valtionavustusprosessi. Kehitetdan valtionavustustoimin-
taa, koska valtionavustusten kohdentamisesta ja kaytosta ei ole selkeda
kokonaiskuvaa, valtionapuviranomaisten avustusprosessit ovat epdyhte-
naisid, osittain paallekkaisia eika valtionavustusten vaikuttavuudesta ole
riittdvan vahvaa tietoperustaa. Valtionapuviranomaisten digitalisaatioaste
vaihtelee ja verkkopalveluiden erillisyydesta aiheutuu lisakustannuksia.
Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihanke VADI yhte-
ndistaa ja selkeyttaa valtionavustustoiminnan kaytanteitd. Hankkeessa
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vahvistetaan valtionavustusten vaikuttavuutta jakamalla avustuksia laa-
jempina kokonaisuuksina, selkeytetdan valtionapuviranomaisten rooleja
seka kytketaan vaikuttavuustavoitteet osaksi hallitusohjelman mukaisten
yhteiskunnallisten tavoitteiden kokonaisuutta.

— Digitalisoidaan valtionosuusprosessi.

— Digitalisoidaan tulosohjausprosessi. Otetaan kdyttdon ministerion
ja virastojen yhteinen tulosohjauksen sahkdinen tulosohjaustydkalu
(DigiTS). Tyokalu on rakennettu LVM:ssa avoimella lahdekoodilla ja sen
kayton laajentamista suunnitellaan parhaillaan muutamalla muulla hallin-
nonalalla VM:n koordinoimana. Jarjestelma on selainpohjainen tulosoh-
jauksen tyokalu, josta 16ytyvat virastojen tulossopimukset, hallinnonalan
koko tavoitteisto ja tavoitteiden toteutumisen seuranta. Jarjestelma on
strategisen suunnittelun, johtamisen, viestinnan ja raportoinnin véline.
Tyokalu edistaa valmistelun lapinakyvyytta ja mahdollistaa ajantasaisen
tulosohjauksen seka vuorovaikutuksen valmisteluprosessin kuluessa.
Kaikki tulosohjaukseen liittyva tieto tallentuu yhteen paikkaan, prosessi
kevenee ja kokonaisuuden hallinta paranee. Digitaalisen jarjestelman
kayttoonotto edellyttad myos hallinnonalan tulosohjauksen prosessin ja
toimintatapojen yhtendistamista. Tydkalun kayttéonoton mahdollisuuk-
sista ja aikataulusta on keskusteltava tarkemmin LVM:n ja VM:n kanssa.
Esitys liittyy keskeisesti my0s sivistyshallinnon kokonaisohjauksen kehit-
tamiseen (luku 5.3.).

— Digitalisoidaan koulutuksen toimilupaprosessit. Kaikki OKM:ssa ja viras-
toissa toimivat jarjestamis- ja yllapitamislupaprosessit tulisi siirtda yhteen
jarjestelmaan. Tassa tulisi arvioida Oiva-jdrjestelman toimivuutta. Samalla
jarjestelmaa kehitettaisiin sahkoisen asioinnin suuntaan siten, etta
lupaprosessit voitaisiin laittaa sahkoisessa jarjestelmassa vireille.

Uudistetaan digitalisaatioon ja tietojdrjestelmiin liittyvaa taloussuunnittelua
asteittain siten, etta keskitetaan niiden rahoitus yhdelle talousarvion momen-
tille. Uudistus parantaa digitalisaation kokonaisjohtamista, maararahatarpei-
den ennakointia ja suunnitelmallisuutta sekd volyymietujen hyddyntamisen
mahdollisuuksia.

Selvitetadn, voidaanko pakollisia tietoliikennekuluja (mm. Palkeet ja Valtori)
koota maksettavaksi yhteisesta poolista. Kyse olisi seka jarjestelmien hankin-
nasta etta niiden kilpailuttamisesta. Samalla jatetdan virastoille lilkkkumavaraa
hankkia vain ne palvelut, joita ne todella tarvitsevat. Poolin rakentamisessa
tulee varmistaa, ettei siita muodostu hallinnollisesti raskas. Lisaksi tulee arvi-
oida, voisiko Valtorin hinnoittelumalli olla selkeampi ja tasapuolisempi eriko-
koisille virastoille.
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5.3 Yhtendinen ohjaus — vahva vaikuttavuus

Virastojen ja ministerion valinen ohjaus muodostuu kokonaisuudesta, jonka elementteja
ovat lainsaadanto-, rahoitus-, informaatio- seka tulosohjaus. Vaikka OKM:n hallinnonalalla
ja koko valtionhallinnossa on ohjausta kehitetty pitkaan, ei kokonaisuus ole kaikilta osin
ministeridlle, virastoille eikd mydskadn sidosryhmille ja kansalaisille selked, lapindkyva ja
yhteismitallinen.

Ministerion nykyinen ohjausmalli on hajautettu. Lainsdddé@nndllinen ohjaus perustuu
virastokohtaiseen lainsaadantoon. Ministeriossa tulosohjauksesta vastaavat osastot.
Ohjausta on sivistyshallinnossa kehitetty valtiovarainministerion periaatteiden mukai-
sesti. Esimerkiksi kulttuuri- ja taidepolitiikan seka tiedepolitiikan toimialojen ohjauksessa
budjettiohjauksen ja tulosohjauksen valista yhteytta on vahvistettu yhtendistamalla
budjetin ja tulossopimusten tavoitteet. Korkeakoulu- ja tiedepolitiikan toimialan ohjauk-
sessa on hyddynnetty tulosohjauksessa sahkoista KOTA-jarjestelmaa. Hallituskausittain
hallinnonalalle on my6s laadittu hallinnonalan yhteiset tavoitteet, joita on sisallytetty
soveltuvin osin kaikkien virastojen tulossopimuksiin. Mys virastoja koskevaa lainsdadan-
t6a on uudistettu. Kehittamistyosta huolimatta ohjauksessa on edelleen eroavaisuuksia
hallinnonalan sisalla. Ohjauksen eri elementit, kuten rahoitus- ja tulosohjaus ovat edelleen
toisistaan liian irrallisia prosesseja. Rahoitusohjaus on toimiala- ja virastokohtaista eika
budjetin momenttirakenne mahdollista sivistyshallinnon yhteista rahoitusohjausta.

Ministeridssa hallinnonalan ohjauksen yhteisid asioita tarkastellaan 1dhinna lainsaadan-
non, rahoituksen ja tulosohjauksen yhteistyéryhmissa, joilla ei kuitenkaan ole riittavasti
mahdollisuuksia ja toimivaltaa ohjata sivistyshallinnon kokonaisuutta.

Hajautetusta mallista johtuen kokonaisuuden johtaminen on ministeriolle haasteellista ja
se vaikeuttaa virastojen mahdollisuuksia hahmottaa ja tunnistaa hallinnonalan kokonai-
suutta ja yhteisia asioita. Nykyisella ohjausmallilla ja toimintatavoilla ministerio ja viras-
tot eivat pysty muodostamaan sivistyshallinnosta selkeda ja koherenttia kokonaiskuvaa
ja tavoitteistoa. Tarvitaan seka lainsdadanto-, rahoitus- ettd tulosohjauksessa vahvempia
ohjausvalineita ja uudenlaisia toimintatapoja sivistyshallinnon kokonaisohjauksen ja -joh-
tamisen vahvistamiseksi.

Vuonna 2021 valmistuneessa valtionhallinnon tulosohjausmallin arvioinnissa (Valtioneu-
voston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:33) on tunnistettu samankaltaisia
koko valtionhallinnon ohjaukseen kohdistuvia kehittamistarpeita. Arvioinnin keskeisimpia
johtopaatoksia oli, etta poikkihallinnollista tarkastelutapaa tulisi tulosohjauksessa vahvis-
taa ja sen roolia kirkastaa suhteessa valtionhallinnon rakenteellisiin muutoksiin. Tulosoh-
jauksen suhde poliittiseen ohjaukseen ja budjettiohjaukseen on edelleen epaselva. Lisaksi
tilivelvollisuus toteutuu huonosti ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden mittaamisessa on
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kehittdmistarpeita. Myods ministerididen ja virastojen valista yhteisymmarrysta ja dialogia
tulee edelleen lisata ja tulosohjauksen tiedonhallintaa ja sahkdisia jarjestelmia kehittaa.

Kehittamishanke esittaa, etta kokonaisnakemyksen vahvistamiseksi ja talouden kestavyy-
den turvaamiseksi sivistyshallinnon ohjausta uudistetaan. Uudistuksia on tehtava seka
ministerion ettd hallinnonalan virastojen lainsdddantoon, toimintaprosesseihin ja toimin-
tatapoihin. Keskeista on muodostaa ohjauksesta koko sivistyshallinnolle selkea kokonai-
suus, varmistaa ohjauksen relevanssi sekd huolehtia ohjausprosessin toimivuudesta niin,
ettd sivistyshallinnon resurssit ovat vaikuttavasti, tuottavasti ja tehokkaasti kdytossa.

Tarked lahtokohta ohjauksen kehittamisessa on toiminnan strategisuuden vahvistaminen
niin, ettd yhteiskuntapoliittiset tavoitteet voidaan saavuttaa. Strateginen dialogi on tdssa
keskeinen valine. Ohjaukselta edellytetadn myos poikkihallinnollisempaa ja pidemman
aikajanteen tarkastelua ja etta toiminnassa keskitytaan hallinnonalan ja viraston kannalta
keskeisiin asioihin. Virastoille jatetdan huomattavasti itsendisyytta ja toiminnallista val-
jyytta toteuttaa ja kehittaa toimintaansa. Strategisille tavoitteille luodut mittarit vahvista-
vat sivistyshallinnon toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta, tuloksellisuutta ja laatua.
Ne tarjoavat my&s mahdollisuuksia tilivelvollisuuden vahvistamiselle. Ehdotetuilla uudis-
tuksilla ohjaus kytketaan tiiviimmaksi osaksi hallinnonalan ja ministerion johtamista.

Uudistuksessa valmistellaan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoja kos-
keva laki, jossa sadadetaan sivistyshallinnon yhteisista palveluista ja tehtavista. Samalla val-
mistellaan uusille kirjanpitoyksikdille omat toimintalainsaadantdnsa ja nykyiset virasto-
kohtaiset sadadokset kumotaan. Kokonaisohjauksen ja strategisuuden vahvistuessa ohjauk-
sen tavoitteet ja vaatimukset voidaan padosin kattaa jatkossa strategisella lainsaadanto-
ja rahoitusohjauksella, jolloin muuta ohjausta on mahdollista keventaa ja lisata virastojen
operatiivista itsendisyytta.

Ministerion toiminnassa uudistus tarkoittaisi myds merkittavia toimintatapamuutoksia.
Sivistyshallinnon ohjaus ja konsernipalvelut kootaan yhtendiseksi toiminnoksi, jossa koko-
naisuutta voidaan tarkastella nykyista kattavammin ja reagoida tarvittaessa nopeammin
muuttuviin tilanteisiin.

Sivistyshallinnon kokonaisndakemyksen vahvistamiseksi olisi liséksi rakennettava strategi-
sen kokonaisohjauksen toimintamalli. Sen avulla sivistyshallinnosta muodostuu yhtenai-
sesti johdettu toimiva kokonaisuus, jossa toimitaan yhdessa, strateginen dialogi vahvistuu
ja toimintakulttuuri yhtendistyy ja henkilostopolitiikka on yhtendisempaa. Toimivaltasuh-
teet ja tyonjako on sailytettava selkeind. Tahan liittyy keskeisesti myohemmin esitettava
madrarahatarpeiden yhdenmukaisten arviointiperusteiden ja yhtendisen kustannuslas-
kentajarjestelman kehittdminen (ks. my0ds yhteiset palvelut, luku 5.4.).
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Tulosohjausta uudistettaisiin tukemaan kokonaisohjauksen, talouden kestdvyyden ja
strategisen dialogin vahvistamista. Tulosohjausprosessia kevennettdisiin ja valjennettaisiin
nykyisestd, jolloin sekd ministeridssa etta virastoissa vapautuu resursseja muuhun tekemi-
seen. Tulossopimuksissa keskitytadn erityisesti muutosta edellyttaviin nakokulmiin. Viras-
tojen perustoiminta voidaan varmistaa padsaantoisesti lainsaddannon ja rahoitusohjauk-
sen keinoin. Tama edellyttaa kuitenkin budjettiohjauksen ja tulosohjauksen huomattavasti
kiintedmpaa yhteytta. Vaikuttavuustavoitteita ja mittareita tulosohjauksessa teravoitetaan.
Lisaksi kehitetdaan keinoja vahvistaa tilivelvollisuuden toteutumista ohjauksessa. Tulosoh-
jauksen toimivuutta vahvistetaan yhteisella sdhkdoisella alustalla (DigiTS).

Virastorakenteen kokoamista tuetaan kohdennetuilla toiminnoilla, joiden vaikuttavuus
on korkea, ja jotka osaltaan vapauttavat resursseja virastojen muiden perustehtavien
toteuttamiselle. Ndilla vastataan yhteiskunnan akuutteihin, hallinnonalan rajat ylittaviin
tarpeisiin.

Toimenpide-ehdotukset:

e Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle valmistellaan hallinnonalan
virastoja koskeva laki, jossa séadetdan sivistyshallinnon yhteisista palveluista
ja tehtavista. Samalla valmistellaan uusille kirjanpitoyksikdille omat toiminta-
lainsaddantonsa. Nykyiset virastokohtaiset saddokset kumotaan.

e Selkeytetdan ja uudistetaan talousarvion momenttirakenne sivistyshallinnon
virastojen osalta ja kootaan se yhdeksi kokonaisuudeksi.

®  Ministerioon perustetaan horisontaalinen sivistyshallinnon ohjaus- ja palvelu-
toiminto.

e Sivistyshallintoon rakennetaan strategisen kokonaisohjauksen yhteinen
toimintamalli.

— Kokonaisohjauksen varmistamiseksi laaditaan toiminnalle vuosikello ja
yhtendiset toimintakdytannot.

— Tehokkuuden, tuottavuuden, laadun ja vaikuttavuuden todentamiseksi
kehitetdan yhteisia mittareita ja arviointiperusteita. Mittareiden madritte-
lyssa tulee tunnistaa kunkin viraston ydintoimintojen ominaispiirteet.

— Vahvistetaan hallinnonalan johdon strategista dialogia, joka edistaa
yhteista vastuuta ja luottamukseen perustuvan toimintakulttuurin toteu-
tumista. Johto kasittelee mm. tulevaisuuskatsaukseen, hallitusohjelman
valmisteluun ja toimeenpanoon liittyvia kysymyksia seka tulosohjauk-
seen ja JTS- ja TAE-valmisteluun liittyvat strategiset linjaukset.
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e Otetaan kdytt6on tulosohjauksen sahkdinen alusta (DigiTS). Selvitetdan
toteuttamismahdollisuudet ja aikataulut VM:n ja LVM:n kanssa.

5.4 Yhteiset palvelut muutoksen tukena

Yhteisilla palveluilla (konsernipalveluilla) tarkoitetaan kaikille virastoille yhteisia toimin-
toja, joita ovat esimerkiksi henkilosto- ja taloushallinto, hankintatoimi, tiedonhallinta ja
tietohallinto seka muut tukitoiminnot. Kaikille yhteinen toiminto on myds viraston toimin-
tamenoja koskeva taloussuunnittelu. Kehittamishankkeen tavoitteena on lisdta yhteistyota
ja osallistamista ndissa toiminnoissa sivistyshallinnon laadun ja palvelukyvyn vahvistami-
seksi. Lisaksi ehdotettu virastorakenteen selkeyttaminen mahdollistaisi toimintojen yhdis-
tamisen isompiin kokonaisuuksiin.

Yhteiset palvelut ovat aina ydintoimintaa tukevia palveluita ja niiden tarkein tavoite on
hyvan hallinnon toteutuminen kaikessa ministerion ja virastojen vastuulla olevassa viran-
omaistoiminnassa. Kehittdmalla yhteisten toimintojen laatua ja tuottavuutta vahvistetaan
myo&s hyvan hallinnon toteutumisen edellytyksia. Hyvan hallinnon periaatteiden toteutu-
mista edistetdadan my0s edella kasitellyilla virastorakenteen uudistamista koskevilla ehdo-
tuksilla. Laadukkaiden konsernipalveluiden edellytykset vahvistuvat, jos viranomaistoi-
minnasta vastaavat yksikot ovat toiminnan volyymiltaan riittavan kokoisia.

Talla hetkelld kukin virasto toteuttaa valttamattomat, toimialasta riippumattomat tukipal-
velut padosin itse silta osin kuin tehtavia ei ole ulkoistettu Palkeille. Tama aiheuttaa osit-
tain tehottomuutta, epayhtendisyytta ja paallekkaisyytta, eika volyymietuja hyddynneta
riittavasti. Myos henkiloston mahdollisuudet osallistua henkildstokoulutukseen vaihtele-
vat. Konsernitason taloussuunnittelussa haasteena on maararahatason arviointiperustei-
den epdyhtenadisyys ja tietoperustan riittdmattomyys.

Yhteisten palveluiden toteuttamistapoihin, tyonjakoon, tietojarjestelmiin ja automatisaa-
tioon on valtionhallinnossa kohdistettu runsaasti kehittdmistoimenpiteita. Talous- ja hen-
kilostohallinnon, tilahallinnon ja asianhallintajarjestelman yhtendistaminen ovat lisanneet
hallinnon tehokkuutta ja tuottavuutta. Myos valtionavustusten digitalisaatiohanke edistaa
toteutuessaan valtionavustustoiminnan tuottavuutta ja vaikuttavuutta. Yhteisten palvelui-
den osalta huomattavien tuottavuuden hyotyjen saavuttaminen ei enda ole mahdollista
ilman virastorakenteen tiivistamista. Nykyista suurempien hallinnollisten kokonaisuuksien
muodostaminen ja pdallekkaisten toimintojen karsiminen lisdisivat pidemmalla aikavalilla
henkilostoresurssien kaytdn tehostamismahdollisuuksia eldakepoistuman ja muun henki-
[6ston vaihtuvuuden yhteydessa. Suuremmat hallinnolliset kokonaisuudet edistavat myos
riskienhallintaa.
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Seuraavassa esitetadn yhteisten palveluiden kehittdmiskohteita ja kehittdmismahdolli-

suuksia. Kehittamistoimet koskevat yhteisten palveluiden toimintatapoja ja toimintojen

yhdistamista. Toimenpiteiden lahtokohtana on vahvistaa sivistyshallinnon yhteisia palve-

luita ja toimintoja niin, ettd ne parantavat palveluiden laatua, saatavuutta ja saavutetta-

vuutta seka toiminnan tehokkuutta.

5.4.1 Toimintatapojen muutokset

Yhteisten palveluiden toimintatapoja koskevat kehittamisehdotukset voidaan toteuttaa

nykyisen toimivaltasadadosten ja tydnjaon puitteissa. Tavoitteena on vahvistaa sivistyshal-

linnossa yhdessa tekemista ja aikaansaada yhteiselld toiminnalla synergiaetuja.

Toimenpide-ehdotukset:

Uudistetaan konserniohjausta tukevat talouden suunnittelu-, toimeenpano-
ja seurantaprosessit. Muodostetaan toimintamalli, jossa virastot osallistetaan
talousarvioiden ja julkisen talouden suunnitelman valmisteluun prosessien
kaikissa vaiheissa.

Yhtendistetdaan madrarahojen mitoitusperusteita analysoimalla ja tarkastele-
malla virastojen lakisdateisten ja muiden tehtdvien edellyttdmia resurssitar-
peita nykyista yksityiskohtaisemmin ja yhtendisin perustein. Esitys liittyy kes-
keisesti jaljempana esitettavaan kustannuslaskentamalliin. Uudistuksen avulla
lisatddn maararahatason arvioinnin lapindkyvyyttd, vaikuttavuutta ja uudel-
leen allokoinnin mahdollisuuksia.

Selvitetadn mahdollisuudet kehittaa sivistyshallinnon kustannuslaskentaa
siten, ettd se palvelee konserniohjauksen tarpeita nykyista paremmin. Laadi-
taan tukitoiminnoille yhteisesti sovitut tunnusluvut (esimerkiksi tukitoimin-
tojen htv-suhdeluku, toimistotilatehokkuus jne.). Hallinnonalan kustannus-
rakennetta tarkastellaan kokonaisuutena muun muassa yhteisten palvelun-
tuottajien osalta (Senaatti, Palkeet, Valtori).

Selkeytetdan sivistyshallinnon valtionavustustoimintaa yhtendistamalla ja
tehostamalla valtionavustusprosesseja. Valtionavustusten strategisuutta lisa-
taan, paallekkaisyyksia karsitaan, rahoituksen jakoa selkeytetdan ja toimijoiden
tyonjako kirkastetaan. Kehitetaan valtionavustusten vaikuttavuuden arviointiin
yhtendinen konsernitason jarjestelma hyddyntden valtionavustustoiminnan
kehittamis- ja digitalisointihanke VADIn mahdollisuuksia.
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e Sisdisen tarkastuksen vaikuttavuutta sivistyshallinnossa vahvistetaan.
Virastojen sisdisten tarkastusten toimintaa tarkastellaan enemman yhtena
kokonaisuutena ja luodaan yhtendinen sisdisen tarkastuksen ja valvonnan
toimintamalli. Virastokohtaisten sisdisten tarkastusten lisaksi toteutetaan
vuosittain sisdisten tarkastajien yhteistyona tarkastuksia konsernitason pro-
sesseista ja toiminnoista seka varmistetaan sisdisen valvonnan toteutuminen
yhdenmukaisesti hallinnonalan virastoissa.

e Vahvistetaan sivistyshallinnon HR-toiminnoissa verkostomaista yhteistyota ja
yhdessa tekemista.

Lisaksi hyddynnetdan aikaisempaa enemman kaikille virastoille yhteisissa valtioneuvosto-
tason hankkeissa yhteisia resursseja ja verkostoidutaan hankkeiden aikana (esimerkkina
Handin kdyttéonotto jne.).

5.4.2 Toimintojen yhdistaminen

Kaikille yhteisissa palveluissa on tiettyja tehtavakokonaisuuksia, joissa on mahdollista
uudistaa tyonjakoa ja keskittaa tehtdvia yhden viraston tai valtionhallinnon sisdisen
palveluntuottajan hoidettavaksi.

Toimenpide-ehdotukset:

e Rakennetaan tarkastus- ja valvontatoiminnasta sivistyshallinnon yhteinen
toiminto. Sivistyshallinnon valtionavustusten ja valtionosuuksien tarkastus-
toiminta keskitetaan yhden viraston tehtavaksi. Valtionavustusten osalta
kyseessa olisi valtionavustusten kayttda koskevien taloudellisten selvitysten
tarkastustoiminta. Uudistuksella vahvistetaan valvontatoiminnan sisaltymista
osaksi sivistyshallinnon strategisen johtamisen kokonaisuutta seka lisataan
yhtendisten menettelytapojen ja tarkastustoiminnan laatua.

e Selvitetaan talous- ja henkildstohallinnon osalta mahdollisuudet keskittaa
ministerion ja virastojen tehtavia Palkeisiin nykyistd enemman.

e Selvitetddn mahdollisuutta huolehtia nykyista paremmin ministerion ja viras-
tojen henkiloston tasavertaisista osaamisen kehittamismahdollisuuksista.

e Selvitetaan sivistyshallinnon yhteisten digitaalisten ja tekodlypohjaisten
asiakaspalveluratkaisujen yhteiskdayttomahdollisuuksia tai vastuuttamista.
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Ehdotus liittyy myds luvun 5.2 digitalisaation hyddyntamista koskeviin ehdo-
tuksiin.

e Selvitetdan virastojen tietosuojaosaamisen keskittamista enemman konserni-

tasolle.

®  Vahvistetaan konsernin virastojen tilatehokkuutta toteuttamalla Senaatin
kanssa pilottimuotoinen hanke virastojen tilojen yhteiskdayton ja mm. arkis-
toinnin keskittamisen mahdollisuuksista. Nopeutetaan toimistotilatehokkuu-
den tavoitteiden saavuttamista kohti 10 neliometria/henkilotyévuosi. Tavoit-
teena on osaltaan edistaa sivistyshallinnon yhtenaisyytta muodostamalla
mahdollisimman laajat yhteiset sivistyshallinnon monitoimitilat, jotka toimi-
vat esimerkkind valtionhallinnossa.

Kaikille virastoille yhteisten palveluiden uudistukset on tarkoitus toteuttaa vuosina 2023-

2026. Sellaiset toimintatapoja ja prosesseja koskevat uudistukset, jotka eivat edellyta muu-
toksia virastojen toimintaa koskeviin saadoksiin, voidaan kdynnistaa valittomasti.
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6 Toimeenpano ja riskienhallinta

Sivistyshallinnon muutosohjelma on merkittava uudistus, joka vahvistaa sivistyshallinnon
ja sivistyksen yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Uudistuksen toimeenpano edellyttaa riittavaa valmistelun resursointia opetus- ja
kulttuuriministeriossa ja hallinnonalan virastoissa usean vuoden aikana.

Opetus- ja kulttuuriministeri® vastaa uudistuksen toimeenpanosta. Toimeenpano on
toteutettava systemaattisesti yhteistyossa virastojen ja niiden henkil6ston edustajien seka
sidosryhmien kanssa. Erityista huomiota kiinnitetdan viestinnan oikea-aikaisuuteen ja
riittavyyteen.

Virastorakenneuudistuksen toimeenpanon organisoimiseksi asetetaan

— laaja-alainen ohjausryhma

— lainsaadannon valmisteluryhma

—  henkilostoryhma

— ohjauksen ja yhteisten palveluiden kehittamisen ryhma
— tiedonhallintaryhma

Muutosohjelma edellyttdaa johdonmukaista riskienhallintaa ja viestintasuunnitelmaa.
Oheisessa taulukossa on tunnistettu muutosohjelman keskeisia riskeja.
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Taulukko 2. Muutosohjelman keskeiset riskit ja niiden hallinta*

Riski

Muutos-
ohjelman
paatoksenteon
ja linjausten
puuttumisen
riski.

Muutos-
ohjelman
vastuuttaminen
ja asiantunti-
juuden varmis-
taminen sekd
maarallisen

ja laadullisen
resursoinnin
varmistamisen
riski.
Valmistelutyon
ennakoitua suu-
remman laajuu-
den ja vaativuu-
den riski.

Muutos-
ohjelmaan
osallistuvien
verkoston
(kaikki toimi-
jat) projekti-
hallinnan riski.

Hallitusohjelmassa
2023-2027 ei
linjata asiasta tai
muutosohjelman
kannalta keskeiset
paatokset viivas-
tyvat.

Sidosryhmat eivat
sitoudu muutos-
ohjelmaan.

Muutosohjelmaa
ei organisoida eika
sen kaytossd ole
riittavaa asiantun-
temusta ja resurs-
seja.

Henkildston vaih-
tuvuus on liian
suuri.

Uudistusten val-
mistelutyd ja vaa-
tivuus osoittautuu
ennakoitua suu-
remmaksi.

Asiantuntijoiden
projektiosaaminen
ja kokonaishallin-
ta sekd muutosoh-
jelmaan osallista-
misen hallinta on
haasteellista tai
epdselvaa.

Seuraukset

Muutos-
ohjelma ei
toteudu,
kdynnista-
minen
viivastyy tai
kaikkia toi-
mia ei voida
toteuttaa.

Muutos-
ohjelma

ei toteudu
tavoitteiden
mukaisesti.

Hanke
viivdstyy tai
keskeytyy.

Muutos-
ohjelman
toteutus ei
pysy aika-
taulussa ja
muutos-
ohjelman
hallinta
vaikeutuu.

*) P = pieni, K= kohtuullinen, S = suuri/huomattava.

Riskien hallinta Riskin
omistaja

Paatoksenteon edelly-  Ministe-

tysten varmistaminen.  rion johto

Kehittamishankkeen

loppuraportti ja ehdo-

tukset ovat selkeitd ja

perusteltuja.

Muutosohjelmalle Ministe-

osoitetaan riittavatre-  rion johto

surssit ja prosessi vas-

tuutetaan selkeasti.

Tydnjaoista, vastuista

ja sijaisjarjestelyistd

huolehditaan.

Valmistelutyon edel- Ohjaus-

lyttdman tietoperus- ryhma

tan ja osaamisen var-

mistaminen sekad uu-

distusten vaikutusten

ennakointi.

Kohdennetaan muu- Ohjaus-

tosohjelmaan vahvaa ryhma

projektiosaamista

ja varataan tydaikaa
riittavasti. Osoitetaan
selkedt vastuusuhteet
ja raportointikdytan-
not ja -velvoitteet.
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Liite 1. Sivistyshallinnon nykytilanne ja taloudelliset
lahtokohdat

1. Yleista

Taulukko 3. Valtion talousarvioesitys 2023 opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla*

Muutos 2022
talousarviosta
2021TP 2022 TA 2023 TAE

milj. € milj. € milj. € milj. € %
Paaluokka yhteensa 7397 7474 7692 216 3
Hallinto, kirkollisasiat ja toimialan 318 296 328 32 n
yhteiset menot
Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus 868 886 922 36 4
ja vapaa sivistystyo
Ammatillinen koulutus ja 1230 1288 1333 45 3
lukiokoulutus
Korkeakouluopetus ja tutkimus 3308 3455 3522 67 2
Opintotuki 630 703 757 54 8
Taide ja kulttuuri 744 612 599 -14 -2
Liikuntatoimi 217 153 154 1 1
Nuorisotyo 82 81 77 -5 -6

*

Liséksi VM:n paaluokassa osana kuntien peruspalveluiden valtionosuusjarjestelmaa ja kuntien niita koskevaa
rahoitusta varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen seka kirjastotoimen ja kuntien kulttuuritoimen rahoitus on
yhteensa jonkin verran yli 8 miljardia euroa.
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Taulukko 4. Virastojen tehtdvat

Kansallisarkisto
(KA)

Kansallinen audio-
visuaalinen insti-
tuutti (KAVI)

Kotimaisten kielten
keskus (Kotus)

Museovirasto (MV)

Saavutettavuus-
kirjasto Celia
(1.1.2023 lukien)

Opetushallitus
(OPH)

Kansallinen koulu-
tuksen arviointi-
keskus (Karvi)

Ylioppilastutkinto-
lautakunta (YTL)

Kansallisarkiston tehtdvdnd on varmistaa kansalliseen kulttuuriperintoon
kuuluvien asiakirjojen sdilyminen ja saatavuus, edistaa niiden tutkimuskayttoa
sekd toimia pysyvadn sdilymisen ja arkistotoimen asiantuntijaviranomaisena.

KAVIn lakisdateisiin tehtaviin kuuluvat elokuvien ja televisio- ja radio-ohjel-
mien sdilyttaminen, audiovisuaalisen kulttuurin edistaminen, kuvaohjelmien
tarjoamisen ja luokittelun valvonta sekd mediakasvatuksen edistaminen.

Kotimaisten kielten keskuksen tehtdvand on suomen ja ruotsin kielten huolto,
kieli- ja nimineuvonta, sanakirjatyd sekd kielenhuoltoon ja sanakirjatyohon
liittyvd tutkimus. Keskuksen yhteydessa toimivat suomen kielen, ruotsin
kielen, saamen kielten, viittomakielten ja romanikielen lautakunnat.
Lakisaateisiin tehtdviin liittyvia ja niita mahdollistavia toiminnan alueita ovat
kielipoliittinen asiantuntijatyd seka laajat kieliaineistot. Kotuksessa on kielen
ja kielentutkimuksen erikoiskirjasto.

Museoviraston tehtdva on huolehtia kulttuurihistoriallisen kansallisomaisuuden
kartuttamisesta, hoidosta ja esittelystd, toimia kulttuuriperinnén ja
-ympariston suojelusta vastaavana asiantuntijaviranomaisena ja palvelujen
tuottajana ja huolehtia kulttuuriperinnon tutkimisesta ja kulttuuriperintoa
koskevan tiedon tuottamisesta, tallentamisesta, sailyttamisestd ja kdytettavaksi
saattamisesta sekd kehittaa museo- ja kulttuuriperintdalaa. Museoviraston osana
Suomen kansallismuseo toimii kansallisena kulttuurihistorian museona.

Saavutettavuuskirjasto Celia on saavutettavien kirjastopalveluiden ja saavu-
tettavan julkaisemisen asiantuntija, joka edistaa lukemisesteisten ihmisten
yhdenvertaisuutta lukemisessa ja oppimisessa. Celia tuottaa ja valittda kir-
jallisuutta saavutettavassa muodossa yhteistydssa kirjastojen ja kustantajien
kanssa. Lisaksi Celia neuvoo kustantajia ja muita julkaisijoita aineistojen saa-
vutettavuuden parantamisessa seka ohjaa kirjastoja, kouluja ja oppilaitoksia
lukemisesteisten ihmisten kirjastopalveluiden kehittdmisessa.

Opetushallitus vastaa asiantuntijavirastona koulutukseen, varhaiskasva-
tukseen ja elinikdiseen oppimiseen seka kansainvalistymiseen liittyvista
kehittamis-, hallinto- ja palvelutehtdvista sekd ennakoi osaamis- ja koulutus-
tarpeita. Ylioppilastutkintolautakunnan kanslia (YTL), Kansallisen koulutuk-
sen arviointikeskus (Karvi) ja Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus
(Jotpa) ovat Opetushallituksen erillisyksikkdja. Opetushallitus toimii erillis-
yksikkdjensa hallintovirastona ja jarjestda ndille hallinto- ja tukipalvelut.

Arviointikeskus tuottaa tietoa koulutuspoliittista padtoksentekoa ja
koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kehittamistd varten.

Ylioppilastutkintolautakunnan kanslia hoitaa ja kehittaa ylioppilastutkinnon
toimeenpanoa ja lautakunnan hallintoa.
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Jatkuvan
oppimisen ja
tyollisyyden
palvelukeskus
(Jotpa)

Opintotuen
muutoksenhaku-
lautakunta
(Optum)

Suomen Akatemia
(SA)

Suomenlinnan
hoitokunta (SLHK)

Taiteen
edistamiskeskus
(Taike)

Varastokirjasto
(VK)
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Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus edistaa tydikdisen
vdestdn osaamisen kehittymistd ja osaavan tydvoiman saatavuutta.
Opetus- ja kulttuuriministerid ja tyo- ja elinkeinoministerio vastaavat
yhdessa palvelukeskuksen toimialaan liittyvastd ohjauksesta.

Opintotuen muutoksenhakulautakunta ratkaisee ensimmaisend valitusasteena
opintotukea tai koulumatkatukea koskevat valitukset, jotka kohdistuvat
kansaneldkelaitoksen antamaan padtokseen. Toiminnan tavoitteena on
oikeudenmukaisen, yhdenmukaisen ja ymmarrettavasti perustellun

paatdksen antaminen yksittdiseen valitukseen.

Suomen Akatemia on tieteen ja tutkimuksen asiantuntijaorganisaatio,
joka rahoittaa korkealaatuista tieteellista tutkimusta, toimii tieteen ja
tiedepolitiikan asiantuntijana sekd vahvistaa tieteen ja tutkimustydn asemaa.

Suomenlinnan hoitokunta on valtion kiinteistéomaisuuden haltijavirasto,
joka vastaa Unescon maailmanperintdluetteloon otetun ja kansainvalisesti
merkittavan Suomenlinnan rakennuskulttuurimuistomerkin hallinnosta,
hallinnasta, restauroinnista, yllapidosta, esittelemisesta ja kehittamisesta.

Taiteen edistdmiskeskus on taiteen asiantuntija- ja palveluvirasto, jonka tehta-
vand on edistad taidetta ja kulttuuria kansallisesti ja kansainvalisesti. Virasto
edistda taiteilijoiden tydtd ja toimeentuloa sekd vahvistaa yhteiskunnan
demokraattista ja tasa-arvoista kehitystd mm. valtionavustuksilla ja kehitta-
mishankkeilla. Viraston yhteydessa toimii luottamuselimig, joiden tehtdvand
on mm. myontaa apurahoja ja toimia oman toimialansa asiantuntijana.

Varastokirjasto on valtakunnallinen kirjasto, joka palvelee tieteellisi, yleisia
ja muita kirjastoja. Varastokirjaston tehtava on vastaanottaa ja sdilyttad
suomalaisista kirjastoista siirrettdvad aineistoa sekd asettaa se tarvitsijoiden
kayttoon.
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2. Toimintamenot ja toiminnan tuotot

Taulukko 5. Toimintamenojen taso VTA 2021-Kehys 2026

Virasto

Opetushallitus (OPH)
Karvija YTL
JOTPA
Museovirasto (MV)
Kansallisarkisto (KA)
Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM)
Suomen Akatemia (SA)

Kansallinen audiovisuaalinen insituutti
(KAVI)

Saavutettavuuskirjasto Celia
(1.1.2023 lukien)

Kotimaisten kielten keskus (Kotus)
Taiteen edistimiskeskus (TAIKE)”
Suomenlinnan hoitokunta (SLHK)
Varastokirjasto (VK)

Opintotuen muutoksenhakulautakunta
(Optum)

Hallinnonala yhteensa

Toimintamenot
VTA 2021

24652
5222
1100

22314

19933

17726

11972
7307

5510

4758
6309
2103
1679

647

131232

1) Sisaltaa rahapelimomentilta rahoitetut toimintamenot
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Kehys
2026

22242
12478
11090
19297
18 158
18924
11935
6999

5456

4459
6757
2117
3181

044

143 737

Muutos
VTA 2021-
Kehys 2026

-2410
71256
9990
-3017
1775
1198
-37
-308

-54

-299
448
14
1502

12505
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Taulukko 6. Siirtomadrarahakannan muutos 2016—2022

1000 € Siirtomdararahakanta Siirretty  Siirtomaara-

vuodelle rahakannan

TP TP TP TP TP TP 2022 muutos

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016-2022

Opetus- ja kulttuuri- 7169 7 566 9253 8659 5967 4084 1207 -5962

ministerio (OKM)

(29.01.01.7)

Opetushallitus (OPH) 2559 3697 4518 1357 1897 5658 6122 3563
(29.01.02.1)

Kansallinen koulutuksen 4967 5305 4613 5392 4105 2981 2276 -2 691

arviointikeskus (Karvi)
ja Ylioppilastutkinto-

lautakunta (YTL)

Suomen Akatemia (SA) 5710 6130 6646 6719 6190 5134 3844 -1 866
Kotimaisten kielten 1277 1085 856 594 461 483 573 -7104
keskus (Kotus)

Saavutettavuuskirjasto 1189 17 1094 867 597 677 997 -192
Celia (1.1.2023 lukien)

Kansallisarkisto (KA) 1255 639 1622 915 1773 2804 1760 505
Varastokirjasto (VK) 51 38 60 9 6 88 208 157
Opintotuen muutoksen- 0 0 54 59 89 50 60 60
hakulautakunta

(Optum)

Museovirasto (MV) 2625 434 2807 1930 994 2722 3388 763
Taiteen edistamis- 854 821 675 350 249 450 736 -119
keskus (TAIKE)"

Kansallinen audio- 1141 1078 841 41 520 810 1216 75
visuaalinen instituutti

(KAVI)

Suomenlinnan 92 61 381 425 357 1296 1197 1105
hoitokunta (SLHK)?

Yhteensa 28 890 31878 33420 27 804 23206 27 236 23584 -5305

1) Ei sisalla momenttia 29.80.01.2
2) Ei sisalla momenttia 29.80.75
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Taulukko 7. Toiminnan tuotot ja toimintamenot tilinpdatoksessd 2021

2021

OKM"  Optum

Toimintamenomomentti (1 000 €)

Maksullisen
toiminnan tuotot

Vuokrat ja
kdyttokorvaukset

Muut toiminnan
tuotot

Tuotot yhteensa

Aineet, tarvikkeet
ja tavarat

Henkildstokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Kulut yhteensa

Kokonaistulos

135

Kotus

128

317

446

-3 864
-512
-395

-4787
-4341

VK Taike®

0 0

0 "

0 "

0 22

-29 -36
-791  -4071
-493 -434
=245 -1210
-4 -124
-1562 -5874
-1562 -5851

Celia

-2438
-221
-2274
-181
-5196
-5189

KAVI

523

232

755
-223

-3790
-1446
-2092

-7593
-6 838

KA

1154

620

349

2123
-914

-10 491
-7 196
-3714

-359

-22 674

-20 551

SA

73

509

582

-10538
-1072
-2096

-91

-13 842

-13 260

Mvz)

4959

1221

538

6718
-1 440

-14 494
-7 276
-5299

-374

-28 883

-22 165

SLHK

608

6 555

7065
2122

-4147

-3246

-360
-9920
-2 855

1) Ei sisélla opetus- ja kulttuuriministeriolle kohdistettua osuutta VNHY:n toimintamenojen kustannuksista (7,5 milj. euroa vuonna 2021).
2) Lisdksi momentin 29.80.20 kdyttd vuonna 2021 Museoviraston kdytdssa olevien kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kulttuuri- ja ndhtavyyskohteiden tilakustannuksiin oli yhteensa 16,8 miljoonaa euroa.

3) Ei sisalla valtion oppilaitoksia.

OPH

1629

275

7076

8979
-108

-21200
-1910
-9238

-349

-32 806

-23 826

Karvi

693

173

867

-3 161
-300
-869

-4 368
-3 501

YTL

8069

-7 079
-137
-3221
-26

-10 494
-2423

Jotpa

o

-786

-143
-171
-1100
-1100

OPH
kpy?

10391

275

71252

17917
-147

32226
-2348
13471
-576
-48 768
-30 851

Sivistys-
hallinto yht.

17 897

8756

9341

359%
-5107

-105 367
21194
-36 252

-2 181

-168 827

-132 833

4) Sisaltaa rahapelimomentilta rahoitetut toimintamenot. Luvut eivat sisdlla momenttia 29.80.01.2 Korona-avustuksien mydntamisesta aiheutuvat lisdantyneet tehtavat (KPY) eikd momenttia 29.80.01.3
Apurahat ja avustukset COVID-19 koronaepidemian vaikutusten vahentdamiseen kulttuurin ja taiteen alalle.
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2021 OKM"

PALKEET, VALTORI, CSC (1 000€)

Valtori (Toimintamenot, 363
Kotuksen osalta myds
mom. 29.40.53.02)

(SC (sisaltden kaikki 28977
momentit)
Palkeet (toimintamenot) 236

Tukitoimintojen htv-tunnusluvut

Kokonais htv 265,4
Henkildstohallinnon htv 7,0
Taloushallinnon htv 4,0
Taha Heha htv yht. 11,0
Htv suhdeluku 41%

Optum

54

8,0
0,5
0,5
1,0
12,5%

Kotus

179

15

47

71,2
09
08
1,7

24%

VK

48

22

17,58
0,2
0,7
0,9

51%

Taike?

266

112

68,2
15
25
4,0

59%

Celia

263

58

42,19
1,0
15
2,5

59%

KAVI

22

784

93

81,0
2,5
2,0
45

56 %

KA

837

1023

344

205,0
50
50

10,0

49 %

SA

425

2165

228

140,8
19
23
4,2

3,0%

mv?

596

304

2713,7
3,0
4,6
7.6

28%

SLHK

264

164

76,5
2,0
1,5
35

4,6 %

1) Ei sisalla opetus- ja kulttuuriministeriolle kohdistettua osuutta VNHY:n toimintamenojen kustannuksista (7,5 milj. euroa vuonna 2021).
2) Lisaksi momentin 29.80.20 kdyttd vuonna 2021 Museoviraston kdytdssa olevien kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kulttuuri- ja ndhtavyyskohteiden tilakustannuksiin oli yhteensd 16,8 miljoonaa euroa.

3) Ei sisalla valtion oppilaitoksia.

OPH

1973

508

207

357,5
75
70

14,5

4,0%

Karvi

170

44

53,5

0,0
0,0 %

YTL

408

20

24,5
13

13
53%

Jotpa

16

83
03

03
3,6 %

OPH
KpY?

2551

508

287

443,8
75
70

14,5

33%

Sivistys-
hallinto yht.

6 069

32692

1894

1693,0
35,0
32,0
67,0

4,0 %

4) Sisdltaa rahapelimomentilta rahoitetut toimintamenot. Luvut eivat sisalld momenttia 29.80.01.2 Korona-avustuksien mydntamisestd aiheutuvat lisdd@ntyneet tehtavat (KPY) eikda momenttia 29.80.01.3
Apurahat ja avustukset COVID-19 koronaepidemian vaikutusten véahentamiseen kulttuurin ja taiteen alalle.
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Kuvio 1. Hallinnonalan toimintamenojen htv-kehitys 2016—2021"

1750

1650 . 159% 1585 1600 150 1613
1550
1450
1350
1250
1150
1050
950
850
750

2016 2017 2018 2019 2020 201

1) Htv:t eivat sisdlla momenttia 29.80.01.2 (vuosi 2021) eivatka Kavin maksullisen toiminnan henkilétyévuosia (n. 3 htv)

Kuvio 2. Toiminnan tuotot virastoittain 2021 (1000 €) ¥

OPH
Ytl
SLHK |
MV
KA
Karvi
KAVI
SA
Kotus
OKM
Taike

Celia

VK
-1000 0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000

m Maksullisen toiminnan tuotot = Vuokrat ja kdyttokorvaukset = Muut toiminnan tuotot

1)Sisaltaa myos Kavin maksullisen toiminnan tuotot.
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3. Henkilosto

Kuvio 3. Hallinnonalan henkildston ika- ja sukupuolijakauma 2021 (toimintamenojen htv:t)

250

B Mies M Nainen
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4, Valtionavustustoiminta

Taulukko 8. Valtionavustustoiminnan resurssit ja volyymi virastoittain

Valtionavustustoiminnan resurssit ja volyymi Avustusten koko Myonteiset
(keskim. koko paatokset
tai vaihteluvali)
Kansallisarkisto 11 vakiintunutta avustuksen saajaa. Yht. 5,6 milj. euroa vuonna 2021. 0,14-1,8milj. n
(KA)
Opetushallitus VA-jarjestelmdssa n.110 kayttdjaa, joista n. 30—40 henkiloa kdytta- 30200 3500
(OPH) vat aktiivisesti valmisteluun tydaikaa. Merkittavdsti aikaa sitoutuu
asiatarkastukseen. Siirtomenoja maksettiin v. 2021 n. 114 milj. euroa.
Liikkuvuuden pysahtymisen seurauksena avustus- ja apurahapdatok-
sien lukumadara tipahti vuonna 2021 ollen 4 264 (v. 2020 vast. lukum.
7 124). Valtionapuviranomaistehtaviin sitoutui v. 2021 10,6 htv
toimintolaskennan mukaisesti, ei sisalld kv-liikkuvuutta.
Museovirasto Museovirasto jakaa hyvin monenlaisia avustuksia eri saajaryhmille. 1000-10 000 921
(Mv) Avustussummat vaihtelevat alle 1000 eurosta kymmeniin tuhansiin.
Museovirastolla ei ole erillisia resursseja valtionavustuksen tarkastus-
toimea varten. Taloushallinnossa talouteen liittyvia tarkastuksia tekee
osana tehtavidan kaksi henkilod, avustusten valmistelijoista yhdeksan.
Opetus- ja Valtionavustusten saajia on noin 1700 vuositasolla. Valtion- <2000-38 milj. n.3000
kulttuuri- avustusprosessiin sitoutuu usean henkildn tydpanosta yhteensa
ministerio noin 16 htv. VA-verkosto: 56 esittelijad, 15 valmistelijaa/avustajaa,
(OKM) 5 paattdjaa.
Taiteen Taike myontdd apurahoja yksildille ja avustuksia yhteisdille. Apurahojen apurahat 5 000— 2400
edistamis- koko vaihtelee 5 00024 000 euron valilld, avustukset 10 000-300 000 24000 euroa,
keskus euron valilla. Kasiteltyjen hakemusten mddrd vuonna 2021 noin 13 000 avustukset
(TAIKE) hakemusta (luvussa ei mukana korona-apurahat), joista myonteisen 10 000-30 000
paatoksen saaneita oli noin 2 400. Valtionavustusprosessissa tyds-
kentelee Taikessa noin 25 htv:ta. Taikessa on yksi tarkastaja, jonka
tybajasta puolet kohdennetaan valtionavustusten tarkastamiseen.
Lisdksi valtionavustusasioiden valmistelijat ja esittelijat osallistuvat
valtionavustusten selvitysten tarkastamiseen.
Suomen Valtionavustusprosessi (sisaltaa tarkastuksen) sisaltyy rahoitus- 397000 1233 (lisaksi
Akatemia (SA) toimintaan, jossa henkildston tydpanosta oli yhteensd 54 htv. maksatus-
Avustuksen saajaorganisaatioita paatoksid
n. 60 vuositasolla. 11091)
Kansallinen 3 avustuksen saajaa, n. 84 000 euroa/vuosi 84000 3
audiovisuaa-

linen instituutti
(KAVI)
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5. Sisdinen tarkastus

Taulukko 9. Sisaisen tarkastuksen sekd valtionavustusten tarkastuksen erillisresurssit

Virasto

OKM
OPH

SA

My

SLHK

KA
VK
Celia
Kotus

Taike

Optum

Kavi

Sisdisen
tarkastuksen
erillisresurssit

1 htv
0,75 htv

0,2 htv

Ulkoistetut
sisdiset
tarkastukset

Kylla

Kylla

Kylla

53

Kommentti

Sisdinen tarkastus jakautuu: OPH:n sisdiset
prosessit, [(T-tarkastus, EU-ohjelmien tarkastus.

Sisdinen tarkastus ulkoistettu, vuosibudjetti
noin 70 000 euroa.

Virastossa ei ole erillista resurssia sisaiseen tar-
kastukseen eikd sisaista tarkastusta ole hoidettu
ostopalvelulla. Toistaiseksi on kartoitettu muilla
virastoilla kaytdssa olevia toimintamalleja.

SLHK:lla on sopimus sisdisestd tarkastuksesta
KPMG:n kanssa. Omavalvonta VM:n mallin
mukaan kaytossa.

Sopimus sisdisesta tarkastuksesta ulkopuolisen
toimijan kanssa.
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6. Sivistyshallinnon rakenne-ehdotus - viisi virastoa

Taulukko 10. Virastorakenne

2021

Ministerio

OKM (KPY)

Toimintamenomomentti (1 000 euroa)

Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kayttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot
Tuotot yhteensa

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Henkildstokulut

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kulut

Kulut yhteensa
Kokonaistulos
Siirtotalouden kulut (milj. euroa)
Valtionavustukset (ml. korkeakoulut)
Valtionosuudet

Muut

Siirtotalouden kulut yht.
Htv:t

Toimintamenot htv
Kokonaishtv
Henkildstohallinnon htv
Taloushallinnon htv

Taha Heha yht.

Htv suhdeluku

-63
-20 365
-20 007

3718
2588

6315

2358
258,0
70
4,0
11,0
4,3 %

Kavi

523

232
755
-223
-3790
-1446
-2092
-42
-7593
-6 693

o o o o

75,4
81,0
2,5
20
45
5,6 %

Taide

Taike"

1
n
22

-4071
-434
-1210
-124
-5874
-5 851

45

45

68,2
68,2
15
2,5
4,0
59%

TAIDE
KPY

523

1

243
777
-258

-7 861
-1880
-3 302
-165
-13 466
-12 545

45

45

143,6
149,2
4,0
45
85
57%

Tiede

SA
(KPY)

0
73

509
582
-44
10538
-1072
22096
-91
13842
13260

349

29
379

130,3
140,8
19
23
4,2
3,0%

mv2

4959
1221
538
6718
-1440
-14 494
-7 276
-5299
-374
-28 883
-22 165

[ N = S e ]

270,9
273,7
3,0
4,6
76
28%

Kulttuuriperinto

SLHK®

608
6555

7065
2122
-4147

-3246

-360
-9920
-2 855

o o o o

76,7
76,5
2,0
1,5
35
4,6 %

Kulttuuri-
perinto (KPY)

5566
7776
44
13783
-3563
-18 641
-7 320
-8 545
-735
-38 803
-25 020

N O O

347,6
350,2
50
6,1
11
32%

1) Sisaltaa rahapelimomentilta rahoitetut toimintamenot. Luvut eivat sisalla momenttia 29.80.01.2 Korona-avustuksien
myontamisestd aiheutuvat lisddntyneet tehtdvat (KPY) eikd momenttia 29.80.01.3 Apurahat ja avustukset COVID-19
koronaepidemian vaikutusten vahentamiseen kulttuurin ja taiteen alalle.

2) Lisaksi momentin 29.80.20 kdyttd vuonna 2021 Museoviraston kdytdssa olevien kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
kulttuuri- ja ndhtavyyskohteiden tilakustannuksiin oli yhteensa 16,8 miljoonaa euroa.

3) Lisdksi momentin 29.80.75 kayttdé vuonna 2021 Suomenlinnan hoitokunnan kaytdssa oli yhteensd 3,1 miljoonaa euroa.
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2021

OPH
Toimintamenomomentti (1 000 euroa)
Maksullisen toiminnan tuotot 1629
Vuokrat ja kdyttokorvaukset 275
Muut toiminnan tuotot 7076
Tuotot yhteensa 8979
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -108
Henkildstokulut -21254
Vuokrat -1910
Palvelujen ostot -9238
Muut kulut -349
Kulut yhteensa -32860
Kokonaistulos -23 881
Siirtotalouden kulut (mil;. euroa)
Valtionavustukset (ml. 110
korkeakoulut)
Valtionosuudet 0
Muut 3
Siirtotalouden kulut yht. 114
Htv:t
Toimintamenot htv 306,6
Kokonaishtv 3575
Henkilostohallinnon htv 5,2
Taloushallinnon htv 8,0
Taha Heha yht. 13,2
HTV suhdeluku 3,7%

4) Ei sisalla tassa tarkastelussa valtion oppilaitoksia.
5) Kansalliskirjaston vuosiraportti 2021.

Karvi

693
0

173
867
-4
1552
2203
-670
23
2451
1585

35,0
49,0
0,5

0

0,5
1,0%

Kasvatus, koulutus ja kieli

YTL

22,0
235
0,5

0

0,5
21%

Jotpa

59

8,0
83
03

0

03
3,6%

Kielasiat
(Kotus)

128

317
446

-3756
-414
-365

-4550
-4104

67,0
71,0
0,9
08
1,7
2,4%

6) Sisaltaa vuoden 2022 sisdisen budjetin kaikki muut kuin toimintamenoista maksettavat menot.

* Ei saatavilla olevaa tietoa.

OPH
KPY#

10520
276
7564
18 360
-128
-33922
-2 665
-13105
-575
-50 395
-32 035

169

173

438,6
5093
74
838
16,2
3,2%

Celia

~N N O O

-2438
=221
-2 274
-181
-5196
-5189

42,0
42,2
1,0
15
2,5
59%

VK

o o o o

-791
-493
-245

-1562
-1562

17,6
17,6
0,2
0,7
09
51%

Kirjasto ja arkisto

Kansallis-
kirjasto®

901

0

0

901
-689
-12293
-5459
-1323
-4 540
-24.305
-23 405

221,0
221,0
n/a*
n/a
n/a

n/a

KA

1154
620
349

2123

-914
-10491
-7 196
3714
-359
-22 674
-20 551

5,6

191,8
205,0
50
50
10,0
49%

Aineistot
ja kirjasto
(Kotus)

-236
-236

21
2,0
n/a
n/a
n/a

n/a

Kirjasto
ja arkisto
KPY

2055
620
356

3031

-1715
-26 121
-13 468

-7 586

-5085
-53 974
-50943

474,5
487,8
6,2
72
13,4
2,7%

Optum

Optum

-637
-637

75
75
0,5
0,5
1,0
13,3%
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Liite 2. Esimerkkeja virastouudistuksista valtionhallinnossa

Business Finland - viraston ja erityistehtavayhtion yhdistelma

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluva Business Finland aloitti toimintansa
1.1.2018. Business Finland -kokonaisuus on hallinnolliselta rakenteeltaan viraston ja
erityistehtavayhtion yhdistelma. Business Finlandissa yhdistettiin sen edeltdjaorganisaati-
oiden Innovaatiorahoituskeskus Tekesin ja Finpron toiminta. Kokonaisuuden muodostavat
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, joka on valtion viranomainen sekd Business
Finland Oy tytaryhtidineen, joka on valtion omistama erityistehtavayhtio. Business Finland
-kokonaisuuteen kuuluu myds Business Finlandin padgomasijoitusyhtié Business Finland
Venture Capital Oy (BFVC), joka on Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin omistaja-
ohjauksessa. Business Finlandia koskevassa laissa ja sen perusteluissa BFVC Qy ei kuiten-
kaan muodollisesti kuulu "Business Finland -kokonaisuuteen”, vaan sita koskee erillinen
laki, jonka mukaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finland ohjaa myds BFVC Oy:ta.

Yhdistymisen uusi vaihe kdynnistyi syksyllda 2019. Uusi strategia julkaistiin syyskuussa
2020, ja uudistunut organisaatio aloitti toimintansa vuoden 2021 alussa.

Uudistuksesta valmistui kesakuussa 2021 Business Finlandin arviointi: Innovaatioita,
kasvua ja kansainvalistymista (TEM:n julkaisuja 2021:46)

Business Finland -uudistuksen tavoitteena on ollut muun muassa yrityspalvelujdrjestelman
yksinkertaistaminen, maakunnallisten kasvupalvelujen tukeminen, ulkomaanverkoston
vahvistaminen, palvelujen laadun ja lisdarvon varmistaminen seka yhtendisesti johdetun
asiakaspalvelukokonaisuuden rakentaminen. Business Finland -uudistuksen my6ta hal-
linnon resursointia on kevennetty ja voimavaroja on siirretty virastosta yhtion puolelle,
lahemmas asiakasrajapintaa ja erityisesti ulkomaanverkostoon. Uudistus on my6s vahvis-
tanut palvelupolkuja ja mahdollistanut yhden organisaation alla kattavamman palvelu-
valikoiman. Arvioinnissa todetaan, etta Business Finland -uudistuksella tavoitellut sisdiset
tehokkuushyddyt eivat ole olleet ilmeisid, ja hallinnollista taakkaa on tullut lisda ainakin
suhteessa yhteen yhtendiseen organisaatioon. Uudistuksesta on kulunut kuitenkin vasta
lyhyt aika, ja toimintamallin tehokkuus, saavutetut synergiaedut ja muutokset vaikutta-
vuudessa on mahdollista ndhda perusteellisemmin vasta myéhemmin.

Business Finlandissa on pyritty hyddyntamaan virasto- ja yhtimuodon erityispiirteet.
Asiakasrajapinnassa toimii erityistehtavayhtio, jonka tarkoitus on olla dynaaminen ja
houkutteleva tyonantaja huippuosaajille. Virasto puolestaan toimii rajapintana politiikka-
ohjauksen suuntaan ja tarjoaa menettelyt, joilla turvataan julkisen rahan vastuullinen
kaytto. Business Finlandin toimintaa ohjaavat sita koskeva erityislainsdddanto, valtion-
tukea koskevat kansalliset ja eurooppalaiset saadokset seka yhtiomuotoisen toiminnan
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osalta osakeyhtitlaki. Julkisia hallintotehtdvia hoitaessaan Business Finland noudattaa hal-
linnon yleislakeja.

Vuoden 2020 lopussa Business Finlandissa tydskenteli yhteensa 680 henkilda, joista 133
(noin 20 %) rahoituskeskuksessa ja 547 yhtiossa. Ulkomailla heista tyoskenteli noin 160
henkiléa (noin 23 %). Vuonna 2020 Business Finlandilla oli 16 toimipistettd Suomessa,
minka lisaksi se toimi ulkomailla 44 toimipisteessa 34 asemamaassa.

Kuva 5. Business Finlandin organisaatio.

Business Finland
Service area level organizational structure

Director
General
Strategy ———— Internal Control
Renewal ———— DG Support
Support & Enablement ——
Customer Fast Global Network Finland Funding Experience,
Management Growth Growth Services Promotion Services Marketing &

Services (Agency) Communications

KEHA-keskus — alueellisesti hajautettu ja verkostomaisesti toimiva kehittamis- ja
hallintopalveluja tuottava virasto

KEHA-keskus on valtakunnallinen, maantieteellisesti hajautetulla toimintamallilla ja ver-
kostomaisesti toimiva ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittamis- ja hallintopalveluja
tuottava virasto, joka hoitaa em. organisaatioiden kehittamis- ja hallintotehtavia. Keskus
on perustettu 1.1.2015. Organisaatiossa tydskentelee noin 550 asiantuntijaa. Toiminta on
paikkariippumatonta. KEHAn palveluita kdyttavat ELY-keskukset ja TE-toimistot, ohjaavat
tahot seka muut palveluasiakkaat. Lisaksi palveluita kayttavat Palkeet, Hansel, Valtiokont-
tori, KEVA, Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV, Senaatti-kiinteistot, Valtori, JulkIT seka IT-
ja kehittamispalvelujen tarjoajat.

KEHA-keskuksen toiminnan strategista kehittamistd ohjaa seka tavoitteista ja resursseista
toiminnallisessa tulosneuvottelussa sopii tyo- ja elinkeinoministerio. Poikkeuksena ovat
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tietohallintoon liittyvat palvelut, joiden toimintaa ohjaa liséksi valtiovarainministerio
alueellisen tietohallinnon johtoryhman avulla. Kehittamis- ja hallintokeskuksen toimin-
taa ohjaavat omilla toimialoillaan siséministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, likkenne- ja
viestintaministerio, maa- ja metsatalousministerid, tyo- ja elinkeinoministerio ja ymparis-
toministerio tai keskushallinnonvirasto, jonka tehtavaksi ohjaus on erikseen saadetty tai
maaratty.

Kuva 6. KEHA-keskuksen organisaatio.
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Luonnonvarakeskusta koskenut uudistus — tutkimuslaitosten yhdistaminen

Luonnonvarakeskus on tutkimus- ja asiantuntijaorganisaatio, joka tekee ty6ta luonnon-
varojen kestavan kayton ja biotalouden kehittdmiseksi. Luonnonvarakeskus perustettiin
yhdistamalla maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tutkimuslaitokset Maa- ja elin-
tarviketalouden tutkimuskeskus (MTT), Metsantutkimuslaitos (Metla), Riista- ja kalatalou-
den tutkimuslaitos (RKTL) sekd maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus Tiken

tilastotehtavat.

Vuosina 2004-2013 tehtiin useita selvityksid, arviointeja ja periaatepaatoksia siitd, miten
valtion tutkimuslaitosrakennetta osana Suomen innovaatio- ja tutkimusjarjestelmaa tulisi

uudistaa. Maa- ja metsdtalousministerio asetti maaliskuussa 2012 projektiryhman valmis-
telemaan suunnitelmaa em. organisaatioiden yhdistamiseksi yhtendiseksi luonnonvara-
tutkimuskeskukseksi ja suunnitelma hankkeesta valmistui vuoden 2013 alussa. Samaan
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aikaan Luonnonvarakeskuksen perustamishankkeen asettamisen kanssa MMM kaynnisti
Luhti 2015-hankkeen, jonka tehtavana oli koota ja yhtenaistaa hallinnonalan tilastotehta-
vat siten, ettd ne sijoitettaisiin Luonnonvarakeskukseen 1.1.2015 alkaen.

Luonnonvarakeskuksen perustamishanke kesti hieman alle kaksi vuotta, ja se tuli maksa-
maan arviolta noin kymmenen miljoonaa euroa. Henkilotydvuosina Luonnonvarakeskuk-
sen perustamiseen kaytettiin vuosina 2013-2014 yhteensa 56 henkildtyovuotta. Uudistuk-
sen tavoitteet olivat ensisijaisesti tutkimukselliset ja vaikuttavuuslahtoiset. Tavoitteena oli
myos kustannustehokkuuden ja tuottavuuden edistdminen tulevaisuuden toimintakyvyn
varmistamiseksi.

Vuonna 2012 MTT:n, Metlan ja RKTL:n yhteenlaskettu henkil6tyovuosien maara oli 1 769 ja
vuosibudjetti noin 144 miljoonaa euroa. Luonnonvarakeskus aloitti toimintansa 1.1.2015,
ja se on Suomen toiseksi suurin tutkimuslaitos.

Luonnonvarakeskuksesta tehdyn virastoarvioinnin (VM:n julkaisuja 2021:35) perusteella
Luonnonvarakeskus on saavuttanut hyvin uudistukselle asetetut tavoitteet ja onnistunut
muodostamaan yhtendisen toimintakulttuurin. Uuden viraston ensimmadiset vuodet olivat
haasteellisia johtuen kustannuspaineista seka erilaisten toimintakulttuurien ja toimintata-
pojen yhteensovittamisesta. Tama ilmeni henkildston hyvinvoinnin heikkenemisena. Toi-
sesta toimintavuodesta lahtien kehitys on ollut hyvin my&nteistd, ydintoiminnan tuotok-
set ja vaikuttavuus ovat kasvaneet, kustannukset lapileikkaavasti alentuneet ja henkilds-
ton hyvinvointi parantunut. Synergioita ja tuottavuushyotyja on saavutettu hyvin, ja niita
on edelleen saavutettavissa tulevaisuudessa. Tuottavuuden parantumista merkittavampaa
on poikkitieteellisten kyvykkyyksien kasvattaminen ja kansainvalisen toimintakyvyn edis-
tdminen tulevaisuuden keskeisilla painopistealueilla. Talla hetkella virasto on toimintaky-
kyinen, muodostamisvaihe on jaanyt taakse ja toiminta suuntaa tulevaisuuteen.
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Kuva 7. Luonnonvarakeskuksen organisaatio.
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Sanna Sorvari Sundet

Ruokaviraston perustaminen

Ruokavirasto edistaa, valvoo ja tutkii elintarvikkeiden ja maa- ja metsatalouden tuotanto-
panosten turvallisuutta ja laatua, eldinten terveyttd ja hyvinvointia seka kasvinterveytta.
Se toimeenpanee Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan mukaisia toimenpiteits,
unionin rahoittamia maaseudun kehittamistoimia ja naita taydentavia kansallisia toimen-
piteitd. Virasto on maa- ja metsatalousministerion (MMM) hallinnonalalla.

Ruokavirasto perustettiin yhdistamalla Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira), Maaseutu-
virasto (Mavi) seka osa Maanmittauslaitoksen tietotekniikan palvelukeskuksesta (Mitpa).

Vuonna 2016 valmistui maa- ja metsatalousministerion tilaama selvitys Eviran ja Mavin
mahdollisen yhdistamisen vaikutuksista. Selvityksen mukaan yhdistymisella voidaan
muun muassa lisata laaja-alaista osaamista, yhtendistaa ketjukokonaisuutta elintarvike-
sektorilla, kehittaa valvontajarjestelmaa kokonaisuutena, kehittda toimintatapoja yhtena
virastona sekad yhtendistda tulosohjausta. Samanaikaisesti selvityksen kanssa toteutet-
tiin ministerion sisdisend tyona tietohallinnon osa-aluetta koskeva selvitys. Tassa sel-
vityksessa puolestaan todettiin, ettd yhdistdmisen myo6ta hallinnollisia jarjestelmia
voidaan yhdistaa ja saada ndin synergiaetuja. Lisaksi nahtiin sahkoisten palvelujen
yhtenaistamismahdollisuuksia.
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Kaytanndssa Ruokaviraston perustaminen kadynnistettiin alkuvuonna 2017, kun MMM
asetti hankkeen Eviran, Mavin ja Mitpan osan yhdistamisestd. Ruokavirastohankkeelle
asetettiin ohjausryhma, yhteistoimintaryhmd, johtoryhm, sihteeristo ja projektit. Lisaksi
asetettiin esimiesfoorumi ja sidosryhmafoorumi. Ruokaviraston perustamishanke kesti
vajaat kaksi vuotta (16.2.2017-31.12.2018). Yhteensa Ruokaviraston perustamiskustannuk-
set olivat noin kaksi miljoonaa euroa, josta puolet tietojdrjestelmdkustannuksia. Henkil6-
tyovuosina Ruokaviraston perustamiseen kaytettiin yhteensa noin 20 henkil6tyévuotta.
Ruokavirasto aloitti toimintansa 1.1.2019. Vuoden 2019 alussa Ruokavirastossa tyoskenteli
noin 1 000 henkilda ja toimipaikkoja on 20 paikkakunnalla. Padtoimipaikka on Seinajoki.

Kuva 8. Ruokaviraston organisaatio.
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sisdiset palvelut: henkilostg, talous, kdyttdjapalvelut, asiantuntijapalvelut

digitaaliset palvelut: tietojarjestelmaratkaisut, tietoratkaisut, sovelluskehitys, teknologiaratkaisut

Digi- ja vaestotietoviraston perustaminen

Laki Digi- ja vaestotietoviraston perustamisesta vahvistettiin 15.3.2019 (304/2019), ja laki
tuli voimaan 1.1.2020. Virasto syntyi, kun Vaestorekisterikeskus, maistraatit ja I1td-Suo-
men aluehallintovirastossa toimiva maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikko yhdistyivat
yhdeksi virastoksi. Hankkeen alussa selvitettiin myds muita vaihtoehtoja organisoitumi-
selle. Toteutetun vaihtoehdon lisdksi muina mahdollisina vaihtoehtoina oli, ettd maistraa-
teista muodostetaan itsendinen virasto tai ettda maistraattien ja Vaestorekisterikeskuksen
tehtavat yhdistetadn muuten yhteen valtakunnalliseen virastoon, mutta holhoustoimen
edunvalvontatehtdvat siirretdan perustettavaan Valtion lupa- ja valvontavirastoon.
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Digi- ja vaestotietoviraston tehtdva on edistad yhteiskunnan digitalisaatiota, turvata tie-
tojen saatavuutta ja tarjota monipuolisesti palveluja kansalaisille, yrityksille ja viranomai-
sille. Viraston toiminnassa painottuvat erityisesti valtakunnalliset toimintatavat, yhtendiset
kaytannot ja digitaalisten toimintatapojen tuomat mahdollisuudet. Virasto toimii useilla
paikkakunnilla, ja sielld tyoskentelee yli 800 henkil6a. Virasto aloitti toimintansa 1.1.2020.
Organisaatiomuutoksen valmisteluun kaytettiin yli kaksi vuotta ennen viraston toiminnan
kaynnistymistd, ja hanketydssa oli mukana noin 150 henkilda kaikista yhdistyvista organi-
saatioista ja vastuuministeridista.

Uudistuksen tavoitteena oli erityisesti valtakunnallisen toiminnan kehittaminen digitaa-
lisuuden avulla ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Kansalaisten ja yritysten asiointi julkis-
hallinnon kanssa haluttiin entistd sujuvammaksi ja asiakaslahtdisemmaksi luottamuksen
ja oikeusturvan vahvistuessa yhteiskunnassa. Tavoitteena oli myos palveluiden saatavuu-
den kehittaminen ja aidosti valtakunnallisen toiminnan luominen. Uuden organisaation
tulisi lisatd myds muutos- ja riskienhallintakyvykkyytta. Maistraattien toiminnan muut-
tamisella valtakunnalliseksi seka maistraattien, Vaestorekisterikeskuksen ja maistraattien
ohjaus- ja kehittamisyksikon tehtédvien yhdistamiselld pyrittiin parantamaan myds toimin-
nan tuottavuutta.

Ehdotettavat muutokset koettiin valttamattomiksi, jotta virastot pystyvat saavuttamaan
niille vuosien 2019-2022 julkisen talouden suunnitelmassa vuodesta 2020 alkaen asetetut
0,5 prosentin tuottavuustavoitteet. Maistraateille oli asetettu merkittavia tuottavuustavoit-
teita my6s aiemmin maistraattien sdhkdisen asioinnin, asianhallinnan ja arkistoinnin kehit-
tamiseen myodnnettdvasta tuottavuusrahoituksesta padtettaessa. Taysimadardisten tuot-
tavuushyotyjen saamisen maistraattien palveluiden ja oman toiminnan digitalisoinnista
katsottiin edellyttavan valtakunnallista toimivaltaa, jonka myota resursseja voidaan kayt-
taa joustavasti kysynnan ja asiantuntemuksen mukaan ilman alueellisia toimivaltarajoja.
Toimintojen uudelleenorganisoinnin katsottiin vapauttavan lisda resursseja molemmissa
virastoissa jo kdynnissa olevaan digitalisaatiotydhon sekd mahdollistavan valtakunnalliset
tyojonot ja toimintatapojen aiempaa systemaattisemman kehittamisen digitaalista tyota
tukevaksi. Myds hallinto- ja tukitoimintojen yhdistamisella tahdattiin tehokkuuden kehit-
tamiseen asiakaslahtdisyytta unohtamatta. Tavoitteissa korostettiin erityisesti sahkoisten
palveluiden nopeaa kehittamista.

Digi- ja vaestotietovirastosta tehdyssa arvioinnissa (valtiovarainministerion julkaisuja
2021:34) todetaan, etta uudistushankkeen paattymisesta ja toiminnan aloittamisesta oli
kulunut vasta hieman yli vuosi, ja hanke vietiin kokonaisuudessaan nopealla aikataululla
lavitse. Toiminnan ndhdaan olevan edelleen osin kehitys- ja ylosajovaiheessa. Myds hank-
keelle asetettu aikataulu oli lyhyt. Muutosvaihe on edelleen meneilldan, ja toiminnan yhte-
naistamisessad, toimintamalleissa ja ICT-jarjestelmissa on kehitettavaa.
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Edellisella hallituskaudella suunnitelmissa ollut lupa- ja valvontavirasto -hanke (LUOVA) —
valtakunnallinen, monialainen virastomalli, jota hallinnonalat yhteisesti ohjaisivat
Edelliselld hallituskaudella oli kdynnissa nk. LUOVA-hanke, jossa tarkoituksena oli perus-
taa valtakunnallinen, monialainen virasto, johon olisi koottu valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavia nykyisista aluehallintovirastoista, ELY-keskuksista, KEHA-keskuksesta,
Valvirasta ja Maatalousyrittajien eldkelaitos Melasta. Viraston tehtdvana olisi ollut turvata
alueilla toimivien perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista hoitamalla sille erikseen
saddettyja lainsadadannon toimeenpano-, ohjaus-, lupa-, rekisterdinti- ja valvontatehtavia.
Uudistuksella tavoiteltiin yndenmukaisia ja asiakaslahtoisia toimintatapoja lahtokohtana
ennakointi, digitaalisuus seka asioinnin helppous ja sujuvuus. Toimipaikkoja olisi ollut 18.
Ohjaus oli tarkoitus jdrjestaa siten, etta ministeriot ohjaisivat yhdessa Luova-virastoa.

Uudistusta ei viime hallituskaudella toteutettu.

63



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2022:35

Liite 3. Sivistyshallinto Pohjoismaissa, Alankomaissa ja Virossa

Sivistyshallinto Pohjoismaissa

Ruotsin opetusministerion ja kulttuuriministerion hallinnonalat

Ruotsissa opetusministerion (Utbildningsdepartementet) hallinnonalalla toimii noin 50
viranomaista (myndigheter), joista noin 30 on yliopistoa tai korkeakoulua. Kulttuuriminis-
terion (Kulturdepartementet) hallinnonalalla toimii yli 50 viranomaista, joista noin 30 on
kansallisia kulttuuri- ja taidelaitoksia tai niita hallinnoivia saatioita.

Sivistyshallinnon viranomaisia ohjataan koko valtioneuvostolle yhteisin periaattein.
Taloudellista ohjausta koskevien yleissaaddsten seka viranomaisten toimivaltuuksien ja
velvoitteiden lisdksi valtioneuvosto pdattaa kunkin viranomaisen toiminnan edellytyksista.
Tama ohjaus nakyy viraston johtosdaannossa, vuosittaisissa sadntelykirjeissa ja toimeksian-
toa koskevissa erillispaatoksissa. Valtioneuvosto myds nimittda viranomaisten korkeimman
johdon ja asettaa niiden hallitukset, neuvostot ym. Viranomaiset toimittavat vuosittain
valtioneuvostolle vuosikertomukset, joiden perusteella voidaan seurata ja arvioida viran-
omaisten toimintaa. Valtioneuvoston edustajat tapaavat vuosittain virastojen johtoa kes-
kustellakseen viraston tuloksellisuudesta ja tulevaisuuden suuntauksesta.

Koulutus- ja tiedepolitiikan alaan kuuluvia asioita hoitavat viranomaiset opetusministe-
rion hallinnonalalla:

Opetushallitusta vastaavan Skolverketin tehtavana on ohjata ja tukea varhaiskasvatusta,
kouluja, aikuiskoulutusta, erdita erityisia koulutusmuotoja ja muuta pedagogista toimintaa
Ruotsissa.

Tiedeneuvosto (Vetenskapsrddet) vastaa Suomen Akatemiaa ja sen tehtavana on
kehittda korkeatasoista tieteellistd tutkimusta ja siten edistda yhteiskunnan kehitysta.
Tiedeneuvosto jakaa tutkimusrahoitusta ja toimii hallituksen neuvonantajana
tutkimuskysymyksissa.

Kuninkaallinen kirjasto (Kungliga biblioteket) on Ruotsin kansalliskirjasto ja sen paatehta-
vana on keratg, sailyttaa ja tarjota kdyttoon kaikkea Ruotsissa julkaistua materiaalia — kasi-
kirjoituksia, kirjoja, sanomalehtia, musiikkia, tv-ohjelmia ja kuvia.

Yliopisto- ja korkeakouluneuvostolla (Universitets- och hégskoleradet, UHR) on laaja teh-

tavakentta koulutusalalla. UHR:n vastuulla on mm. yliopistoihin ja korkeakouluihin valin-
nan koordinointi, mahdollisuuksien tarjoaminen kansainvdliseen vaihtoon, osaamisen

64



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2022:35

kehittdmiseen ja harjoitteluun ulkomailla, tuen ja tiedon antaminen yliopisto- ja korkea-
kouluopinnoista kiinnostuneille, IT-jarjestelmien hallinnointi ja kehittaminen yliopistojen
ja korkeakoulujen toimeksiannosta, ulkomaisten koulutusten arviointi, laaja-alaisen osalli-
suuden edistaminen ja syrjinndn torjunta korkeakouluissa seka korkeakoulukoe.

Ammattikorkeakoulusta vastaava viranomaisen (Myndigheten for yrkeshégskolan) paa-
tehtavana on vastata ammattikorkeakouluun liittyvista asioista ja vaikuttaa siihen, etta
koulutukset vastaavat tydelaman osaamistarpeita, mm. analysoimalla tydmarkkinoita,
arvioimalla ammattikorkeakoulutukseen sisdllytettavia koulutuksia, jakamalla valtionavus-
tuksia seka tuottamalla selvityksia ja tilastoja.

Koulututkimuslaitos (Skolforskningsinstitutet) edistaa koululaitoksen toimijoiden val-
miuksia suunnitella, toteuttaa ja arvioida opetusta tieteellisesti perusteltujen menetelmien
ja toimintatapojen pohjalta.

Erityisopetuksesta vastaava viranomainen (Specialpedagogiska skolmyndigheten) vastaa
kouluissa annettavasta erityispedagogisesta tuesta, erityiskouluissa annettavasta opetuk-
sesta seka saavutettavista opetusvalineistd ja oppimateriaalista.

Saamelaiskouluhallinto (Sameskolstyrelsen) vastaa saamelaisille lapsille suunnatusta
saamenkielisesta koulutuksesta, mukaan lukien esiopetus ja perusopetuksen
iltapdivatoiminta.

Avaruushallinto (Rymdstyrelsen) vastaa kaikesta valtion rahoittamasta kansallisesta ja
kansainvdlisesta avaruustoiminnasta Ruotsissa tutkimus- ja kehitystoiminnan osalta.
Avaruushallinto toimii myos kansainvalisen avaruusyhteistydn yhteyselimena.

Opintotukikeskus (Centrala studiestédsndmnden, CSN) hallinnoi Ruotsin opintotukijar-
jestelmaa, joka koostuu opintorahasta ja -lainasta. CSN hallinnoi my6s ajokortti- ja koti-ir-
taimistolainoja. Suomen opintotuen muutoksenhakulautakuntaa vastaava erityistuomio-
istuin on Overklagandendmnden fér studiestdd (OKS), joka kisittelee opintotukilainsaa-
dannon valitukset.

Hallinnonalalla toimii kaksi tarkastus- ja laadunvarmistusviranomaista. Yliopistokanslerin-
viraston toiminta kattaa kolme paaaluetta: korkeakouluopetuksen laadunvarmistus seka
valtion korkeakoulujen tutkintolupaharkinta, korkeakoulutuksen oikeudellinen valvonta
ja vaikuttavuuden tarkastelu, seuranta ja toimintaympariston analyysi seka korkeakoulu-
sektorin tilastovastuu. Koulutarkastuslaitos (Skolinspektionen) tarkastaa kouluja, arvioi
vapaakoulujen perustamishakemuksia seka varmistaa, etta koulut noudattavat lakeja ja
maarayksia.
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Ministerion alaisuudessa toimii kolme valituslautakuntaa. Korkeakoulujen valituslautakun-
nan tehtdavana on tutkia valitukset tietyista yliopistossa, korkeakouluissa ja ammattikor-
keakouluissa tehdyista paatoksista. Opintotuen valituslautakunnan padasiallinen tehtéva
on kasitelld opintotuen myodntamisesta ja takaisinperintavaatimuksista tehtyja valituksia.
Koululaitoksen valituslautakunta tutkii valitukset maarattyjen esikoululuokkaan, perus-
kouluun, lukioon ja aikuiskoulutukseen liittyvien asioiden paatoksista.

Tutkimuslaitoksista Polaaritutkimuksen sihteeriston (Polarforskningssekretariatet) tehta-
viin kuuluu tutkimustyon seuranta ja suunnittelu arktiselle alueelle ja Eteldmantereelle
tehtavien tutkimusmatkojen organisointi ja johtaminen. Avaruusfysiikan laitos (Institutet
fér rymdfysik) harjoittaa avaruusfysiikan, avaruusteknologian seka ilmakehan fysiikan
perustutkimusta ja tutkijakoulutusta.

Taman lisaksi hallinnonalalla toimii arviointi- tai tarkastuslautakuntia, kuten tutkimuksen
epdrehellisyyttd arvioiva lautakunta ja eettinen arviointilautakunta, joka arvioi ihmisillg,
biologisella materiaalilla tai arkaluonteisilla henkil6tiedoilla tehtavaa tutkimusta seka gee-
nitekniikan lautakunta, jonka on neuvoa-antavalla toiminnallaan edistettdva geeniteknii-
kan eettisesti puolustettavaa ja turvallista kdyttoa.

Kulttuuri-, media-, nuoriso-, kirkollis- ja demokratiakysymyksia hoitavat viranomaiset
kulttuuriministerion hallinnonalalla:

Kulttuurineuvosto (Statens kulturrdad) on kulttuurialan keskeinen hallintoviranomainen,
joka vastaa Taiteen edistamiskeskusta. Se jakaa vuosittain runsaat kaksi miljardia kruunua
eri kulttuurimuotojen tukemiseen, antaa hallitukselle pohjaa kulttuuripoliittisille paatok-
sille ja tiedottaa kulttuurista ja kulttuuripolitiikasta.

Valtion musiikkivirasto (Statens musikverk) edistaa monipuolista musikaalista tarjontaa
seka sdilyttaa ja elavoittaa teatterin, tanssin ja musiikin kulttuuriperintda. Sen tehtaviin
kuuluu jakaa taloudellista tukea yhteisty6- ja kehityshankkeille, jotka vahvistavat ja luovat
edellytyksid vapaalle ja ammattimaiselle musiikkielamalle.

Valtion taideneuvosto (Statens konstrad) varustaa valtion toimitiloja nykytaiteella. Valtion
taideneuvosto toimii myos ei-valtiollisissa julkisissa tiloissa seka tiedottaa julkisesta tai-
teesta yhteiskunnassa.

Riksantikvariedmbetet on Museovirastoa vastaava viranomainen, joka vastaa kulttuuriym-
paristdon ja kulttuuriperint6on sekda museoiden ohjaukseen liittyvista asioista. Toiminnan
kokonaistavoitteena on kulttuuriperinndn vaaliminen ja sen nivominen kestavaan yhteis-
kuntakehitykseen ja hyvadn elinymparistoon.
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Valtionarkisto (Riksarkivet) on arkistotoimen hallintoviranomainen, jolla on erityinen vas-
tuu valtion arkistotoiminnasta ja arkistonhoidosta koko maassa.

Ruotsin elokuvainstituutti (Svenska Filmininstitutet) on saatio, jonka paatehtavana on
vahvistaa ruotsinkielista elokuvaa. Sen tehtaviin kuuluvat elokuvan tukitoiminnot ja eloku-
vakasvatus seka elokuva-arkiston kokoelmat, esitystoiminta ja kirjasto.

Kielen ja kansanperinteen tutkimuslaitos (Institutet fér sprak och folkminnen) on osittain
Kotimaisten kielten keskusta vastaava valtion virasto, joka tuottaa, keraa ja levittaa tietoa
Ruotsin kielista ja kulttuureista.

Myndigheten for tillgdngliga medier (MTM) tarjoaa lukemisesteisten kirjastopalveluja. Se
on kansallinen lukemisesteisia henkildita palveleva asiantuntijakeskus. Sen tehtavana on
taata kaikille paasy kirjallisuuteen, uutisiin ja yhteiskunnalliseen tietoon jokaisen edellytyk-
sien mukaisesti rilppumatta toimintarajoitteista. MTM:n tehtaviin sisaltyvat myos lehtipal-
velut, selkokirjat, selkouutiset ja lukutukitoiminta. MTM tuottaa my0s saavutettavia oppi-
kirjoja korkea-asteelle.

Vaaliviranomainen (Valmyndigheten) vastaa vaalien ja kansandaanestysten suunnittelusta
ja niiden toimittamisen koordinoinnista.

Kulttuurianalyysia koskevan viranomaisen (Myndigheten for kulturanalys) tehtavana on
kansallisten kulttuuripoliittisten tavoitteiden pohjalta arvioida, analysoida ja esittaa kult-
tuurialan ehdotusten ja toteutettujen toimenpiteiden vaikutuksia.

Valtion medianeuvoston (Statens medierdd) tehtavana on suojella lapsia ja nuoria haitalli-
selta mediavaikutukselta ja vahvistaa heita tiedostavina median kayttajina.

Elavan historian foorumi (Forum fér levande historia) edistaa demokratiaa, suvaitsevai-
suutta ja ihmisoikeustyota holokaustin pohjalta.

Kulttuuriministerion hallinnonalan viranomaisiin lukeutuvat my&s Ruotsin julkisrahoittei-
nen yleisradioyhti6 Sveriges Radio, SVT ja Utbildningsradion seka pohjoismaiset toimijat
Nordicom, joka on pohjoismaisen viestinnan- ja mediatutkimuksen keskus ja Ruotsin ja
Norjan valista kulttuuriyhteistyota edistava laitos Voksendsen.

Hallinnonalalla toimii myos kaksi toimialajérjestdd: Ruotsin museoiden liitto (Riksforbun-
det Sveriges museer), joka vastaa Suomessa Suomen museoliittoa ja kuvatekijanoikeus-
jarjestd Bildupphovsriitt i Sverige. Liséksi hallinnonalalla toimii useita viranomaisia, joiden
padasiallinen tehtdva on jakaa valtionavustuksia eri tarkoituksiin, kuten uskontokuntia
tukeva viranomainen (Myndigheten fér stéd till trossamfund), viranomainen nuoriso- ja
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kansalaisyhteiskuntakysymyksille (Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor),
kasityoasioiden lautakunta (Ndmnden fér hemsléjdsfragor), Taiteilijalautakunta (Konstndirs-
ndmnden) ja Kirjailijarahasto (Sveriges férfattarfond).

Norjan opetus- ja tutkimusministerion ja kulttuuriministerion hallinnonalat

Norjan opetus- ja tutkimusministeriossa (Kunnskapsdepartementet) valtion virastojen
ohjaus on vastuutettu tietyille osastoille.

Varhaiskasvatus- ja kouluosasto vastaa seuraavien valtion viranomaisten ohjauksesta:

— Opetushallitus (Utdanningsdirektoratet) vastaa varhaiskasvatuksen seka
perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen kehittamisesta ja toimii
ministerion toimeenpanevana virastona. Silla on jaettu vastuu koulutus- ja
osaamispolitiikan osaston kanssa.

— Kansallisen varhaiskasvatuksen vanhempaintoimikunnan FUB
(Foreldreutvalget for barnehager FUB) ja Kansallisen perusopetuksen ja
toisen asteen opetuksen vanhempaintoimikunnan FUG (Foreldreutvalget for
grunnopplaeringen FUG) tehtavana on varmistaa vanhempien danen kuulumi-
nen varhaiskasvatus- ja koulupoliittisessa keskustelussa seka toimia vanhem-
pien etua ajavina, opetusministerion neuvoa-antavina elimina.

— Valtion erityisopetuspalvelu (Statlig spesialpedagogisk tjenste, Statped) on
kuntien ja kuntayhtymisen erityisopetuksen valtakunnallinen palvelu, joka
tuottaa myos saavutettavaa oppimateriaalia.

Koulutus- ja osaamispolitiikan osasto vastaa seuraavien viranomaisten ohjauksesta:

— 22 juli-keskus, eli oppimiskeskus, joka yllapitaa ja valittaa tietoa Oslossa ja
Utayalla 22.7.2011 tapahtuneista terrori-iskuista.

— Norjassa opintotukivirasto on nimeltdan Ldnekassen - Statens lanekasse for
utdanning, joka hallinnoi opintotukea ja -lainoja.

Korkeakoulu- ja tutkimusosasto vastaa seuraavien viranomaisten ohjauksesta:

— Norjan opetusalan laadunvarmistusvirasto (Nasjonalt organ for kvalitet
i utdanningen) on riippumaton asiantuntijaelin, jonka tehtavana on taata
korkeakoulutuksen laatu Norjassa seka arvioida ja tiedottaa koulutuksen
laadusta muissa maissa.

— Norjan ulkopoliittinen instituutti (Norsk Utenrikspolitisk Institutt) on johtava
kansainvalisten asioiden tutkimuskeskus, painopisteend Norjan ulkopolitiikan
kannalta keskeiset alueet.
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— Norjan kansalliset tutkimuseettiset toimikunnat (Dei nasjonale forskningse-
tiske komiteane) ovat riippumattomia toimikuntia tutkimuseettisia kysymyk-
sid ja vadrinkaytosten tutkintaa varten. Toimikuntia on kolme.

— Norjan tiedeneuvosto (Norges forskningsrdad) vastaa Suomen Akatemiaa
ja hallinnoi kaikkien Norjan ministerididen tiede- ja tutkimusrahoitusta
ja rahoittaa perus- ja soveltavaa tutkimus- ja innovaatiotoimintaa kaikilla
tieteenaloilla.

Osaston vastuulla on kaksi lahiaikoina perustettua uutta viranomaista, joiden toimintaan
on yhdistetty useiden vanhojen virastojen toimintoja.

— Korkeakoulutuksen ja osaamisen direktoraatti (Direktoratet for hogare
utdanning og kompetanse) on perustettu 1.7.2021 ja se alle yhdistyivat
Norjan korkeakoulutuksen kansainvalisen yhteistyon ja laadun parantamisen
virasto, (Diku - Direktoratet for internasjonalisering og kvalitetsutvikling i
hegare utdanning), Kompetanse Norge ja Universell (Nasjonal enhet for ink-
ludering, universell utforming, tilrettelegging og leeringsmiljoutvalg) seka osia
Unit-virastosta (Unit-Direktoratet for IKT og fellestjenester i hayere utdanning
og forskning) ja Norjan tutkimustiedon keskuksesta (NSD - Norsk senter for
forskningsdata). Virastolle siirtyy myds osa opetusalan laadunvarmistusviras-
ton tehtavista. Direktoraatti toimii opetus- ja tutkimusministerion toimeenpa-
nevana virastona ammattikorkea- ja korkeakoulutuksen osalta ja se toteuttaa
nailla aloilla kansallisia linjauksia seka koordinoi kannustinjarjestelmia ja joh-
tamisvalineita. Direktoraatti edistaa koulutuksen ja osaamisen laatua, vahvis-
taa kansainvalista yhteisty6ta ja toimii edellakavijana norjalaisten yliopistojen
ja korkeakoulujen digitaalisessa rakenneuudistuksessa.

—  Sikt - Kunnskapssektorens tjenesteleverander — perustettiin 1.1.2022 NSD:n
(Norsk senter for forskningsdata, AS), Uninett AS:n ja Unitin, eli Norjan korkea-
koulutuksen ja tutkimuksen ICT- ja yhteispalveluosaston, yhteenliittymalla.
Siktin paatehtavana on digitaalisten palvelujen ja vélineiden kehittaminen,
hankkiminen ja tarjoaminen Norjan osaamissektorille, opetukseen ja opetus-
hallintoon, tietosuojaan ja tietoturvaan liittyva neuvonta seka tutkimustieto-
jen arkistointi ja julkaisu.

Opetus- ja tutkimusministerion hallinnonalalla toimivat myds valtionyhtiét Simula tutki-
muslaboratorio, joka tekee pitkajanteista perustutkimusta ohjelmisto- ja viestintatekniikan
alueilla ja Yliopistokeskus Huippuvuorilla (Universitetssenteret pd Svalbard AS - UNIS), joka
tarjoaa opinto-ohjelmia ja tekee arktista tutkimusta. Taman lisaksi ministerion hallinno-
nalalle kuuluvat yliopistot ja korkeakoulut, joiden hallituksiin ministerio nimittaa ulkopuo-
lisen puheenjohtajan ja kolme/nelja ulkopuolista jasentd seka noin 20 muuta ministerion
asettamaa lautakuntaa, neuvostoa ja valiokuntaa.
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Kulttuuri- ja tasa-arvoministeriossa on kolme osastoa, jotka vastaavat kulttuurista ja tai-
teesta, sekd mediaan, urheiluun ja kanasalaisyhteiskuntaan liittyvista kysymyksista. Tdman
lisaksi ministeridssa toimii tasa-arvo-, yhdenvertaisuus- ja kansainvalisten asioiden osasto,
hallinto-osasto ja viestintayksikko.

Kulttuuriperintdosasto vastaa kielipolitiikasta, kirjallisuudesta, arkistoista, kirjastoista,
kuvataiteesta, kulttuurirakennuksista, museoista, aineettomasta kulttuuriperinndsta,
sotahautapalveluista ja saamelaisasioista. Lisaksi osasto ohjaa seuraavia viranomaisia:

— Norjan kielineuvosto (Sprdkrddet) on 1dhinna Kotimaisten kielten keskusta
vastaava virasto, joka toimii norjan kielen vahvistamiseksi ja kielellisen moni-
naisuuden vahvistamiseksi. Neuvosto on valtioneuvoston kieliasioiden asian-
tuntijaelin ja seuraa Norjan kielipolitiikkaa opetus- ja kulttuuriministerididen
puolesta.

— Kansallisarkistolaitos (Arkivverket) kasittaa Kansallisarkiston, kahdeksan
aluehallinnon arkistoa, Saamelaisarkiston ja Norjan terveysarkiston.

— Kansalliskirjaston (Nasjonalbiblioteket) toiminta on julkaisusiséltdjen keraa-
mista, sdilyttamista ja saataville asettamista kaikenlaisissa medioissa. Kansal-
liskirjasto on merkittava kulttuuriperinnon sailyttaja, ja sen tehtaviin kuuluu
myos elokuva-arkistointi.

— Norjan aani- ja pistekirjoituskirjasto NLB (Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek)
on nakdvammaisille tai lukemisesteisille sopeutetun kirjallisuuden toimittaja,
jonka tehtavana on turvata kaikille yhdenvertaiset mahdollisuudet tiedon-
saannille ja kirjallisuudesta nauttimiselle. NLB on esittdanyt kirjaston yhdista-
mista Norjan Kansalliskirjastoon. Selvitysraportti on ldhetetty Norjan kulttuu-
riministerioon 6/2022.

— KORO (Kunst i offentlig rom — KORO) on Norjan valtion julkisissa tiloissa
toimiva taiteen asiantuntijaelin ja Norjan suurin taiteen tuottaja.

— Nidarosin tuomiokirkon restaurointitydpajan (Nidaros Domkirkes
Restaureringsarbeider) paatavoitteena on sdilyttaa ja kehittaa Trondheimissa
sijaitsevaa Nidarosin tuomiokirkkoa ja arkkipiispan linnaa kulttuurimonu-
mentteina ja kirkkorakennuksina.

Kansalaisyhteiskunta- ja urheiluosasto vastaa valtion liikuntapolitiikasta seka yleisesti val-
tion ja vapaaehtoissektorin valisten suhteiden yhteensovittamisesta. Osasto ohjaa Kultur-
tankenia, joka vastaa taiteen ja kulttuurin edistamisesta lapsille ja nuorille kouluissa.

Media- ja taideosasto vastaa sananvapautta, painettua ja digitaalista mediaa, pelaamista,
saatioita, tekijanoikeutta, kulttuuri- ja luovaa teollisuutta, elokuvaa, tietokonepeleja,
musiikkia, esittavaa taidetta seka taiteilijoiden tukijarjestelmia koskevan kansallisen politii-
kan kehittamisesta. Osasto ohjaa seuraavia virastoja:
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— Kiertava Kansallisteatteri (Riksteatret), jonka tehtdavana on tuoda ja esittaa
ammattiteatteria yleisolle koko maassa.

—  Kulttuurineuvosto (Kulturrddet) on Taiteen edistamiskeskusta vastaava
virasto, joka hallinnoi tukia taide- ja kulttuurihankkeille, toimii uusien taide-
ja kulttuurihankkeiden kaynnistdjang, tekee kehitysty6ta ja neuvoo hallitusta
kulttuurikysymyksissa.

— Rahapeliviranomainen (Lotteri- og stiftelsestilsynet) on valtion toimielin, joka
valvoo kaikkia Norjassa toimivia yksityisia ja valtion arpajaisia, rahapelaamista
ja hevosurheilua seka hallinnoi useita merkittavia kolmannelle sektorille tar-
koitettuja avustusohjelmia. Viranomaisen alaisuudessa toimii kaksi amma-
tillista valvontaelinta, peliviranomainen (Lotteritilsynet) ja saatioita valvova
viranomainen (Stiftelsestilsynet), joilla on yhteinen johto ja hallinto.

— Norjan elokuvainstituutti (Norsk filminstitutt) on hallituksen elokuvapo-
litiikan hallintoelin, joka ohjaa ja toteuttaa hallituksen elokuvapolitiikkaa
mm. jakamalla tukea elokuvien kehitys-, tuotanto-, markkinointi- ja jakelu-
kustannuksiin. Sen tehtaviin kuuluu my6s elokuva-arkistomainen elokuvien
esitystoiminta.

— Norjan mediaviranomainen (Medietilsynet) on media-alalla toimiva lain-
saadantoa ja paatoksia toimeenpaneva valtion ohjaus- ja hallintoelin, jonka
tavoitteena on varmistaa, etta kaikilla on mahdollisuus monipuoliseen tele-
visio-, radio- ja sanomalehtitarjontaan eri puolilla maata.

Taman liséksi kulttuuri- ja tasa-arvoministerion hallinnonalalla toimii useita pysyvia ja vali-
aikaisia hallituksia, neuvostoja, valio- ja neuvottelukuntia.

Lisaksi Museovirastoa vastaava Riksantikvaren-virasto toimii ymparistoministerion
hallinnoalalla.

Tanskan lapsi- ja opetusministerion, korkeakoulu- ja tiedeministerion seka
kulttuuriministerion hallinnonalat

Tanskassa sivistyshallinto jakautuu lapsi- ja opetusministerion (Barne- og Undervisnings-
ministeriet), korkeakoulu- ja tiedeministerion (Uddannelses- og Forskningsministeriet) seka
kulttuuriministerion (Kulturministeriet) vastuulle.

Lapsi- ja opetusministerion alaisuudessa toimii kaksi erillisvirastoa: Kansallinen koulu-
tus- ja laatuvirasto (Styrelsen for Undervisning og Kvalitet), joka edistaa koulutuksen laa-
dun kehittamista, valvoo koulutuksen laatua ja tukee koululaitosten tehokasta toimintaa
ja Kansallinen tieto- ja oppimisvirasto (Styrelsen for It og Leaerin), jonka paatehtavana on
edistda ja turvata koulutusalan digitaalista kehitysta.
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Taman lisdksi lapsi- ja opetusministerio vastaa kolmen valtion laitoksen toiminnasta:

— Tanskan arviointikeskus (Danmarks Evalueringsinstitut, EVA) selvittaa ja
kehittaa paivakotien, koulujen ja koulutusohjelmien laatua seka tuottaa
eritasoista tietoa niin kunnille, ministeridille kuin oppilaitoksille.

— Tanskan opetusymparistokeskus (Dansk Center for Undervisningsmiljo,
DCUM) pyrkii kehittdmaan ja varmistamaan hyvan oppimisympariston
kaikissa oppilaitoksissa ja varhaiskasvatuksessa.

— Sorg Akademi -koulu (Sorg Akademis Skole), joka on lukio ja sisdoppilaitos.

Ministerion alaisuudessa toimivat myds seuraavat ministerille neuvoa-antavat elimet:
ammatillisen peruskoulutuksen neuvosto, ammatillisen ja yleisen aikuiskoulutuksen ja
taydennyskoulutuksen neuvosto, lasten oppimisneuvosto, kaksi valituslautakuntaa seka
Tanskan UNESCO-sihteeristo.

Korkeakoulu- ja tiedeministerion alaisuudessa toimii erillisvirastona Tanskan korkea-
koulu- ja tiedevirasto (Uddannelses- og Forskningsstyrelsen), joka hoitaa tutkimus-,
korkeakoulu- ja tutkimusinnovaatiorahoituksen seka valtion opintotuki ja -lainoihin liit-
tyvia valmistelu- ja hallintotehtavia. Korkeakoulu- ja tiedevirasto perustettiin 1.10.2020
yhdistamalla entinen korkeakoulu- ja tiedevirasto (Styrelsen for Forskning og Uddannelse)
ja virasto, joka vastasi korkeakoulu- ja tiedealan laitoksista ja opintotukiasioista (Styrelsen
for Institutioner og Uddannelsesstatte).

Ministerion korkeakoulutuksen hallinnonalalla toimii eri lautakuntia, jotka tekevat paatok-
sia korkeakoulujen akkreditoinnista, opintosuoritusten siirrosta ja osaamisen tunnustami-
sesta ja ndihin paatoksiin kohdistuvista muutoksenhauista sekd neuvoa-antavia lautakun-
tia. Ministerio hallinnoi myos Tanskan instituutteja Ateenassa ja Damaskoksessa. Tieteen
hallinnonalalla toimii neuvostoja ja saatoita, joiden tavoitteena on edistaa tanskalaisen
tutkimuksen, teknologian ja innovaatioiden kehittamista seka rahoittaa tutkimustoimin-
taa. Hallinnonalalla toimii myds tutkimuksen eparehellisyytta arvioiva lautakunta seka lap-
sille suunnatun tutkimuksen yhteistydelin, jonka tavoitteena on vahvistaa 0-6 vuotiaille
suunnattua kasvatustutkimusta. Ministerion hallinnonalalla toimivat myods korkeakoulut.

Kulttuuriministerion alaisuudessa toimii erillisena virastona Kulttuuri- ja palatsivirasto
(Slots og kulturstyrelsen), joka toimii monialaisesti kulttuurin ja kulttuuripolitiikan asian-
tuntijana seka keraa ja jakaa tietoa kulttuurikehityksen esittamiseksi. Sen toiminta kattaa
palatsien ja linnojen, puutarhojen ja kulttuurikiinteistdjen hoidosta ja yllapidosta vastaa-
misen lisdksi muun muassa kirjastot, lukutaidon ja median. Lisdksi virasto jakaa rahoitusta
taiteelle ja kulttuurille. Se toimeenpanee kulttuuriministeriota tukien hallituksen kulttuu-
ripoliittisia tavoitteita. Se ohjaa kulttuurihistoriallisten kohteiden suojelua ja hoitoa seka
toimii niissa viranomaisena seka myontaa naille avustuksia. Lisaksi se valvoo ja myontaa
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avustuksia kaikille valtion tukemille ja omistamille museoille, ja silla on myds kirjastoihin ja
kirjallisuuteen liittyvia vastuutehtavia.

Kulttuuriministerion hallinnonalalla toimii talla hetkelld 20 valtion laitosta, joista seitsemdn
on valtiollisia taidekorkeakouluja ja viisi valtion taidemuseota. Muut valtion laitokset ovat:

Taideneuvosto (Akademiraadet) toimii taiteen edistdjana ja valtion neuvonantajana tai-
teellisissa kysymyksissa arkkitehtuurin ja kuvataiteen seka niihin liittyvien taiteiden aloilla.

Tanskan kielineuvosto (Dansk sprognaevn) on ldhinna Kotimaisten kielten keskusta vas-
taava valtion virasto, joka tuottaa, keraa ja levittaa tietoa tanskan kielesta, mutta harjoittaa
edelleen myos tutkimusta.

Tanskan elokuvainstituutti (Det Danske Filminstitut) on Tanskan elokuva- ja
elokuvakulttuurin kansallinen rahoittaja ja edistamisvirasto. Instituutti vastaa myos
elokuva-arkistoinnista.

Kuninkaallinen kirjasto (Det Kongelige Bibliotek) on Tanskan kansalliskirjasto, joka tar-
joaa kirjastopalveluita ja tiedonvalitysta seka suojelee tanskalaista kulttuuriperintéa
jalkipolville.

Kuninkaallinen teatteri (Det Kongelige Teater), joka yhteydessa toimii Kuninkaallinen oop-
pera, Kuninkaallinen baletti ja Kuninkaallinen orkesteri sekd Kuninkaallinen ooppera-aka-
temia ja Kuninkaallinen balettikoulu.

Nota-kirjaston (Nationalbibliotek for mennesker med laesevanskeligheder) toiminta vas-
taa Celian toimintaa. Se tarjoaa saavutettavia kirjastopalveluita henkil6ille, joilla on luki-
hairio tai lukivaikeuksia. Nakévammaisten peruskoululaisten saavutettavia oppimateriaa-
leja tuottaa puolestaan Synscenter Refsnaes -keskus.

Kansallisarkiston (Rigsarkivet) tehtdvana on sailyttaa ja kerata alkuperaisia historiallisesti
arvokkaita asiakirjoja ja saattaa ne yleison saataville.

Tanskan taidepajat (Statens Vaerksteder for Kunst) tarjoaa tyoskentelytiloja erityisen vaati-
ville taideteoksille, joita taiteilijat eivat voi tehda omissa studioissaan tai omilla laitteillaan.

Lisaksi ministerion hallinnonalalla toimii runsaasti neuvostoja, neuvottelukuntia, komite-

oita, toimikuntia ja lautakuntia, ja ministerio myontaa toiminta-avustuksia lukuisille kult-
tuurilaitoksille eri kulttuurialueilla urheilusta teatteriin.
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Alankomaiden opetus-, kulttuuri- ja tiedeministerion hallinnonala

Alankomaiden opetus-, kulttuuri- ja tiedeministerio jakautuu kolmeen osastoon:
1) varhaiskasvatus ja perusopetus, 2) korkeakoulutus, ammatillinen koulutus ja tiede seka
3) kulttuuri ja media.

Ministerion hallinnonalalla on useita itsenaisia virastoja:

Rahoituskeskus, joka vastaa hallinnonalan rahoituspolitiikan toteuttamisesta ja kaikkien
koulutusasteiden toimijoiden rahoituksen jakamisesta.

Kansallisarkisto (Nationaal Archief), jonka tehtavana on kansallisten asiakirjojen sdilyt-
tdminen ja digitointi. Vuonna 2012 valmisteltiin Kansallisarkiston yhdistamista Kansallis-
kirjastoon, mutta tasta hankkeesta luovuttiin.

Alankomaiden Unescon komission toimisto (Ondersteunend bureau Nederlandse Unesco
Commissie) vastaa komission tydohjelman valmistelun ja tdytantéonpanon tuloksena syn-
tyvista toimista paasihteerin alaisuudessa. Toimisto sijaitsee Kansallisarkistossa Haagissa.

Kansalliskirjasto (Koninklijke Bibliotheek), joka vastaa Suomen Kansalliskirjaston tehtavien
lisaksi julkisten kirjastojen koordinaatiosta ja digitaalisten palveluiden viemisesta lahelle
kansalaisia. Nama tehtavat siirrettiin sille v. 2015. Kansalliskirjasto vastaa kansallisen digi-
taalisen kirjaston rakentamisesta.

Kulttuuriperinnosta vastaava virasto (Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed), joka vastaa
monumenteista, historiallisista rakennuksista, arkeologiasta, kulttuurimaisemasta ja tai-
teesta. Virasto muodostettiin v. 2006 sulauttamalla arkeologisista palveluista ja konser-
voinnista vastaavat organisaatiot. Vuonna 2011 kokonaisuuteen liitettiin Hollannin kult-
tuuriperinnosta vastaava instituutti.

Koulutarkastusvirasto (Inspectie van het onderwijs), joka vastaa koulujen ja opetustoimi-
joiden tarkastuksesta.

Tutkintolautakunta (Ondersteunend bureau voor het college voor Toetsen en Examens)
vastaa tutkintojen ja kokeiden yhtendisesta sisallosta ja vaatimustasosta. Tutkintotodistuk-
set perustuvat suurelta osin kansallisiin, keskitettyihin kokeisiin.

Informaation ja kulttuuriperinnon tarkastusvirasto (Inspectie Overheidsinformatie en Erf-
goed), jonka tehtavana on vuonna 2016 annetun kulttuuriperintdlain pohjata valvoa ja
suojata kulttuuriperintda yhteisesti jaettujen maaritelmien, menettelyjen ja suojauskeino-
jen avulla riippumatta siitd, onko kyseessa esine, kiinteisto tai kulttuurimaisema.
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Tutkimusneuvosto (Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek) ja sen
instituutit vastaavat laaja-alaisesti tutkimuksesta, innovaatioista ja tutkimusrahoituksesta.
Tehtaviin kuuluu my6s avoimen tieteen edistaminen. Toimiala vaikuttaisi olevan laajempi
kuin Suomen Akatemialla.

Koulutusneuvosto (Ondersteunend bureau voor de Onderwijsraad) on muutaman
kymmenen henkilon virasto, jonka tehtavana on valmistella ja ohjeistaa hallituksen
koulutuspolitiikkaa.

Kulttuurineuvosto (Ondersteunend bureau voor de Raad voor Cultuur) on muutaman
kymmenen henkildn virasto, jonka tehtavana on valmistella ja ohjeistaa hallituksen
kulttuuripolitiikkaa.

Alankomaissa Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO) on opintotukea hoitava itsendinen
virasto. Lisaksi sielld on erillinen valituslautakunta.

Viron opetus- ja tiedeministerion seka kulttuuriministerion hallinnonala

Viron kulttuuriministerié vastaa maan kulttuuri- ja urheiluasioiden ja -politiikan hoitami-
sesta ja organisoinnista. Opetus- ja tiedeministerio vastaa hallituksen koulutus-, tutkimus-,
nuoriso- ja kielipolitiikan suunnittelusta ja toteuttamisesta, kansallisten opetussuunnitel-
mien sekda muiden koulutusstandardien kehittamisesta ja valvonnasta.

Kulttuurin hallinnonala

Viron kulttuuriministerion hallinnonalan tehtavat on jaoteltu neljaan osastoon: 1) taide,
2) kulttuuriperintd, 3) kulttuurinen monimuotoisuus seka 4) urheilu.

Taiteiden osaston vastuualueisiin kuuluvat arkkitehtuurin, taiteen, elokuvan, kirjallisuuden,
musiikin ja teatterin alat. Kulttuuriperinndn osaston vastuualueisiin kuuluvat kirjastot (ml.
Kansalliskirjasto), museot ja kansallinen kulttuuri. Museovirastoa sielld vastaa Muinsuskait-
seamet, joka toimii alueellisesti maakunnissa. Kulttuurisen moninaisuuden osasto tukee
kansallisen vahemmistdjen, sukukansojen kulttuuria seka edistaa heidan kulttuuriela-
maansa ja toimintaansa. Urheiluosaston vastuulla on kansallisten urheiluorganisaatioiden,
amatoori- ja ammattilaisurheilun tukeminen seka kansainvalinen urheilutoiminta osana
muita kansainvalisia urheiluorganisaatiota (ml. EU, YK ja UNESCO).

Eesti Pimedate Raamatukogu eli Viron ndakévammaisten kirjasto on Viron varastokirjaston
osasto. Varastokirjasto on osa kulttuuriministerion hallinnonalaa.

75



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2022:35

Opetuksen ja tieteen hallinnonala

Viron opetus- ja tiedeministerion toimialaan kuuluvat seuraavat tehtavat: kansallisten
kehityssuunnitelmien kehittdaminen, sddadosjarjestelman luominen, kansallisten opetus-
suunnitelmien ja muiden standardien kehittdminen, valtion valvonta- ja laadunvalvonta-
jarjestelman kehittaminen, rahoituksen ja valtion omaisuuden kaytdn suunnittelu ja orga-
nisointi, kansallisen koulutuksen suunnittelu, opettajien ja nuorisotyontekijoiden koulu-
tusjarjestelman kehittaminen, julkinen tiedottaminen koulutus-, tutkimus-, nuoriso- ja kie-
lipolitiikan edistymisesta seka kansainvalinen yhteisty®. Opetus- ja tiedeministerio vastaa
myos koulutustodistusten laillistamisesta.

Opetus- ja tiedeministerion hallinnonalalla on kolme valtion virastoa: Kielivirasto
(Keeleamet), Viron kansallisarkisto (Rahvusarhiiv) seka koulutus- ja nuorisolautakunta
(Haridus- ja Noorteamet), joka vastaa Viron koulutus- ja nuorisopolitiikan toimeenpanosta.
Viron elokuva-arkisto Filmiarhiiv toimii Rahvusarhiivin osastona.

Kieliviraston (aiemmin kielitarkastusvirasto, Keeleinspektsioon) tehtavana on huolehtia
kielilain toteutumisesta ja kielipolitiikasta. Opetus- ja tiedeministerion alaisuuteen kuu-
luu my®&s Viron kielen instituutti (Eesti keele instituut), joka on viron kielen kielenhuollosta
ja sanakirjaty®sta vastaava instituutti. Viron kielen instituutissa on myos kieliteknologian
osaamiskeskus seka puheentutkimuksen ja puheteknologian osasto.

Viron tiedeakatemia (Eesti Teadusagentuur) vastaa samoista tehtavista kuin Suomen
Akatemia.

Opetus- ja tiedeministerion hallinnonalla toimii myds mm. seuraavat saatiot ja yritykset:
— Viron tutkimusneuvosto (Eesti Teaduste Akadeemia)

— Tiedekeskus AHHAA (AHHAA teaduskeskus)
— Opetus -ja nuorisolautakunta (Haridus ja noorteamet)
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Liite 4. Konsernitason taloussuunnittelu

Kuva 9. Konsernitason taloussuunnittelu.
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