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SÄÄDÖSHANKEPÄÄTÖS

	Hankkeen nimi
	Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (VAK-lain) kokonaisuudistus

	Hankkeen numero
	HARE-numero LVM056:00/2015

	Vastuuyksikkö
	Liikenteen turvallisuus ja automatisaatio

	Vastuullinen yksikön päällikkö
	Kirsi Miettinen

	Vastuuvirkamies
	Maija Audejev, Katja Viertävä

	Tukivirkamies
	Silja Ruokola, Mari Suominen, Anu Häkkinen (Trafi)

	Säädöksen tekninen valmistelija
	Merja Luukkonen

	Hankkeen tausta
	Voimassa oleva vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki, niin sanottu VAK-laki, on vuodelta 1994. Lain säätämisestä on kulunut yli 20 vuotta, joten toimintaympäristö ja olosuhteet ovat muuttuneet. 
Lain muutostarpeita on tuotu esille aiempien lakimuutosten lausuntokierroksilla sekä kyseessä olevaan kokonaisuudistukseen liittyvissä keskustelutilaisuuksissa. Lain selkeyttämistä on toivottu yleisesti. Hallinnonalan viranomaisten taholta on tuotu esille, että viranomaisten virkatehtävien sujuvan hoitamisen kannalta olisi tärkeää pyrkiä selkeyttämään viranomaisten toimivaltaa ja erityisesti eri viranomaisten toimivallan rajoja. Alan toimijat ovat puolestaan toivoneet, että lakia valmisteltaisiin käyttäjälähtöisesti ja toimijoiden näkökulma huomioiden. Myös kilpailukykyyn liittyvät kysymykset tulisi ottaa säädösvalmistelussa huomioon.

Kokonaisuudistus valmistellaan virkatyönä yhteistyössä Liikenteen turvallisuusviraston kanssa. Lisäksi valmistelussa tulee mukana olemaan ainakin Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Säteilyturvakeskus ja poliisi. Hankkeen aikana ollaan yhteydessä myös muiden hallinnonalan nimeämien edustajien kanssa. Lisäksi valmistelun aikana viedään asiakokonaisuuksia VAK-yhteistyöryhmään keskusteltavaksi. Lisäksi perustetaan tarvittaessa ad hoc –työryhmiä tiettyjen asiakokonaisuuksien käsittelyyn.

	Hankkeen tavoite ja vaikutukset
	Kokonaisuudistuksen laajuus huomioon ottaen on tarkoituksenmukaista valmistella kokonaan uusi VAK-laki arvioimalla uudestaan muun muassa lain sisältöä, säädöshierarkiaa, lain rakennetta ja perustuslainmukaisuutta sekä sääntelyn keventämismahdollisuuksia. Hankkeen yhteydessä selvitetään kansainvälisistä sopimuksista ja EU-lainsäädännöstä tulevat velvoitteet ja niihin liittyvä kansallinen liikkumavara. Lain nojalla annetut alemmanasteiset säädökset ja määräykset tulisi analysoida säädöshierarkkisesta näkökulmasta kokonaisuudessaan. Lisäksi lain soveltamisalan kannalta merkitykselliset määritelmät ja käsitteet tulisi myös arvioida uudestaan.
Tavoitteena on, että jatkossa on yksi vaarallisten aineiden kuljetusta koskeva laki, yksi valtioneuvoston asetus ja tarvittavat määräykset. Uudistuksella pyritään vähentämään hallinnollista taakkaa sekä sääntelytaakkaa.
Lain muutoksella arvioidaan olevan vain vähäiset taloudelliset vaikutukset. Viranomaisten ja elinkeinoelämän toimintaan vaikutusten arvioidaan olevan positiivisia lain selkeyttämisestä ja toimivallan tarkentamisesta johtuen.

	Hankkeeseen liittyvä t&k –toiminta
	-

	Arvioitu aikataulu
	Toimenpide
	Arvio aikataulusta

	
	Hanke alkaa
	Kevät 2015

	
	Arviomuistio mahdollisista säädösvalmistelutarpeista
	Kevät 2015

	
	Arviomuistiota koskeva lausuntokierros
	-

	
	Johtopäätökset esivalmistelusta
	-

	
	Kuulemistilaisuus
	Lain muutostarpeista 12.2.2015 ja 10.3.2015. Suppeampia kuulemistilaisuuksia valmistelun aikana ja laaja lausuntokierroksen yhteydessä. 

	
	Dispositio HE:sta
	-

	
	Luonnos yleisperusteluista
	Syksy 2016

	
	Pykäläluonnokset
	Syksy 2016

	
	Luonnos yksityiskohtaisista perusteluista
	Syksy 2016

	
	HE luonnos lausuntokierroksella
	Alkuvuosi 2017

	
	Lausuntotiivistelmä
	Kevät 2017

	
	Osaston johtoryhmän puolto
	

	
	Ministerin hyväksyntä
	

	
	Xpoliittinen ministerityöryhmä
	-

	
	Käännös
	Kevät 2017

	
	Laintarkastus
	Kevät 2017

	
	Laintarkastuksen aiheuttamat muutokset tehty
	Kevät 2017

	
	Rahakuntakäsittely
	-

	
	Valtioneuvostokäsittely
	

	
	Eduskuntakäsittely alkaa
	Syksy 2017

	
	TP vahvistaa lain 
	-

	
	Lain voimaantulo
	1.1.2018

	Hankkeen suhde muihin hankkeisiin
	Lain valmistelun yhteydessä pyritään valmistelemaan uusi VAK-asetus. Hankkeen aikana seurataan ja mahdollisuuksien mukaan hyödynnetään tieliikennelain kokonaisuudistusta.

	Viestintä
	Kokonaisuudistusta valmistellaan avoimessa vuorovaikutuksessa hallinnonalan viranomaisten ja toimialan sidosryhmien kanssa. 

	Asianosaisten kuuleminen
	Kokonaisuudistuksesta on järjestetty viranomaisille 12.2.2015 ja sidosryhmille 10.3.2015 keskustelutilaisuudet, joissa on kartoitettu muutostarpeita. Hankkeen aikana järjestetään uusia kuulemistilaisuuksia. 

	Raportointi
	Yksikön päällikkö Kirsi Miettinen informoi säännöllisesti johtoryhmää kokonaisuudistuksen etenemisestä.

	Huomautuksia
	-

	Päiväys
	10.6.2015


	Säädöshankepäätöksen 

käsittely
	Osaston johtoryhmän puolto
	pvm. 15.6.2015

	
	Valmistavan johtoryhmän puolto
	pvm. 17.6.2015/KV

	
	Ministerin johtoryhmän tai ministerin hyväksyntä
	pvm. 22.6.2015


