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Hahmotelmia asumisen tukimuotojen uudistamisesta osana TOIMI-hanketta

Essi Eerola (VATT) & Tomi Stahl (Kela) / 25.2.2019

Tassa muistiossa esitellddn lyhyesti asumistukijarjestelm&d ja asumismenojen korvaamista
toimeentulotuessa seké arvioidaan muutamia tapoja uudistaa asumisen tukijéarjestelmaé osana TOIMI-
hankkeessa tydstettyja sosiaaliturvan uudistamisen aihioita.

Nykyjarjestelman keskeiset piirteet:

Pienituloisten asumismenoja korvataan asumistuella (yleinen ja eldkkeensaajan). Tuen suuruutta
rajoittavat  kuntaryhmakohtaiset —enimmadisasumismenot:  Helsinki ~ (kuntaryhma 1), muu
paakaupunkiseutu (I1), muut isot kaupungit ja kasvukeskukset (111) ja muu Suomi (IV). Eldkkeensaajan
asumistuessa koko paékaupunkiseutu on samaa | kuntaryhmad. Enimmaéisasumismenot ylittdvaé osuutta
asumismenoista ei oteta huomioon asumistuen laskennassa, tukea myonnet&én korkeintaan 80 prosenttia
(elékkeensaajan tukea korkeintaan 85 %) asumismenoista ja tuen maaraa vahentad perusomavastuu.

Vuonna 2017 yleistd asumistukea maksettiin noin 1260 milj. euroa. Vuoden 2017 lopussa asumistukea
sai 381526 ruokakuntaa. Yleisen asumistuen saajat ovat pienituloisia ja usein yksinasuvia.
Keskimé&&rdinen ruokakunnalle maksettu asumistuki vuonna 2017 oli 319 euroa kuukaudessa ja
asumismenot keskimé&arin 586 euroa kuukaudessa. Vuoden 2017 lopussa ruokakuntien keskimaaraiset
tukeen vaikuttavat kuukausitulot olivat 918 euroa. Yleistd asumistukea saaneista ruokakunnista noin
neljannes asuu Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla. Puolet asui muissa suurissa kaupungeissa ja
kaupunkiseutujen kehyskunnissa.

Asumismenoja korvataan asumistuen liséksi toimeentulotuesta. Liitteessdé on Kkuvattu miten
tyomarkkinatukea ja vahimmaismaardisia paivarahoja taydennetdan vyleisesti asumistuella ja
perustoimeentulotuella. Toimeentulotukioikeus syntyy yleisimmin siitd syystd, ettd ensisijainen etuus
kuten tyomarkkinatuki ja asumistuki yhdessa ovat véahemman kuin vuokra ja muut asumiskustannukset
sekd paivittdiseen kayttoon varattu perusosa. Marraskuussa 2017 koko 16 vuotta tayttdneesta véestosta
29 % sai jotain Kelan etuutta, asumistukea 15 % ja perustoimeentulotukea 4 % (Korpela, 2018).

Toisin kuin asumistuessa toimeentulotuessa kohtuullisiksi arvioidut asumiskustannukset korvataan
taysimaaraising, jos vuokra on kyseisen kunnan asumistuen saajien keskivuokran suuruinen tai pienempi
(kohtuullisten asumismenojen kuntakohtainen raja). Jos asumismenot ylittdvat kuntakohtaisen rajan eika
niitd voida pitdd valttaméattdmind, annetaan yleensd 3-6 kuukautta aikaa hakeutua edullisempaan
asuntoon uhalla, etté tuen laskennassa huomioitavat asumismenot lasketaan kohtuullisen rajan tasolle.
Jos kunnasta ei 16ydy kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja, menot voidaan korvata myods tdman jalkeen
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todellisen suuruisina. Liitteessa on esimerkkind Helsingin perustoimeentulotuen saajien vuokrataso ja
asumismenojen huomioiminen.

Perustoimeentulotuessa kohtuullisina pidettavien asumismenojen rajat ovat korkeampia kuin yleisen
asumistuen enimmaisasumismenot. Esimerkiksi vuonna 2018 Helsingissa yksin asuvan yleisen
asumistuen enimmaisasumismeno oli 508 euroa ja perustoimeentulotuessa kohtuulliseksi katsottu vuokra
675 euroa kuukaudessa. Asumistuen saajien yksion vuokra oli keskimdarin noin 650 euroa
vapaarahoitteisissa ja 490 euroa ARA-vuokra-asunnoissa. Helsingisséd yleistd asumistukea sai
marraskuussa 2018 yhteensd 60 940 ruokakuntaa, joista perustoimeentulotukea sai 17 881 ruokakuntaa
eli noin 29 prosenttia. Toimeentulotuen saajien osuus asumistuen saajista vaihteli huomattavasti
Helsingissa alueittain (liite 2).

Pienituloisten asumiskustannuksia pyritddn alentamaan myds tarjoamalla asuntoja, joissa vuokrataso on
alempi kuin markkinavuokra (ARA-vuokra-asunnot). Tavallisten vuokra-asuntojen lisaksi ARA-vuokra-
asuntoja on suunnattu tietyille erityisryhmille. Tdmé& asumisen tukimuoto on kuitenkin rajattu tarkastelun
ulkopuolelle.

Kannustin- ja tulonjakovaikutuksista:

Asumistuen aiheuttamiin k&yttaytymisvaikutuksista on tietoa hyvin rajallisesti. Tama koskee seké suoria
tyollisyysvaikutuksia ja vaikutuksia kotitalouksien liikkuvuuteen.

Alla pohditaan alustavasti muutamien asumisen tukimuotojen muutosten kannustinvaikutuksia.
Kattavampi analyysi mukaan lukien arvio tyo6llisyysvaikutuksista sisaltyy kannustinloukkutyéryhman
raporttiin (Valtiovarainministerio, 2017).

Yleisen asumistuen laskennan  keskeiset parametrit ovat omavastuun  madrittdminen,
enimmaisasumismenojen taso seka korvattavien asumismenojen osuus.

Asumistuen perusomavastuun korottaminen pienentéisi asumistukea niilt4, joiden tulot ylittavat
taysimaéaraiseen tukeen oikeuttavan tulorajan. Muutos ei kohdistuisi kaikkein pienituloisimpiin ja rajaisi
tuensaajien joukkoa, eli kohdistaisi tuen nykyista selvemmin pienituloisille. Asumistuen maaré laskisi
nykyista nopeammin tulojen kasvaessa, joten asumistukeen oikeuttavan tulon ylaraja laskisi.

Muutos parantaisi kannusteita vastaanottaa kokoaikaista ty6t4, mutta heikentaisi kannusteita vastaanottaa
osa-aikatyotd. Koska asumistuki pienenisi kaikilta, joiden perusomavastuu on positiivinen, muutos
kannustaisi muuttamaan edullisempaan asuntoon.

Enimmaisasumismenojen alentaminen kohdistuisi kaikkiin suuria asumismenoja maksaviin tuloista
riippumatta. Aikaisemmin enimmaéisasumismenon vuotuiset korotukset oli sidottu vuokraindeksiin.
Vuoden 2018 alusta alkaen korotukset on sidottu elinkustannusindeksiin. Jos vuokrataso nousee
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nopeammin Kuin yleinen hintataso tai jos indeksikorotukset jatetaan tekematta®, asumistuen suhteellinen
taso laskee vuosittain. Kdytannossa enimmaisasumismenojen alentaminen koskee valtaosaa tuensaajista,
koska yli 80 prosentilla vuokra ylittdd enimmaisasumismenot.

Muutos parantaisi kannusteita vastaanottaa sekd osa-aikaista ettd kokoaikaista tyotd. Liséksi se
kannustaisi tuensaajia muuttamaan edullisempiin asuntoihin (samalla tydssakéyntialueella). Muutos
lisdisi toimeentulotukimenoja ja toisi jopa uusia toimeentulotuen saajia, joilla kannustinvaikutukset ovat
kaikkein heikoimpia.

Tulosidonnaisuuden lieventdminen (perusomavastuun pienentdminen tai suojaosan korottaminen)
merkitsisi sitd, ettd tulojen nousu vaikuttaisi nykyistd vahemman asumistuen méaaraan. llman muita
muutoksia asumistukea saisi myos nykyista suuremmilla tuloilla, joten asumistukimenot kasvaisivat.

Muutos tekisi erityisesti osa-aikaisen ty0n vastaanottamisesta nykyistd kannattavampaa. Erityisesti
perusomavastuun laskeminen alentaisi ty6llistymisveroastetta, mutta ilman muita muutoksia nostaisi
kaytettavissa olevia tuloja kaikilla tulotasoilla.

Ym. toimet kohdistuvat eri tavoin erilaisiin tuensaajiin ja niilla olisikin erilaiset staattiset
tulonjakovaikutukset (ks. Valtiovarainministerio, 2017). Myds kannustinvaikutukset riippuvat siitd,
milld tavalla asumistukijarjestelman parametreja muutetaan. Toisaalta tyottémien taloudelliset
kannustimet vastaanottaa satunnaista ja osa-aikatyota ovat yleisesti ottaen hyvét. Nain oli jo ennen kuin
tyottdmyysturvan suojaosa otettiin kayttéon vuonna 2014. Erityisesti kannustinongelmat ovat harvinaisia
ansiosidonnaista pdivarahaa saavilla (Kyyrd ym., 2018). Toisaalta perustoimeentulotukea saavien
tyottdmien kannustimet tyon tekemiseen rajoittuvat 150 euron lisdtuloon. Tdman rajan jalkeen he eivét
hyody taloudellisesti ollenkaan esim. tyotuntien lisddmisestd niin kauan kun he saavat
perustoimeentulotukea. Lisdksi toimet vaikuttaisivat myds vaikkapa opiskelijoihin, jotka ovat sangen
suuri tuensaajaryhma.

Jos asumistukeen tehd&&n muutoksia ilman koordinointia toimeentulotuessa korvattavien
asumismenojen kanssa, ylla kuvattujen muutosten kannustinvaikutukset saattavat jaada pieniksi.
Toisaalta asumistuen saajia on neljd kertaa enemman kuin perustoimeentulotuen saajia. Yhtena
ongelmana toimeentulotuen osalta on esitetty, ettei asumismenojen korvaaminen kokonaisuudessaan
kannusta edullisemman asunnon etsimiseen.

Téassd suhteessa toimeentulotuki on erilainen kuin asumistuki, johon liittyy aina omavastuuosuus.
Toisaalta myods toimeentulotukeen sisaltyy ohjaus edullisempaan asuntoon silloin, kun asumismenot
ylittdvat kohtuullisten asumismenojen kuntakohtaisen rajan. Tdman ohjauksen tehokkuus riippuu siité,
10ytyykd kunnasta edullisempia vuokra-asuntoja.

1 Enimmaisasumismenoja ei korotettu vuosina 2015 ja 2016. Vuonna 2017 niita laskettiin viidell3 prosentilla
kuntaryhmissa Il ja IV. Vuonna 2018 enimmaisasumismenot pidettiin vuoden 2017 tasolla.
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Jos arvioidaan, etta toimeentulotuen asumismenojen korvaamisessa olisi hyddyllista olla lisdkannustin
edullisemman asunnon etsimiseen, yksi vaihtoehto on omavastuuosuuden palauttaminen. Tdmé muutos
kohdistuisi kaikkiin toimeentulotuen saajiin.

Myo6s kunta- ja perhekokokohtaisten kohtuullisten asumismenojen rajojen alentaminen toisi
toimeentulotukeen lisd4 omavastuuta.

Molemmat ym. muutokset toisivat toimeentulotuen saajalle kannustimen etsia edullisempaa asuntoa.
Kannustimen suuruus toki riippuisi omavastuun suuruudesta ja se kohdistuisi eri tavalla: muodollinen
omavastuu vaikuttaisi kaikkiin, harkintarajojen alentaminen vain niihin, joiden asumismenot ovat
keskitasoa tai sitd korkeammat. Joka tapauksessa molemmat luultavasti kasvattaisivat muuttokehotusten
méaaraé ja heikentéisivat niiden tuensaajien tilannetta, jotka eivat pysty muuttamaan edullisempaan
asuntoon.

Toisin  kuin asumistuessa, toimeentulotuessa kohtuullisina pidettdvien asumismenojen ylérajat
maéaritelld&n kuntakohtaisesti. Lisaksi jos asumismenot ylittavat rajan, Kotitaloutta voidaan ohjata
etsimdan edullisempaa asuntoa oman asuinkunnan alueelta. Kuntakohtaisten harkintarajojen
yhtendistaminen koskemaan maantieteellisesti laajempia asuntomarkkina-alueita yhtendistaisi
korvauskaytantéa asumistuen kanssa. Muutos olisi mahdollista toteuttaa siten, ettei silla olisi kovin
suuria valittdmia vaikutuksia tuensaajien taloudelliseen asemaan. Pitemmallad aikavélilld muutos
mahdollistaisi toimeentulotuen saajien nykyista tehokkaamman ohjaamisen edullisempaan asuntoon.

Asumistukijarjestelman selkeyden ja tuensaajien yhdenvertaisen kohtelun tavoitetta voidaan toteuttaa
myo6s yhdistamélla eldkkeensaajan asumistuki yleiseen asumistukeen. Muutos johtaisi tuensaajien
tasapuolisempaan kohteluun, koska samanlaisessa taloudellisessa tilanteessa olevat saisivat yhtd suuren
tuen. Muutos olisi mahdollista toteuttaa véhitellen siten, ettd vain uudet tuensaajat ohjattaisiin yleisen
asumistuen saajiksi.

Muutos pienentdisi elékeldisten asumistukea, ja sen tulonjakovaikutukset riippuisivat siitd, miten
asumistukeen tehtévid muutoksia kompensoitaisiin. Eldkkeensaajan asumistuen yhdistamista yleiseen
asumistukeen on arvioitu mm. eriarvoisuustyoéryhman loppuraportissa (ks. Valtioneuvoston kanslia,
2018). Raportin laskelmissa yhdistdmisesta syntyva sadstd kohdistetaan mm. takuueldkkeen nostoon.
Kokonaisuutena hyvinvointi- ja julkisen talouden vaikutukset riippuisivat myos siitd, miten muutos
vaikuttaisi vanhusten laitos- ja palveluasumisen yleisyyteen.

Uudistusvaihtoehdot osana TOIMI-hankkeen aihioita

Seuraavassa pohditaan yll& kuvatun pohjalta muutamia vaihtoehtoja asumisen tukemisen uudistamiseen
osana TOIMI-hankkeessa tyostettyja aihioita.

1. Tuen kohdistaminen nykyista selvemmin pienituloisille:
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a. Toimeentulotuessa kuntakohtaisten rajojen muuttaminen vastaamaan laajempia
maantieteellisia alueita.
b. Asumistuen perusomavastuun korottaminen.

Tama vaihtoehto on mahdollista suunnitella niin, etteivdt muutokset kohdistuisi kaikkein
pienituloisimpiin tuensaajiin. Pitemmalla aikavalilla toimeentulotuen saajat pystyttéisiin ohjaamaan
nykyistda tehokkaammin edullisempaan asumiseen (yli kuntarajojen). Yleisen asumistuen
perusomavastuun korottaminen kohdistaisi tuen nykyistd voimakkaammin pienituloisille.

Tama vaihtoehto sopisi osaksi Kotitalouskohtaisuutta ja vastikkeellisuutta yhdistdvaa aihiota.

2. Harkinnanvaraisuuden vahentaminen, tuensaajien yhdenvertaisen kohtelun lisddminen ja
jarjestelman selkeyttdminen
a. Yleisen asumistuen, eldkkeensaajan asumistuen ja toimeentulotuen yhdistdminen.

Tama vaihtoehto lopettaa asumismenojen korvaamisen usealla eri tavalla ja erilaisilla kriteereilld.
Kohdistuu erityisesti sellaisiin toimeentulotuen saajiin, joilla on keskimaaréiset tai korkeat asumismenot.
Koska eldkkeensaajan asumistuki on anteliaampi kuin yleinen asumistuki, muutos pienentéisi
eldkeldisten asumistukea. Jos halutaan sailyttdd asumismenojen korvaaminen kaikkein
pienituloisimmille kokonaan, uudessa tuessa tulisi korvata asumismenot 100 prosenttiin asti (nykyisen
80 % sijaan) ja asumistuen enimmaisasumismenoja tulisi korottaa. Tdmé& johtaisi myds asumistuen
saajien joukon laajentumiseen ja menojen kasvuun. Toisaalta toimeentulotuen viimesijaisuudesta johtuen
tarpeellisina pidettavat asumismenot tulisivat luultavasti nykyistda enemman Katettaviksi kuntien
taydentévassa toimeentulotuessa.

Tyollisyyden kannalta kannustinvaikutukset riippuvat asumistuen parametreista. Ylla kuvattuja
parametrimuutoksia hyddyntden tdma vaihtoehto olisi mahdollista suunnitella niin, ettd se parantaisi
tyollistymisen kannustimia ja sopisi siksi osaksi Kotitalous- ja yksilékohtaisuutta sekd vastikkeellisuutta
yhdistavaa aihiota.

3. Yksilokohtaisuutta painottava asumisen tuki

Yksilokohtaiseen asumistukeen siirtyminen olisi iSo muutos ja voitaisiin toteuttaa monella eri tavalla.
Yksilokohtaisen asumistuen meno- ja tulonjakovaikutuksia ovat tarkastelleet mm. Gronholm ja
Jauhiainen (2018). Tarkastelussa asumistuki on henkilékohtainen, tuloiksi lasketaan henkilén omat tulot
ja asumismenoiksi ruokakunnan asumismenot jaettuna aikuisten maaralld. Enimmaismenoina kaytetéan
nykyisen asumistukijarjestelmén yhden hengen ruokakunnan enimmaismenoja paitsi yksinhuoltajilla,
joilla lasten lukumé&&rd nostaa enimmadaismenoja nykyiselld tavalla. Keskeinen muutos verrattuna
nykyjérjestelméén on se, ettd nykyjérjestelméssa ruokakunnan yhteenlaskettujen tulojen takia tuen
ulkopuolelle jaaviéd henkil6ita siirtyy tuen piiriin. Lisaksi asumistuki pienenee sellaisissa keskimaarin
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viiden henkilon Kkotitalouksissa, joissa on véhintdan kaksi aikuista. Muutoksen tyollistymisen ja
asumisvalintojen kannustinvaikutukset riippuisivat tukijarjestelmén parametreista.

Tama vaihtoehto sopisi Yksilokohtaisuutta ja vastikkeettomuutta yhdistdvaan aihioon.
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Liite: Taustatietoa asumistuen ja perustoimeentulotuen saamisesta

Kuviol. Osuus 16 vuotta tayttaneistd tydmarkkinatuen ja vahimmaismaéaréisten paivarahojen saajista, jotka
saivat asumistukea tai perustoimeentulotukea vuonna 2017.

< Asumistuen ja/tai perustoimeantulotuen saanti (25) v >

Kansaneldke, kaikki
Wanhuuseldke
Tyikyvyttomyyseldke
Kuntoutustuki

Eldkkeet

Takuueldke
Eldketuki

Perhe-eldkkeet

Tyomarkkinatuki

Sairauspaivaraha, kaikki

Sairauspdivdraha, eep™

Tybttdmyys-  Sairauspaivdraha, vih. ™
turva ja

piviirahat Kuntoutusraha, kaikki

Kuntoutusraha, eep™
Kuntoutusraha, vah.™
Vanhempainpaivdraha, kaikki

Vanhempainpdivaraha, vah.""

Lasten kotihoidon tuki

Muut lasten hoidon tuet

Elatustuki

Muut etuudet ja tuet Opintoraha
Sotilasavustus

Vammaistuet

o

%

. Vain asumistuki . Pemustoimesntulotuki ja asumistuki . Vain perustoimeentulotuki Ei kumpaakaan saaneet

*Kelan etuudet lukuun ottamatta lapsilisia ja elakeen lisia (rintamalisa ja lapsikorotus) = Edeltavan etuuden perusteella [A]
*=*Wahimmaismaarainen paivaraha = Muuten kuin tyotulojen vuoksi vahimmaismaarainen paivaraha Ke la



Taulukko 1: Kelan etuuksia saaneiden osuudet vuonna 2017

Lukumdara | Sai Eisaanut | Sai Ei Sai Seka Sai pelkdstaan Ei
perustoi perustoi asumist | saanut pelkdstddn | perustoimee | perustoimeent kumpaa
meentul meentulo | ukea asumist | asumistuk ntulotukea ulotukea kaan
otukea tukea ukea ea etta saaneet

asumistukea

16 vuotta Viesto 4575730 3,7% 96,3 % 15,0 % 85,0% 11,8 % 32% 0,5% 84,5%
tayttanyt
vdesto Ei Kelan 3239500 1,6 % 98,4 % 51% 94,9 % 3,9% 1,2% 0,4% 94,5 %
marraskuu etuutta
n 2017
tuen saanti | Jokin 1336230 8,8 % 91,2% 39,6 % 60,4 % 31,5% 8,1% 0,7% 59,7 %

Kelan

etuus

Kuvio 2: Yleista asumistukea ja perustoimeentulotukea saavat yksin asuvat Helsingissé.
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Helsinki, marraskuu 2018
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Taulukko 2: Yleista asumistukea saaneet vuokralla asuvat postinumeroalueittain Helsingissa

marraskuussa 2018.

Kela, Tilasto- ja tietovarastoryhma

saaminen

Yleisen asumistuen vuokralla asuvat saajat marraskuussa 2018, Helsinki: vuokran maara ja perustoimeentulotuen

Postinumero Asumistuen
(3 merkin

tarkkuudella) yhteensa

saajaruokakunnat

Ei saanut
perustoimeentulotukea

Sai
perustoimeentulotukea

Perustoimeentulotukea
saavien osuus, %

Helsinki yhteensa 60 940 43 059 17 881 29,3
00100 5992 5132 860 14,4
00200 5 666 4774 892 15,7
00300 5241 3714 1527 29,1
00400 4 446 3050 1396 31,4
00500 11394 9158 2236 19,6
00600 3409 2387 1022 30,0
00700 8944 5746 3198 35,8
00800 4 245 2756 1489 35,1
00900 11481 6 268 5213 45,4
Tieto puuttuu 122 74 48 39,3




