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1 Johdanto

1.1 Toimi-hanke ja Kelan etuuksien kuvaus

Sosiaaliturva 2030- uudistustyon tarkoituksena on antaa paatoksentekijoille kokonaiskuva sosiaali- ja
perusturvan uudistustarpeista ja erilaisista vaihtoehdoista. Tyovilineend on Sosiaaliturva 2030 -
vaihtoehtokartta, jota valmistelee valtioneuvoston kanslian Toimi-hanke.

Toimi-hankkeen tehtdvand on luoda malleja sosiaaliturvan erilaisista vaihtoehdoista seuraavien
hallituksien paatoksenteon tueksi. Sosiaaliturvan uudistamiselle on tunnistettu vahva tarve ja
parlamentaarisessa, laaja-alaisessa seurantaryhmdssa on linjattu peruspilarit, jotka muodostavat
uudistuksen pitkdn tdhtdimen tavoitteet.

Sosiaaliturvan uudistamiselle on maaritelty tietyt peruspilarit. Sosiaaliturvan tulee vastata perustuslain
mukaisesta huolen pitdmisen velvoitteesta ja omalta osaltaan vastata ihmisten osallisuuden ja
merkityksellisyyden tarpeisiin sekd tukea tyollisyyttd, aktiivisuutta seka elinikdistd oppimista.
Sosiaaliturva tukee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoa, joka on sopusoinnussa julkisen
talouden kanssa. Lisdksi sosiaaliturvajarjestelmidn tulee muodostaa nykyistd selkedmpid ja
ymmarrettdvdmpid kokonaisuuksia. Palveluiden ja etuuksien tulee nivoutua paremmin yhteen.!

Kelan etuuksien kuvaus on laadittu sosiaaliturvan uudistamistyon tueksi. Kuvauksen tarkoituksena on
antaa tietoa tdman hetkisestad etuuslainsdddannostd, jonka pohjalta tdmén hetkista tilannetta voidaan
arvioida ja kayttda pohjana uusien mallien luomisessa. Kuvaus on luotu Toimi-hankkeen tarpeisiin,
mutta kuvausta on tarkoitus laajentaa muihinkin Kelan mydntamiin etuuksiin ja yllapitaa Kelan omilla
sivuilla.

Nykytilan kuvauksessa ei ole kuvattu kaikkia Kelan myodntamia etuuksia vaan kuvaus on toteutettu
niistd etuuksista, joiden kuvaamisen on katsottu olevan tarkoituksenmukaista hankkeen paamaarien
kannalta. Nédin ollen kuvaukseen on valikoitunut lahinna ty6ikdisten etuuksia. Nykytilan kuvaus on
tehty keskeisimmista opiskelijoiden tuista, hankkeen tarkoituksen kannalta merkittadvimmista
asumisen tuista, tyottdmyysetuuksista, kuntoutusrahasta, ammatillisesta kuntoutuksesta,
ladkinnallisesta kuntoutuksesta, sairauspaivarahasta, hankkeen tarkoituksen kannalta
merkittdvimmista lapsiperheiden tuista sekd perustoimeentulotuesta.

Kuvauksessa on kerrottu tarkeimmista etuuden ja sen lainsdadannon tavoitteista, etuuslainsdddannon
synnysta ja keskeisimmistad lainsdddannoén historian vaiheista. Etuuksista on saatavilla tilastot, jotka
kertovat muun muassa saajamadrista, saantiajasta ja maksetuista etuusmaarista. Tilastot ovat vuodelta
2017 tai 2018 ja tilastollista vertailua on tehty myos aikaisempiin vuosiin.

Nykytilan kuvauksessa on kerrottu etuuslainsddadannoén nykytilan keskesimmaiat kohdat. Tekstin
pddpaino on neutraalissa nykytilan kuvauksessa, eikd kuvauksessa padsaantoisesti ole mukana
arviointia etuuksien kdytdnndn ongelmakohdista tai muutostarpeista. Jokaisen etuuden lainsdddannén
kuvauksessa on pyritty painottamaan keskeisid sddannoksia ja niiden sisdlt6a ja tavoitteita on pyritty
tuomaan esiin kayttdmalla tukena muun muassa hallituksen esityksid. Kuvauksen pddpaino on
lainsdddannon nykytilassa, ei Kelan omassa ratkaisukaytannossa.

i/toimi/sosiaaliturvan-uudistamisen-peruspilarit, https://vnk.fi/toimi/perustiedot
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1.2 Sosiaaliturva Suomessa

Sosiaaliturva on yksi sosiaalipolitiikan osa-alue. Se tarkoittaa julkisia toimia, joilla pyritdan turvaamaan
vdeston kohtuullinen elintaso ja turvallisuus. Yksi sosiaaliturvan toimeenpanijoista Suomessa on Kela,
jonka hoitamaan sosiaaliturvaan kuuluvat vahimmaiseldkkeet, sairausvakuutus, ty6ttéman perusturva,
kuntotus, asumistuet, lapsiperheiden tuet ja opintotuki. Lisdksi Kela huolehtii muun muassa
vammaisetuuksista ja sotilasavustuksesta. Perustoimeentulotuki siirtyi kunnilta Kelan wvastuulle
vuoden 2017 alussa.2

Suomalaisen sosiaaliturvan historiallinen perusta on hyvintekevaisyyteen perustuvassa
auttamisty6ssd, seurakuntatydssd ja kuntien jarjestdmassd vaivaishoidossa. Ensimmaisia pula-ajan
turvan muotoja olivat tyovaden suojelu, kansaneldke ja lastensuojelu kun taas toisen maailmansodan
jalkeen ensiaskelia sosiaaliturvaan olivat aitiyshuolto, lapsilisit ja sotainvalidien hoito. Nykyaikainen
sosiaaliturva on muodostunut tydeldkkeen ja sairausvakuutuksen myo6td. Hyvinvointivaltion palvelut
yleistyivat 1970-luvun Suomessa, kunnes leikkauksia tehtiin 1990-luvun laman aikana.

Sosiaaliturvan ydintd ovat sosiaalisten riskien tasaaminen ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
turvaaminen. Suomalainen sosiaaliturva koostuu palveluista ja toimeentulon turvaavista etuuksista.
Sosiaaliturva on muodostunut useista sosiaalisista innovaatioista ja erillisid jarjestelmid on lisatty
osaksi kokonaisuutta yksi kerrallaan eri vaiheissa. Tama on johtanut moniosaiseen ja pirstaleiseen
sosiaaliturvaan, joka ei aina toimi kokonaisuutena. Ndin ollen yhteentoimivuutta on kehitettava
vastaamaan ihmisten tarpeita. Suomalaisessa sosiaaliturvassa on kansainvalisesti nihty erityispiirteena
pitkat jaksot, jolloin tukea tarvitsevaa ihmista ei kohdata eika hdnen tilanteeseensa péasta tarttumaan. Tama
pitkittad ihmisen yksilélliseen tilanteeseen sopivien ratkaisujen loytymista ja lisda syrjaytymista.

Suomalainen sosiaaliturva koostuu palveluista ja toimeentulon turvaavista etuuksista. Suomen
toimeentuloturvajarjestelmd on pddosin vakuutusperusteinen. Toimeentuloturvaetuudet voidaan
sosiaali- ja terveysministerion maaritelmidn mukaan jakaa kaheteen ryhmain: toiset perustuvat
tyoskentelyyn ja toiset Suomessa asumiseen.

Asumisperusteisen jarjestelman vahvuutena on sen kattavuus. Jarjestelman piirissa ovat kaikki maassa
asuvat ja jarjestelma tarjoaa riittvan turvan niille, jotka kuuluvat jarjestelmaan. Kattavan jarjestelman
kesdvyys ja rahoituksen riittdvyys on otettava huomioon, kun ihmisten liikkuvuus maiden valilla
lisadntyy.

Hallitus on antanut asumisperusteista sosiaaliturvaa koskevan esityksen eduskunnalle 11.10.2018 ja
lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.4.2019. Esityksen tavoitteena on pyrkid huomioimaan EU:n
lainsdddannon asettamia vaatimuksia, jotka pohjautuvat tyénteon vakuuttamiseen. Suomen nykyinen
asumisperusteinen sosiaaliturvajarjestelma soveltuu hyvin tilanteisiin, joissa maahanmuutto ja
maastamuutto on vahaista ja asuminen Suomessa on pysyvaa. Hallituksen esityksen tavoitteena on, etta
asumisperusteinen sosiaaliturva kuuluisi niille, jotka asuvat Suomessa ja osallistuvat jarjestelman
rahoittamiseen.

2 Kelan tilastollinen vuosikirja 2017
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Kelan keskeiset etuudet ja niiden rahoitus 2017

RAHOITTAJA ETUUS
Vanhempainpaivarahat 934 milj.€
Tilapdisesti poissa
Sairauspaivarahat 807 milj.€ tyimarkkinoilta
Vakuutettu "~ Nuoren kuntoutusraha 63 milj.€ 1853 milj.€
. — -~ Kuntoutusrahat 50 milj.€ _
1785 milj.€ l,}%/ =
Tyonantaja \’W/ Tydttomyyden ansioturva 2 366 milj.€
1518 mil}.€ 9 ;
yattomyys
Kunnat v A 4490mil.€
e Y Tyomarkkinatuki 1839 milj.€
1202 milj.€ 2
\ BN Peruspiiviraha 284 milj.€
\ o Liikkuvuusavustus 1 milj.€ _ ' .
-5 . Perustoimeentulotuki 722 milj.€ ] ?gg{:;?ﬂ?emmw’ﬂ
- = i
\ I Lapsilisi 1366 mil €
) o Lapsiperheiden tuki
Valti Bl Lastenhoidon tuet (ml. kuntalisat) 418 milj.€ 1998 milj.€
altio w Elatustuki 205 milj €
10035milj.€ Hitiysavustus 9 milj.€ -
Yleinen asumistuki 1406 milj.€ Asumistuet
(ml. opiskelijan asumilisi 2017) ]‘S;grsn ﬂj ¢
B Elikkeensaajan asumistuki 581 milj.€ B -
l Kansanelake vanhuuselakkeena 1460 milj.€
. Kansanelake tyokyvyttomyyselakkeena 691 milj.€ Kelan maksamat
mmm Takuueldke 193 milj.€ eliike-etuudet
—— Perhe-elakkeet 28 milj.€ 2406 mili €
—— Rintamalisat 15 milj.€ mi.
— Elaketuki 15 milj.€
Lapsikorotukset 5 milj.€ _
B Vammaistuet 555 milj.€ | Vammaistuet 555 milj.€
B Opintoraha, opintolainan korkoavustus, N
opintolainahyvitys 464 milj.€ Opfske!'uomfn y
—— Koulumatkatuki 47 milj.€ n tukeminen™ 511 mifl.€
— Sotilasavustus 17 milj.€ : Sotilasavustus 17 milj.€
Kelan maksamat ~ Tyelikkeet *Vain‘on“mkaamara,ufnmiar‘narah'var
etuudet 2017 2017 yhteensii 2,8 mrd €31.12.2017.
27,0 mrd.€
PERUSTURVAN JA TOIMELIAISUUDEN UUDISTUSHANKE | VNK.FI/TOIMI SGSIAAL!’) N30
(reative Commons BY-ND 4.0 TURVEL

Kuvio 2: Kelan keskeiset etuudet ja niiden rahoitus 2017
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2 Perusoikeudet

21  EU-oikeus?

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (34 artikla) siddetdan sosiaaliturvasta ja toimeentuloturvasta.
Artiklan mukaan unioni tunnustaa oikeuden sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan
suoja muun muassa raskauden ja synnytyksen aikana ja sairauden, ty6tapaturman, hoidon tarpeen ja
vanhuuden varalta sekd tyopaikan menetyksen yhteydessd unionin oikeuden sekd kansallisten
lainsdadantojen ja kaytdntéjen mukaisesti, sekd kunnioittaa tatd oikeutta. Jokaisella, jolla on
asuinpaikka unionissa tai sielld laillisesti liikkuvalla on oikeus sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalisiin
etuihin yhteison oikeuden ja kansallisten lainsdddantojen mukaisesti.

Lisdksi Euroopan unionin perusoikeuskirjan (34 artikla) mukaan yhteiskunnallisen syrjaytymisen ja
koyhyyden torjumiseksi unioni tunnustaa oikeuden sosiaalitukeen ja asumistukeen tai sosiaalisesti
tuettuun asuntoon ihmisarvoisen eldmin varmistamiseksi jokaiselle, jolla ei ole riittdvia varoja,
yhteison oikeuden ja kansallisten lainsddadantojen ja kdytdantdjen mukaisesti, sekd kunnioittaa tata
oikeutta.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan (12 artikla) mukaan sopimuspuolet sitoutuvat luomaan
sosiaaliturvajarjestelman ja pitdmaan sita ylla seka pitdmaan sosiaaliturvajarjestelmansa tyydyttavalla
tasolla (vdhintddn Kansainvdlisen tyojirjestdn sosiaaliturvan vahimmadistasoa koskevan
yleissopimuksen nro 102 edellyttaimd taso) sekd pyrkimddan asteittain nostamaan
sosiaaliturvajarjestelmansa tasoa.

Lisdksi Euroopan sosiaalisen peruskirjan (13 artikla) mukaan varmistaakseen, ettd oikeutta
sosiaaliavustukseen voidaan kayttaa tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan, etta
jokaiselle, jolla ei ole riittdvid tuloja tai varoja joko omin avuin tai muista lahteistd, etenkin
sosiaaliturvajarjestelman tarjoamista etuuksista, annetaan riittavasti apua. Sopimuksen vakiintuneen
tulkintakdytdnnén mukaan valtion on turvattava tima oikeus subjektiivisena oikeutena* Lisaksi
sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan, etta tallaista apua saavien henkildiden poliittisia tai sosiaalisia
oikeuksia ei tdsta syysta rajoiteta.

2.2 Suomen perustuslaki®

Oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta on sdddetty Suomessa perustuslain tasoisesti. [hmiset ovat lain
edessd yhdenvertaisia ja ihmisida on kohdeltava lainsddddnndssd, tuomioistuimissa ja
viranomaistoiminnassa samanlaisissa olosuhteissa samalla tavoin. Yhdenvertaisuusperiaatteeseen
sisaltyy myos mielivallan kielto.

3 kts. Essi Rentola - Suomen sosiaaliturvan kehittdminen globaalissa maailmassa

https://vnk.fi/documents/10616 /6520186 /Suomen+sosiaaliturvan+kehitt%C3%A4minen+globaalissa+maailmassa+-
+Essi+Rentola+15.11.2018/47224a1c-3430-68ac-ebcb-a7b4392c43a9?version=1.0

4+ HE 309/1993 vp 5. 69

5 kts. Pentti Arajarvi - Perusoikeuksista sosiaaliturvan uudistuksessa

https://vnk.fi/documents/10616/6520186 /Perusoikeuksista+sosiaaliturvan+uudistuksessa+12.9.2018+-
+Pentti+Araj%C3%A4rvi



https://vnk.fi/documents/10616/6520186/Suomen+sosiaaliturvan+kehitt%C3%A4minen+globaalissa+maailmassa+-+Essi+Rentola+15.11.2018/47224a1c-3430-68ac-ebcb-a7b4392c43a9?version=1.0
https://vnk.fi/documents/10616/6520186/Suomen+sosiaaliturvan+kehitt%C3%A4minen+globaalissa+maailmassa+-+Essi+Rentola+15.11.2018/47224a1c-3430-68ac-ebcb-a7b4392c43a9?version=1.0
https://vnk.fi/documents/10616/6520186/Perusoikeuksista+sosiaaliturvan+uudistuksessa+12.9.2018+-+Pentti+Araj%C3%A4rvi
https://vnk.fi/documents/10616/6520186/Perusoikeuksista+sosiaaliturvan+uudistuksessa+12.9.2018+-+Pentti+Araj%C3%A4rvi
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Perustuslain mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn,
alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkil66on liittyvan syyn perusteella. Eri asemaan asettaminen on kielletty my6s muun henkil66n
liittyvan syyn perusteella. Tallainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema, varallisuus,
yhdistystoimintaan osallistuminen, perhesuhteet, raskaus, aviollinen syntyperd, seksuaalinen
suuntautuminen ja asuinpaikka¢.

Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Julkisen vallan on
turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetdan, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada
kykyjensa ja erityisen tarpeidensa mukaisesti my6s muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itseddn
varattomuuden sitd estamatta.

Julkisen vallan on perustuslain mukaan edistettdva tyollisyyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle
oikeus tyohon.

Perustuslain mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eliman edellyttdmaa turvaa,
on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Edellytyksena on, ettd henkilo ei kykene
hankkimaan tillaista turvaa omalla toiminnallaan taikka saa sitd muista sosiaaliturvajarjestelmista tai
muilta henkil6iltd?. Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan ty6ttdmyyden,
sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntymain ja huoltajan menetyksen
perusteella.

Julkisen vallan tehtdvana on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista
jarjestamista. Sdannos ei kuitenkaan turvaa tata oikeutta subjektiivisena oikeutenas.

Oikeus valttamattomaidn toimeentuloon on kaikilla ja avun saamisen edellytykset selvitetdan
yksilokohtaisella harkinnalla. Valttamattomalld toimeentulolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja
palveluja, joilla turvataan ihmisarvoisen elaman edellytykset.?

6 HE 309/1993 vp, s. 43—44
7HE 309/1993 vp 5. 69
8 HE 309/1993 vp s. 72
9 HE 309/1993 vp s. 69
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3 Etuuksien nykytila

3.1 Opintoetuudet

Opintotuki koostuu opintorahasta, opintorahan huoltajakorotuksesta, opintorahan
oppimateriaalilisastd (1.8.2019 alkaen), opintolainan valtiontakauksesta ja asumislisdsta.

Lisdksi opiskelijan etuuksia ovat muun muassa ateriatuki, korkoavustus, koulumatkatuki,
opintolainahyvitys ja opintolainavahennys. Naita etuuksia ei kasitella tassa kuvauksessa, vaan padpaino
on opintotuessa.

3.11 Opintotuki
Etuuslain synty ja tavoitteet

Suomalainen opintotukijirjestelmad on luotu vuosina 1969-1972. Vuonna 1972 voimaan tullut
opintotukilaki loi perustan nykymuotoiselle opintotuelle. Valtion takaamaa opintolainaa alettiin
myo6ntaa vuonna 1969. Opintorahaa on myodnnetty vuodesta 1972 ja asumislisaa vuodesta 1977.

Opintotuki tuli Kelan hoidettavaksi vuonna 1994. Vuonna 1995 tehtiin opintotukileikkauksia, joiden
tavoitteena oli leikata opintotukimenoista 10 %.

Opintotukijarjestelmdan tehtiin merkittdvia muutoksia 1990-luvulla sekd korkeakouluopiskelijoiden,
ettd toisen asteen opiskelijoiden opintotuen osalta. Opintorahan osuutta kokonaistuesta lisittiin
huomattavasti (opintotukilaki 65/1994 ja opintotukiasetus 260/1994). Ennen vuotta 1992 paidosa opintotuesta
oli valtion takaamaa korkotukilainaa. Vuonna 1992 korkeakouluopiskelijoiden opintototukeen tehtiin
uudistus, jossa opintoraha suureni 107,64 eurosta 264,06 euroon kuukaudessa ja muuttui
veronalaiseksi. Samalla huoltajakorotus poistettiin ja korkotukilainat muuttuivat markkinaehtoisiksi.
Vanhempien ja puolison tuloja ja varallisuutta sekd opiskelijan omaa varallisuutta ei endi otettu
huomioon opintotuen myontidmiessa. Vuonna 1992 otettiin kdytt66n myos korkeakoulutukikuukaudet.

Opintotukilakia uudistettiin vuonna 1994 siten, ettd toisen asteen opiskelijoiden opintotukea
muutettiin. Toisen asteen opiskelijoiden tuessa otettiin kiyttoon samat periatteet tulojen ja
varallisuuden osalta kuin korkeakoulu-uudistuksessa. Opintorahan mairaa korotettiin 84,93 eurosta
218,64 euroon kuukaudessa. Lisdksi vanhempien alkoivat vaikuttaa perheettomien alle 20-vuotiaiden
opintorahaan ja alle 18-vuotiaiden asumislisdan.

Vuonna 2005 tuli voimaan saintely opintolainavahennyksestd korkeakouluopiskelijoille ja vuonna
2011 siirryttiin =~ kaksiportaiseen yliopistotukeen. Vuonna 2014 voimaan tuli sdantely
opintolainahyvityksestd, suuremmasta opintorahasta ja lyhyemmastd enimmaistukiajasta uusille
korkeakouluopiskelijoille. Korkeakouluopiskelijoiden opintoraha kuitenkin yhtenaistettiin 1.8.2017
alkaen saman suuruiseksi toisen asteen opiskelijoiden opintorahan (enintdan 250,28 euroa/kuukausi)
kanssa. Samassa yhteydessa vuonna 2017 korkeakouluopiskelijoiden lainatakauksen maaraa
korotettiin 650 euroon.

Opintotuen madriin ja ehtoihin tehtiin runsaasti muutoksia 1.8.2014 ja 1.8.2017. Vuonna 2014
opintoraha sidottiin indeksiin, tosin indeksikorotukset tehtiin vain kaksi kertaa (1.8.2014 ja 1.8.2015),
jonka jalkeen opintorahan indeksisidonnaisuus poistettiin. Myo6s korkoavustuksen tulorajojen
indeksisidonaisuus otettiin kayttoon. Tulorajoja korotetaan joka toinen vuosi.
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Vuonna 2014 opintolainan valtiontakauksia korotettiin 100 eurolla/kuukausi. Opintolainahyvitys
otettiin kayttoon uusilla korkeakouluopiskelijoilla, jotka aloittivat ensimmaiset korkeakouluopintonsa
1.8.2014 tai sen jalkeen. Uusilla korkeakouluopiskelijoilla oli suurempi opintoraha, mutta vastaavasti
heidan enimmaistukiaikansa oli 5 tukikuutta vihemman.

Vuonna 2014 korkeakouluopintojen kokonaistukiaika muutettiin 70 kuukaudesta 64 kuukauteen.
Korkeakouluopiskelijoiden edistymisen seurannassa otettiin kdytt6on vahimmaissuoritusvaatimus,
vahintddan 20 opintopistettd lukuvuodessa. Tukikuukausikohtaisen edistymisen lisdksi sdddettiin
edistymisestd myos lukuvuositasolla. Vuonna 2014 korotettiin itsendisesti asuvien 18-19-vuotiaiden
toisen asteen opiskelijoiden vanhempien tulorajoja, mika tarkoitti kaksia eri rajoja vanhempien tuloille.
Lainatakausoikeutta ilman opintorahaa laajennettiin vanhempan luona asuville 18-19-vuotiaille ja
itsendisesti asuville alle 17-vuotiaille lukiolaisille.

Opintorahan perusmdaarida yhtendistettiin 1.8.2017, eli korkeakouluopiskelijoiden opintorahoja
pienennettiin toisen asteen tasolle. Opintolainan kuukausimaéraa vastaavasti korotettiin 400 eurosta
650 euroon. Vaikka opintolainan kuukausimadard nousi, opintolainavdhennyksen ja -hyvityksen
enimmdismadrat eivat suurentuneet: huomioitava opintolaina on edelleen enintddan 400
euroa/kuukausi. Opintolainan mydntamisedellytyksia muutettiin my6s niin, ettd maksuhairio ei enaa
estd lainatakauksen myontdmistd. Korkeakouluopintojen enimmaistukiaikoja lyhennettiin siten, etta
tutkintokohtainen tukiaika lyhentyi 2 kuukaudella uusilla korkeakouluopiskelijoilla ja kokonaistukiaika
lyhentyi 64:std tukikuukaudesta 54 tukikuukauteen kaikilla korkeakouluopiskelijoilla. Vuonna 2017
myds suurin osa opiskelijoista alkoi saada asumislisan sijasta yleistd asumistukea.

Opintotuessa otettin kayttoon 1.1.2018 opintorahan huoltajakorotus, joka on maaraltdan 75
euroa/kuukausi (koko opintoraha on 325,28 euroa/kuukausi). Huoltajakorotusta voi saada alle 18-
vuotiaan lapsen huoltaja. Vanhempien tulot eivat endd 1.1.2018 alkaen vaikuta opintorahaan 18-19-
vuotiailla itsendisesti asuvilla toisen asteen opiskelijoilla ja 1.8.2019 alkaen vanhempien tulot eivat enda
alentavasti itsendisesti asuvilla alle 18-vuotiailla opiskelijoilla. Vuonna 2018 otettiin kdytt6on
vuositulorajojen ja takaisinperinndn euromaddrien indeksikorotukset kahden vuoden valein alkaen
tukivuodesta 2016 (jonka tulovalvonta tehtiin vuonna 2018). Myods tulovalvonnan
takaisinperintakorotuksen maaraa alennettiin 15 prosentista 7,5 prosenttiin. Merkittava muutos Kelan
toiminnan kannalta oli opintotuen ratkaisutoiminnan paittyminen yliopistoissa ja korkeakoulujen
lakisaateisten tehtdvien ja opintotukilautakuntien poistuminen.

Lukuvuoden tukiaikaa tdsmennettiin Suomessa 1.8.2018. Tukiaika on 9 kuukautta
korkeakoulututkintoa varten ja 10 kuukautta ammatillista perustutkinta varten. Lukiokoulutuksen
enimmaistukiaika tdsmennetdan 1.8.2019 alkaen 10 tukikuukauteen. Lisdksi 1.8.2018 saddettiin
ammatillisen koulutuksen paatoimisuudesta ja palkallisen tyOssdoppimisen vaikutuksesta
opintotukeen (=oppisopimuskoulutus).

Opiskelijan vanhempien tulokdsite muutettiin 1.1.2019 puhtaista tuloista veronalaisiksi tuloiksi.
Muutos liittyi kansallisen tulorekisterin kayttéonottoon. Samassa yhteydessd vanhempien tulorajoja
korotettiin 5-6 prosenttia. Verohallinto paatti, ettd 1.1.2019 alkaen opintorahasta ei tehda enaa
ennakonpidatysta (10 %), jos opiskelija ei sita erikseen vaadi.

Pienituloisten perheiden ammatillista tai lukiokoulutusa suorittaville lapsille voidaan 1.8.2019 alkaen
myontdd opintorahan oppimateriaalilisd, joka on 46,80 euroa kuukaudessa. Vanhempien
yhteenlaskettujen vuositulojen tulee olla enintddn 41 100, jotta oppimateriaalilisd voidaan mydntaa.
Lisdn voivat saada myos alle 17-vuotiaat lapsilisdn piirissd olevat opiskelijat. Lisd on tarkoitettu
vanhempansa luona asuville alle 20-vuotiaille tai itsendisesti asuville alle 18-vuotiaille.



Kela|Fpa e

Elokuusta 2019 alkaen vanhempien tulot eiviat enda vaikuta alle 18-vuotiaalle myo6nnettavaan
opintorahan perusmadrain tai asumislisaan, jos opiskelija asuu itsendisesti.

Mikali opintotuki ei riitd asiakkaan valttdmattomiin menoihin, asiakas voi hakea lisdksi Kelasta
perustoimeentulotukea.

Saajamdairit ja tilastot

Lukuvuonna 2017 /2018 opintotukea sai 276 264 opiskelijaa, mika oli 1,4 % vihemman kuin edellisend
lukuvuotena.

Yliopisto-opiskelijoista 52 % ja ammattikorkeakouluopiskelijoista 59 % sai opintotukea lukuvuoden
2017/2018 aikana. Joulukuussa 2017 keskimaardinen opintotuki, johon kuului opintoraha, asumislisa
ja lainantakaus, oli 736 euroa kuukaudessa. Kotimaisissa oppilaitoksissa tutkintoa suorittavilla
yliopisto-opiskelijoilla keksimdardinen opintotuki oli 883 euroa kuukaudessa,
ammattikorkeakouluopiskelijoilla 876 euroa kuukaudessa, ammatillisessa oppilaitoksessa opiskelevilla
497 euroa kuukaudessa ja lukiolaisilla 213 euroa kuukaudessa.

Vuonna 2017 opintotukea maksettiin yhteensd 631,6 miljoonaa euroa, mikd on 21 % vahemman kuin
vuonna 2016. Summa jakaantuu siten, ettd opintorahaa maksettiin 461,0 miljoonaa euroa, asumislisaa
145,6 miljoonaa euroa, opintolainahyvitystd 3 miljoonaa euroa, maksettuja takausvastuita 13,0
miljoonaa euroa ja ateriatukea 30,7 miljoonaa euroa. Valtaosa opiskelijoista siirtyi yleisen asumistuen
piiriin vuonna 2017, joten vuonna 2018 asumislisda maksettiin vain 9,2 miljoonaa euroa.

Opintotuen* saajat lukuvuosina 1991/1992—2017/2018
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*Aikuisopintoraha, asumislisd, opintolainan valtiontakaus ja opintoraha.

Kuvio 3: Opintotuen* saajat lukuvuosina 1991/1992-2017/2018
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Opintotukietuuksien* kustannukset
800
700
600
500
400

300

Maksetut etuudet, milj. €*

200
100

0

1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016

17

* Aikuisopintoraha, asumislisd, ateriatuki, korkotuki- ja avustus,
opintoraha, takausvastuusuoritukset ja opintolainahyvitys.

** Vuoden 2018 rahassa

Kuvio 4: Opintoetuuksien* kustannukset

3.1.11 Lainsdadanto ja kaytanto
Etuuslain tavoite ja oikeus etuuteen

Opintotuki on paitoimisen opiskelun yleinen tukimuoto. Sen tarkoituksena on turvata paatoimisesti
opiskelevan henkilon toimeentulo opintojen aikana. Opintotukea voidaan mydntda Suomen
kansalaiselle, joka harjoittaa Suomessa oppivelvollisuuden jilkeisid opintoja jotka kestavat
yhtajaksoisesti vahintdan kaksi kuukautta.

Opintotuen saamisen edellytyksena on opintojen paitoimisuus ja taloudellisen tuen tarve. Opintotuki
on tarkoitettu peruskoulun jalkeisiin opintoihin. Lisdksi edellytetdan, ettd opiskelija on hyvaksytty
oppilaitokseen ja ettd han edistyy opinnoissaan riittavalla tavalla. Opintotuki koostuu opintorahasta,
opintorahan huoltajakorotuksesta (1.1.2018 alkaen), opintolainan valtiontakauksesta ja asumislisasta.

Koulutuspoliittisena ldhtokohtana on opiskelupaikkojen tehokas hyvaksikaytté ja se, ettd eri
koulutusasteille valikoitumisen tiella olevat esteet minimoidaan. Tdmdn vuoksi on tdrkeaa, etta
yhteiskunnan jarjestdma perusturva opiskelun aiheuttaman tulonmenetyksen aikana on kattava ja
kansalaisille selked10.

10 HE 226/1993
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Etuuden maariytymisperusteet ja maara
Opintoraha

Opintorahan maara on sdadetty laissall. Opintorahan maardin vaikuttavat muun muassa hakijan ik3,
asuuko hakija itsendisesti vai vanhempien luona, onko hakija avioliitossa ja onko hakijalla lapsia.
Tietyissa tilanteissa my0ds hakijan vanhempien tulot vaikuttavat opintorahan maaraan.

Jos opintotuen hakija on alle 18-vuotiaan lapsen huoltaja, hakija voi saada opintotuen
huoltajakorotuksen, joka on 75 euroa/kuukausi. Lasten lukumdaara ja se, kenen luona lapsi asuu, ei
vaikuta huoltajakorotuksen maaraan.

Opintorahan viahavaraisuuskorotus (ja oppimateriaalilisa 46,80 euroa/kuukausi, vain alle 20-vuotiaille)
voidaan myo6ntdd muualla kuin vanhempansa luona asuvalle 17-vuotiaalle tai vanhemman luona
asuvalle perheettomalle opiskelijalle, jos vanhempien yhteenlasketut tulot ovat vuodessa 41 100 euroa
tai sen alle. Korotus kasvaa asteittain sitd mukaa, mita pienemmat tulot vanhemmilla on. Opintorahaan
maksetaan tdysimdardinen korotus, jonka maara on 59,01 euroa tai 101,74 euroa kuukaudessa, jos
vanhempien yhteenlasketut tulot ovat vuodessa 21 800 euroa tai sen alle.

Vuonna 2014 opintoraha sidottiin indeksiin, tosin indeksikorotukset tehtiin vain kaksi kertaa (1.8.2014
ja 1.8.2015), jonka jidlkeen opintorahan indeksisidonnaisuus poistettiin. Myds korkoavustuksen
tulorajojen indeksisidonaisuus otettiin kdyttoon. Tulorajoja korotetaan joka toinen vuosi.

Opintolainan valtiontakaus

Hakija voi saada opintolainan valtiontakauksen, jos hakija saa Kelasta opintorahaa tai
Tydllisyysrahastolta aikuiskoulutustukea. Opintolainaa voi tietyin edellytyksin saada myos ilman, etta
hakija saa opintorahaa’2.

Lainantakausta ei paasadntoisesti myonnetd, mikali hakijan aikaisempi opintolaina on Kelan
perittavdna. Tallaisissakin tilanteissa lainantakaus voidaan myontda poikkeuksellisten syiden
perusteella, jolloin hakijan tulee tehda syista Kelalle selvitys.

Tulojen vaikutus etuuden mairdiin ja etuuden takaisinperinta

Opiskelijan omat tulot vaikuttavat siihen, kuinka monelta kuukaudelta vuodessa hdn voi nostaa
opintotukea. Opiskelijan pitda itse huolehtia siit3, etteivit vuositulot ylitd vuositulorajaa. Omaisuuden
tuotto, kuten luovutusvoitto tai vuokratulot ovat veronalaista tuloa, jotka huomioidaan tuloina
opintotuessa.

Opiskelijan omina tuloina huomioidaan veronalaiset bruttotulot seka veronalaiset apurahat ja
ulkomailta saadut tulot. Verovapaita apurahoja ei huomioida tulona, jos apuraha on maksettu vuonna
2019 tai sen jalkeen.

Opiskelijalla on henkilokohtainen vuosituloraja, joka mairaytyy sen perusteella, kuinka monelta
kuukaudelta opintotukea on nostettu kalenterivuoden aikana. Tulot voi saada milloin tahansa

11 Opintotukilaki 11 §: http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940065#L2P11
12 Opintotukilaki 15 §: https: //www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940065#L2P15
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kalenterivuoden aikana, kunhan ne eivat ylitd vuositulorajaa. Vuosituloraja lasketaan siten, etta tuloja
voi olla 667 euroa jokaista tukikuukautta kohti ja 1 990 euroa jokaista tuetonta kuukautta kohti. Jos
tulot ylittavat vuositulorajan enintddn 222 eurolla (vuonna 2018 ja 2019), opiskelijan ei tarvitse perua
tai palauttaa tukea, eikd maksaa sita takaisin myohemmin opintotuen tulovalvonnassa.

Opiskelijan pitaa itse huolehtia siitd, etteivat tulot ylitd vuositulorajaa. Jos opiskelija huomaa tulojen
ylittavan vuositulorajan, hian voi nostaa vuositulorajaa hakemalla tukea vain osalle opiskelukuukausista,
perumalla tukea etukiteen tai palauttamalla jo maksettua tukea vapaaehtoisesti. Tuki pitdd palauttaa
seuraavan vuoden toukokuun loppuun mennessa.

Opiskelijan kannattaa perua tai palauttaa maksettu tuki, jos hdn huomaa, ettd tulot ovat ylittdmassa
vuositulorajan. Muuten Kela perii myohemmin liikaa maksetun tuen takaisin 7,5 %:lla korotettuna.
Korkeakouluopiskelija ei mydskaddn saa perittiavia tukikuukausia uudelleen kdyttoonsa. Opiskelija voi
itse valita, minka kuukausien tuen han peruu tai palauttaa.

Opiskelijan tulot valvotaan jalkikdteen. Kun tulovalvontavuoden verotus on vahvistettu, Kela saa
Verohallinnolta tiedot opiskelijoiden veronalaisista tuloista. Naista tuloista Kela vdhentda opintorahat
seka lisad niihin ulkomailla saadut tulot ja tulovalvontavuoden 2017 tai 2018 aikana saadut verovapaat
apurahat. Sen jilkeen Kela vertaa vuoden aikana saatuja tuloja vuositulorajaan, joka maaraytyy
opiskelijan kayttdmien tukikuukausien perusteella. Jos tulot ylittdvat vuositulorajan, Kela ldhettaa
opiskelijalle takaisinperinndn paitosehdotuksen. Kela ei tiedd, onko opiskelija saanut tulot
opiskeluaikana vai sen ulkopuolella. Jos tulot on saatu kokonaan tai osittain opiskeluajan ulkopuolella,
opiskelija voi tehda takaisinperinnista Kelalle uudelleenkasittelypyynnon.

Opiskelijan vanhempien tulot vaikuttavat joissakin tilanteissa opintotuen maaraan. Puolison tulot tai
omaisuus eivat vaikuta opintotukeen. Myoskdin opiskelijan tai hdnen vanhempansa omaisuus ei
vaikuta opintotukeen.

Toisen asteen opiskelijoilla vanhempien tulot voivat vaikuttaa etuuden maaraan, jos opiskelija on alle
18-vuotias tai asuu vanhempansa luona. Tdlléin vanhempien tulot voivat pienentda tai korottaa
opintotuen maaraa tai estaa sen saamisen.

Vanhempien tulot eivit vaikuta opintotukeen, kun opiskelija on tayttdnyt 18-vuotta ja asuu itsendisesti
eli muualla kuin vanhempansa luona tai opiskelija on naimisissa tai han on alaikdisen lapsen huoltaja.

Vanhempien tulot vaikuttavat alle 18-vuotiailla my6s opintotuen asumislisan maaraan.

Vanhempien tulojen vaikutus etuuteen muuttuu 1.8.2019 alkaen. Vanhempien tulot eividt enda sen
jalkeen pienennd opintorahan perusmdird ja asumislisdd tai estd niiden saamista muualla kuin
vanhempansa luona asuvilla opiskelijoilla.

Korkeakouluopiskelijoilla vanhempien tulot voivat vaikuttaa opintorahan maardan vain
korottavasti. Opiskelija saa korotettua opintorahaa, jos han on 17-vuotias tai asuu vanhempansa luona
ja vanhempien yhteenlasketut tulot ovat enintddn 41 100 euroa/vuosi. Korkeakouluopiskelijalla
vanhempien tulot eivit voi pienentda opintorahaa eivatka estdd sen saamista. Vanhempien tulot eivat
myodskddn vaikuta korkeakouluopiskelijalla opintolainan lainantakaukseen eivdtkd opintotuen
asumislisaan.

Kela saa tiedon opiskelijan vanhempien tuloista Verohallinnolta ja tulot huomioidaan viimeksi
vahvistetun verotuksen perusteella. Kela tarkistaa vuosittain opiskelijan opintotuen maaran
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automaattisesti oikeaksi Verohallinnolta saatujen verotustietojen perusteella. Jos vanhempien
yhteenlasketut tulot ovat tarkistushetkelld vahintdan 20 % pienemmat kuin viimeksi vahvistetussa
verotuksessa, opiskelija voi saada opintotuen muuttuneiden tulojen perusteella. Opiskelijan tulee tdssa
tapauksessa itse ilmoittaa vanhempien tulojen muutoksesta. Jos vanhempien tulot ovat suuremmat kuin
viimeksi valmistuneessa verotuksessa, opiskelijan ei tarvitse ilmoittaa siita Kelalle.

Opintotukeen vaikuttavat vanhempien tuloverolain mukaiset veronalaiset ansio- ja padomatulot
(tulokasite on sama kuin opiskelijan omien tulojen tulovalvonnassa) seka ulkomailta saadut tulot, jos
vastaavat tulot olisivat Suomessa veronalaisia.

Opintotukeen vaikuttavat opiskelijan biologisten vanhempien tai adoptiovanhempien tulot.
Sijaisvanhempien tai esimerkiksi isovanhempien tulot eivat vaikuta opintotukeen. Jos opiskelijan
vanhemmat ovat eronneet tai asuvat pysyvasti erillidn valien rikkoutumisen vuoksi, Kela ottaa
huomioon sen vanhemman tulot, jonka luona opiskelija asuu tai on asunut viimeksi. Alle 18-vuotiaan
osalta vanhempien tuloksi huomioidaan myds vanhemman uuden aviopuolison tulot, jos opiskelija asuu
vanhempansa ja tdman aviopuolison luona. Vanhemman uuden avopuolison tulot eivat kuitenkaan
vaikuta opintotuen maaraan.

Opintojen edistyminen ja edistymisen seuranta

Opintotuen saamisen perusteena on, ettd opinnot edistyvat riittdvasti. Edistyminen on riittavaa, jos
paatoiminen opiskeluaika ei tule olennaisesti ylittimaan opinnoille maariteltya tukiaikaa.

Toisen asteen opintojen osalta tukiaika on ammatillisessa perustutkinnossa ja lukiokoulutuksessa 4
lukuvuotta. Opintojen edistymistad seuraa oppilaitos.

Jos oppilaitos huomaa, ettd opinnot eivat edisty riittavasti, se ilmoittaa asiasta Kelalle. Taman jalkeen
Kela ldhettdd opiskelijalle asiasta selvityspyynnon. Opiskelijan tulee selvittdd syyt, joiden vuoksi
opinnot ovat hidastuneet. Opintotukea voi edelleen saada, jos opinnot ovat hidastuneet tilapaisesti
hyvaksyttavasta syysta. Hyvaksyttavia syitd voivat olla esimerkiksi oma tai lahiomaisen sairaus, muuten
vaikea eldmantilanne tai erityisen laaja opintokokonaisuus. Hyvaksyttdvdna syyna voidaan pitdd myos
sitd, ettd opinnot on keskeytetty lapsen syntyman tai asevelvollisuuden, siviilipalveluksen tai naisten
vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamisen vuoksi.

Kela lakkauttaa opintotuen, jos opiskelija ei vastaa selvityspyyntdon tai opiskelija ei esitd hyvaksyttavia
syitd opintojen hitaaseen edistymiseen. Lakkauttamisen jdlkeen tuen voi saada uudestaan, kun
opiskelija on lakkauttamisen jdlkeen suorittanut opintoja niin paljon, ettd pystyy suorittamaan opinnot
niiden normaalissa tukiajassa. Kela voi myontdd tuen myods madraajalle jolloin edellytetdan, etta
opiskelija suorittaa tietyssad ajassa vaaditun maaran opintoja. Tuki voidaan myds peria takaisin, jos
opiskelijalla on ollut opintosuorituksia erityisen vahéan ja olosuhteista ilmenee, etta opiskelijalla ei ole
ollut tarkoituskaan opiskella.

Korkeakouluopiskelijan tulee suorittaa tukikuukautta kohti keskimaarin vahintddn 5 opintopistetta
ja jokaisen lukuvuoden aikana vahintdan 20 opintopistettd (vdhimmaissuoritusvaatimus).

Tukikuukausien maara ei vaikuta vahimmaissuoritusvaatimukseen. Vaikka opiskelija olisi saanut
lukuvuoden aikana opintotukea vain yhdeltd kuukaudelta, suorituksia tulee olla lukuvuodessa
vahintddn 20 opintopistettd. Vahimmadissuoritusvaatimus ei koske kevitlukukaudella (1.1.-31.7.)
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alkavan koulutuksen ensimmaista lukuvuotta eikd myodskaan sita lukuvuotta, jonka kevatlukukauden
aikana suoritetaan korkeakoulututkinto (esim. kandidaatin tutkinto, josta jatketaan maisterin
tutkintoon). Jos opiskelija valmistuu ennen kuin seuranta tehddan, on opinnnoissa edistytty riittavasti.

Jos opiskelija ei ole suorittanut tukikuukautta kohti vdhintadn 5 opintopistettd edeltavdana lukuvuotena,
tukea voi kuitenkin edelleen saada, jos opiskelijan on koko opiskeluaikana suorittanut opintoja
vahintaan 5 opintopistetta tukikuukautta kohti. Vahimmaissuoritusvaatimus (20 opintopistettd) pitda
kuitenkin tdssakin tilanteessa tayttya.

Kela tekee korkeakouluopiskelijoiden opintojen edistymisen seurannan joka vuosi lokakuussa.
Seuranta koskee edeltdvaa lukuvuotta (1.8.-31.7.) ja korkeakoulussa opiskeltua aikaa. Saman vuoden
elokuussa suoritetut opinnot otetaan huomioon vasta seuraavassa edistymisen seurannassa. Kela ei
seuraa yksittdisten kuukausien opintoja. Hyvaksi luettuja aiempia opintoja ei oteta huomioon
seurannassa.

Kela pyytaa korkeakouluopiskelijalta selvitystd opintojen edistymattomyyteen. Jos opiskelija esittda
jonkin aikaisemmin mainituista hyvaksyttavista syistd, tuen maksamista voidaan jatkaa tai tarvittaessa
myontaa se madrdajalle. Maksettua tukea voidaan perita takaisin samoin perustein kuin toisen asteen
opiskelijaltakin.

Vuonna 2018 noin 15000 korkeakouluopiskelijalle ldhetettiin selvityspyyntokirje opintojen
edistymattomyydesta johtuen. Noin 12 500 opiskelijaa vastasi selvitykseen. Edistymisen seurannan
tuloksena lakkautettiin noin 1 900 korkeakouluopiskelijan opintotuki.

Etuuden takaisinperinta

Mikali opintotuen vuosituloraja ylittyy, Kela voi peria liikaa maksetun etuuden takaisin 7,5 %:lla
korotettuna. Ylityksen jokaista alkavaa 1 310 euroa kohden peritdin takaisin yhden tukikuukauden
opintoraha ja asumislisad aikajarjestyksessa alkaen kalenterivuoden viimeisestad tukikuukaudesta. Jos
tuloraja on ylittynyt enintdan 222 eurolla (vuonna 2018 ja 2019), liikaa maksettua tukea ei perita
takaisin.

Takaisinperinnéstd voidaan luopua joko kokonaan tai osittain, jos tdima katsotaan kohtuulliseksi eika
aiheeton maksaminen ole johtunut etuuden saajan tai hanen edustajansa vilpillisestd menettelysta tai
jos aiheettomasti maksettu maara on vahainen. Lisdksi takaisinperinnasta voidaan luopua kokonaan
takaisinperintaa koskevan paatoksen antamisen jalkeen myos silloin, kun takaisinperintia ei etuuden
saajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen ole enai tarkoituksenmukaista jatkaa tai kun perinnén
jatkamisesta aiheutuisi perimatta olevaan etuuden maaraan niahden kohtuuttomat kustannukset.

Etuuden myoéntiaminen kansainvalisissa tilanteissa

Opintotukea voi saada ulkomailla opiskeluun, kun opinnot suoritetaan kokonaan ulkomailla tai kun
ulkomailla suoritettavat opinnot tai tyoharjoittelu sisdltyvdt Suomessa suoritettaviin opintoihin.
Opiskelu- tai harjoittelupaikka voi olla hankittu vaihto-ohjelman kautta tai sen voi hankkia
omatoimisesti.
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Kun opinnot suoritetaan kokonaan ulkomailla, tulee opintojen olla paitoimisia ja vastata Suomessa
tuettavia opintoja. Lisdksi oppilaitoksen pitaa olla julkisen valvonnan alainen. Tdma tarkoittaa sit3, etta
oppilaitos on valtion tukema, opetusviranomaisten valvoma tai akkreditointiorganisaation
akkreditoima. Myds yksityinen oppilaitos voi olla julkisen valvonnan alainen.

Suomen Kkansalainen voi saada opintotukea kokonaan ulkomailla suoritettaviin opintoihin, jos
opiskelijalla on ollut kotikunta Suomessa vahintdan kaksi vuotta opintojen alkamista edeltdneen viiden
vuoden aikana eli opinnot aloitetaan alle kolmen vuoden kuluessa siitd, kun opiskelija on muuttanut
asumaan ulkomaille tai opiskelijalla on elinolosuhteiden perusteella muuten kiinted yhteys Suomeen.
Kiintedd yhteyttd arvioitaessa otetaan huomioon perhesuhteisiin, toimeentuloon, ammatillisiin ja
muihin vastaaviin elinolosuhteisiin liittyvat seikat. Ulkomaan kansalainen ei voi yleensd muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta saada opintotukea kokonaan ulkomailla suoritettaviin opintoihin.

Ulkomaalainen, joka on tullut Suomeen opiskelemaan, ei voi yleensa saada opintotukea Suomesta.
Ulkomaalainen voi kuitenkin saada opintotukea, jos hdnelle on myodnnetty jatkuva tai pysyva
oleskelulupa, han asuu Suomessa vakinaisesti ja hdan on tullut Suomeen muusta syystd kuin
opiskelemaan, esimerkiksi tyoskentelemdan. Vakinainen oleskelu arvioidaan kotikuntalain perusteella.

EU-maan, ETA-maan tai Sveitsin kansalainen, voi saada opintotukea, vaikka henkil6 olisi tullut Suomeen
opiskelemaan. Tall6in opintotuen saaminen edellyttdd, ettd opiskelija tydskentelee Suomessa vahintaan
nelja kuukautta ja tyoskentelyn laajuus on keskiméarin vahintddn 18 tuntia viikossa. Opiskelijalla tulee
olla my6s pysyva oleskeluoikeus Suomessa. Opintotuen voi saada my®ds, jos opiskelija on Suomessa
tyoskentelevan EU- tai ETA-maan tai Sveitsin kansalaisen perheenjasen.


https://www.kela.fi/opintotuki-kuka-voi-saada
https://www.kela.fi/opintotuki-kuka-voi-saada
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3.2  Asumisen tuet

Valtio tukee pienituloisten kotitalouksien asumismenoja erilaisten asumistukijarjestelmien kautta.
Yleinen asumistuki on tarkoitettu pienituloisen ruokakunnan asumismenojen vadhentdmiseksi.
Eldkkeensaajan asumistuki on puolestaan tarkoitettu pienituloisen eldkkeensaajan asumismenojen
vahentdmiseksi ja kotona asumisen tukemiseksi. Lisdksi sotilasavustuksella voidaan tukea
varusmiesten asumista. Opiskelijat ovat 1.8.2017 alkaen olleet yleisen asumistuen piirissa, mutta
opintotuen asumislisdd maksetaan tietyille opiskelijoille edelleen.

Vuoden 2017 lopussa yleistd asumistukea sai 381 500 ruokakuntaa, eldkkeensaajan asumistukea
207 300 henkil6a, opintotuen asumislisdd 11 500 opiskelijaa ja sotilasavustuksena asumisavustusta
3 700 taloutta. Opiskelijoiden siirtyminen yleisen asumistuen piiriin 2017 kasvatti merkittavasti yleisen
asumistuen saajien maaria ja opintotuen asumislisdn saajien méaara puolestaan pieneni.

Kela maksoi vuonna 2017 asumisen tukia (yleinen asumistuki, eldkkeensaajan asumistuki, opintotuen
asumislisa ja sotilasavustuksen asumisavustus) yhteensa 2,0 miljadria euroa. Maksettujen asumistukien
maara kasvoi 4 % vuodesta 2016.13

Asumistukien lisdksi pienituloisimpien kotitalouksien asumista tuetaan yhd enenevassa maarin myds
viimesijaiseksi ~ ja  tilapdiseksi  tarkoitetun  toimeentulotukijarjestelmdn  kautta. = Seka
ymparistoministerion tyéryhma ettd sosiaali- ja terveysministerion asettama toimeentulotuen
uudistamista selvittdnyt tyoryhma (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja 2015:28) totesivat, ettd asumistuen
hyvaksyttdvid enimmaisasumismenoja tulisi nostaa asumismenoihin tarvittavan toimeentulotuen ja
toimeentulotukeen liittyvien kannustinloukkujen vahentamiseksi.

Tassa kuvauksessa perusteellisempaan tarkasteluun on otettu yleinen asumistuki ja opintotuen
asumislisa.

3.2 Yleinen asumistuki
Etuuslain synty ja tavoitteet

Yleisen asumistuen tarkoituksena on alentaa pienituloisten asumismenoja maksamalla valtion varoista
asumistukea ja turvata kohtuullinen asumistaso.

Yleistd asumistukea on myodnnetty 1940-luvulta alkaen, aluksi perheenasuntoavustuksena osana
aravajarjestelmdaa monilapsisille perheille ja vuodesta 1962 alkaen vuokra-asunnoissa asuville
lapsiperheille lapsiperheiden asumistuesta annetun lain (586/1961) mukaisesti. Asumistukilain
(408/1974) voimaan tullessa heindkuussa 1975 asumistuki ulotettiin lapsiperheiden lisdksi nuoriin
lapsettomiin aviopareihin, opiskelijoihin ja uusiin omistusasuntoihin. Asumistuki laajeni asteittain
1980-luvulla  koskemaan vuokra-asuntojen lisdksi kaikkia asunnon hallintamuotoja ja
ruokakuntatyyppeja, kun tuki ulotettiin kaiken ikdisiin omistusasuntoihin ja alivuokra- asuntoihin seka
yksinasuviin, avopareihin ja muihin lapsettomiin ruokakuntiin. Yleinen asumistuki tuli Kelan
hoidettavaksi vuonna 1994.

Yleistda asumistukea selkeytettiin ja yksinkertaistettiin vuoden 2015 alusta voimaan tulleella lailla
(938/2014). Asumistuen myontdminen perustuu ruokakunnan koon ja asunnon sijainnin mukaan
madrdytyviin  kokonaisvuokriin  ja  lineaarisesti = mdaardytyviin = bruttotulojen = mukaisiin

13 Kelan asumistukitilasto 2017
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omavastuuosuuksiin. Myds valintaoikeus eldkkeensaajan asumistuen ja yleisen asumistuen valilla
poistui.

Saajamdairit ja tilastot

Vuoden 2018 lopussa yleistd asumistukea sai 376 529 ruokakuntaa. Vuoden 2018 lopussa ruokakuntien
keskimaaraiset tukeen vaikuttavat kuukausitulot olivat 928 euroa. Yleistd asumistukea saavista
ruokakunnista noin kaksi kolmasosaa on yhden hengen ruokakuntia. Opiskelijoiden siirtyminen yleisen
asumistuen piiriin syksylld 2017 lisasi nuorten ja yhden hengen ruokakuntien maaraa.

Yleistd asumistukea saaneista ruokakunnista yhteensa noin neljannes asuu Helsingissa (kuntaryhma I),
Espoossa, Vantaalla ja Kauniaisissa (kuntaryhma II). Puolet asuu muissa suurissa kaupungeissa ja
kaupunkiseutujen kehyskunnissa (kuntaryhma III) ja neljannes muissa kunnissa (kuntaryhma V).

Rekisteriaineiston perusteella vuosina 2013-2016 alkaneiden wuusien asumistukijaksojen
mediaanikesto oli noin 20 kuukautta eli puolet uusista tuensaajista sai tukea enintddn 20 kuukautta.l4

Asumistukia maksettiin yhteensa 2 003,0 miljoonaa euroa vuonna 2017 ja 2 112,3 miljoonaa vuonna
2018.Vuonna 2017 yleisen asumistuen menot olivat 1 261 miljoonaa euroa ja kasvua edelliseen vuoteen
oli 17 %. Suurta kasvua selittda se, ettd valtaosa opiskelijoista siirtyi opintotuen asumislisilta yleisen
asumistuen piiriin elokuussa 2017. Vuonna 2018 yleistd asumistukea maksettiin noin 1 490 miljoonaa
euroa. Keskimddrdinen ruokakunnalle maksettu asumistuki joulukuussa 2018 oli 320 euroa
kuukaudessa ja asumismenot keskimaéarin 596 euroa kuukaudessa.1s

Yleisen asumistuen kustannukset ja saajat

1600 400 000
1400 350 000
* :E
w H
= 1200 300000 ‘E
£ =2
< 1000 250000 =
g 5
2 800 200000 =
@ =
£ 600 150000 &
2 S
= 400 100000 .S,
L5-]
200 50000
0 0
m w ~ =) — m wn ~ [« - o w ~ 00
(=2 (<)) (=) [=)] o o o o o — — — —
=) (<)Y (=) =)} o o o [=) o o o [=] o
- — - Ll o~ o~ ™~ o~ o~ o~ o~ o~ o~

*Vuoden 2018 rahassa

Kuvio 5: Yleisen asumistuen kustannukset ja saajat

14 Tutkimusblogi: http://tutkimusblogi.kela.fi/arkisto /4542
15 https://helda.helsinki.fi/handle/10138/236630
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3.2.11 Lainsdadanto ja kaytanto

Etuuslain tavoite

Yleisen asumistuen tarkoituksena on alentaa pienituloisten asumismenoja maksamalla valtion varoista
asumistukea ja turvata kohtuullinen asumistaso. Yleistd asumistukea voidaan maksaa Suomessa
asuvalle pienituloiselle ruokakunnalle.

Oikeus etuuteen

Asumistukea myonnetddn Suomessa sijaitsevan vakinaiseksi asunnoksi katsottavan vuokra-asunnon,
asumisoikeusasunnon tai omistusasunnon asumismenoihin. Edellytyksena on, ettd asunnon pitaa olla
kelvollinen asuntona kaytettdviksi ja viralliselta kayttotarkoitukseltaan asunnoksi tai muutoin
vakinaiseen asuinkdyttoon tarkoitettu. Vuokra-asunnossa edellytyksend on, ettd asunnon hallinta
perustuu asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain (481/1995) mukaisen vuokrasopimukseen.
Asumistuen saajalla tulee olla kidytossaan oma asunto, jonka hallinnasta hian maaraa ja josta hdn maksaa
vuokraa. Asumistukea ei myonneta ndin ollen laitoksiin, vapaa-ajan asuntoihin, liikehuoneistoihin eika
majoitusliikkeisiin.

Etuuden maaridytymisperusteet ja maara

Yleinen asumistuki on koko ruokakunnalle tarkoitettu tuki, joten kaikkien ruokakunnassa asuvien tulot
vaikuttavat asumistuen maardan. Asumistuessa sovellettava ruokakuntakésite ldhtee asumistuen
perustarkoituksesta, eli asunnossa asuvien asumismenojen alentamisesta. Ruokakunnan muodostavat
samassa asunnossa pysyvasti asuvat henkilot. Asunnossa asuva henkil6 voi kuitenkin muodostaa oman
ruokakuntansa, jos hanelld on hallinnassaan osa asuntoa erillisen vuokrasopimuksen tai vastaavan
hallintasopimuksen perusteella. Avio- ja avopuolisot seka suoraan etenevassa tai takenevassa polvessa
olevat sukulaiset kuuluvat kuitenkin aina samaan ruokakuntaan asunnon hallintasopimuksesta
riippumatta.

Asumistuessa on omavastuu, jolla pyritddn ohjaamaan asumisvalintoja ja parantamaan tydnteon
kannustimia.  Yleinen asumistuki on 80 prosenttia hyvaksyttdvin asumismenon ja
perusomavastuuosuuden erotuksesta. Hyvaksyttava asumismeno muodostuu asumistuessa huomioon
otettavista asumismenoista laissa maariteltyyn enimmaismaaraan asti. Perusomavastuuosuus on 42
prosenttia niista tuloista, jotka ylittavat tdysimaardiseen tukeen oikeuttavan tulorajan. Tuloraja riippuu
ruokakunnan aikuisten ja alaikdisten lasten lukumadrasta: samalla tulotasolla omavastuu pienenee
ruokakunnan koon ja alaikdisten lasten lukumadran kasvaessa. Samaa laskentakaavaa sovelletaan
kaikissa kuntaryhmissa, ruokakunnissa ja kaikilla tulotasoilla. Taysimaardiseen tukeen oikeuttava
tuloraja on sovitettu yhteen tyomarkkinatuen tason kanssa. Tyomarkkinatukea tai peruspdivarahaa
saava yksin asuva henkilé maksaa omavastuuosuutena 20 prosenttia hyvaksytyistd asumismenoista.

Yleisessd asumistuessa vuokra- ja osakehuoneistoissa asumismenoina otetaan huomioon vuokra tai
vastike, johon lisdtdan erikseen maksetut lammitys- ja vesimaksut. Vesi- ja lammityskustannuksina
kaytetdan ruokakunnan koon mukaan maaraytyvia keskimaaraisid arvoja. Muissa omistusasunnoissa
hoitomenoina otetaan huomioon asunnon sijainnin ja ruokakunnan koon mukaan maaraytyvat
hoitomenoerdt. Kaikissa omistusasunnoissa asumismenoihin luetaan lisdksi rahoitusmenoina 73
prosenttia henkilokohtaisten asuntolainojen koroista. Tontin vuokraa ja kiinteistoveroa ei hyvaksyta
asumismenoiksi.
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Yleisessd asumistuessa hyvaksyttavat enimmaisasumismenot madrdytyvat ruokakunnan koon ja
asunnon sijainnin mukaan. Enimmadisasumismenot on sidottu elinkustannusindeksiin. Vuokra-
asunnoissa yhden hengen ruokakuntien enimmadisasumismeno on asunnon sijainnista riippuen 349-
516 euroa/kuukausi, kahden hengen ruokakunnilla 509-746 euroa/kuukausia, kolmen hengen
ruokakunnilla 651-951 euroa/kuukausi ja neljadn hengen ruokakunnilla 775-1111 euroa/kuukausi.
Osakeasunnoissa enimmaisasumismenon kokonaismaira on sama kuin vuokra-asunnoissa, mutta se on
jaettu hoitomenoihin ja rahoitusmenoihin. Enimmaishoitomeno on 30 prosenttia vuokra-asuntojen
enimmaisasumismenon madaadrastd, loput 70 prosenttia maardstd voidaan hyvaksya
enimmaisrahoitusmenoina. Jos omistusasunnon hoitomenot ylittivat hoitomenojen enimmaismaaran,
hyvaksytadn ylimenevasta osasta 73 prosenttia rahoitusmenoina.

Yleistd asumistukea myodnnetddn ruokakunnalle ruokakunnan tdysi-ikdisten jasenten yhteisten
jatkuvien kuukausitulojen perusteella. Jatkuvana pidetddn vahintdan kolmen kuukauden ajalta saatavaa
tuloa. Jos ruokakunnan tulot vaihtelevat, kuukausitulo lasketan keskiarvotulon perusteella.
Keskiarvotuloa kaytetdan, jos tulo ei kesta kolmea kuukautta asumistuen myonto- tai tarkistushetkesta
lukien. Keskiarvotulo lasketaan sen tulon perusteella, jonka ruokakunnan arvioidaan saavan vuoden
aikana.

Yleisen asumistuen maird tarkistetaan vuoden valein. Asumistuen taso voi kuitenkin tulla
tarkistettavaksi ennen vuositarkistusta jos esimerkiksi ruokakunnan koko muuttuu, ruokakunnan tulot
nousevatyli 400 euroa tailaskevat yli 200 euroa kuukaudessa tai ruokakunnan asumismenot muuttuvat
yli 50 euroa kuukaudessa. Syyskuun 2015 alusta alkaen asumistuen maarittelyssa otettiin kdytto6n 300
euron suuruinen ansiotulovihennys. Ansiotulovahennys tehdain jokaisen ruokakunnan jdsenen
yhteenlasketuista palkka- ja yrittdjatuloista. Ansiotulovahennyksen tavoitteena on alentaa tyon
vastaanottokynnysta.

Etuuden takaisinperinta

Jos asumistukea on maksettu aiheetta tai maaraltdan liian suurena, liikaa maksettu tuki on perittava
takaisin. Takaisinperinnasta voidaan luopua joko kokonaan tai osittain, jos se katsotaan kohtuulliseksi
eika aiheeton maksaminen ole johtunut etuuden saajan tai hdnen edustajansa vilpillisestd menettelysta
tai jos aiheettomasti maksettu maara on vahainen.

Takaisinperinndsta voidaan luopua kokonaan takaisinperintda koskevan paatoksen antamisen jalkeen
myds, jos takaisinperintdd ei asumistuen saajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen ole enaa
tarkoituksenmukaista jatkaa tai jos perinndn jatkamisesta aiheutuisi perimattid olevaan asumistuen
madradn nahden kohtuuttomat kustannukset. Takaisin perittdvd maara voidaan kuitata Kelan
myohemmin maksamasta asumistuesta tai siihen rinnastettavasta muusta etuudesta. [lIman asumistuen
saajan suostumusta kuittaaminen voidaan kuitenkin kohdistaa vain tdman lain mukaiseen tai siihen
rinnastettavaan muuhun etuuteen. Perusteettomasti maksettu tuki voidaan peria tietyin edellytyksin
takaisin my6s vuokranantajalta.

Etuuden myéntiminen kansainvilisissa tilanteissa
Asumistukea voidaan myontaad vain Suomessa sijaitsevan asunnon asumismenoihin.
Yleista asumistukea saavaan ruokakuntaan voi kuulua vain Suomessa asuva henkil6. Henkilda pidetdan

Suomessa asuvana, jos hdn asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain
(16/2019) mukaisesti asuu Suomessa eli on ns. vakuutettu.


https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20190016
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Tietyissa tilanteissa myos ei-vakuutetut henkil6t voivat olla ruokakunnan jasenid. Jos henkilo
vakuutetaan Suomessa tyonteon perusteella ja EU-asetuksen 883/2004 nojalla, myds hanen Suomeen
saapuvat perheenjiasenensa luetaan ruokakunnan jaseniksi, vaikka heita ei vakuutettaisi. Taustalla on
EU-asetus 492/2011, joka kieltdda EU/ETA tyontekijoiden ja heiddan perheenjasentensa syrjinnan.

Suomesta ulkomaille muuttava henkilé voi olla ruokakunnan jisen, jos hidn pysyy vakuutettuna
Suomessa. Jos koko ruokakunta ldhtee ulkomaille yli kolmen kuukauden ajaksi, oikeus asumistukeen
paattyy kuitenkin muuttoa seuraavan neljannen kuukauden alusta.
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3.2.2 Opintotuen asumislisa
Etuuslain synty ja tavoitteet

Vuonna 1977 opintotuen osaksi rakennettiin erillinen opiskelijoiden asumislisdjarjestelmd, koska
perhekohtainen ja asuntoon sekd sen tasoon Kkiintedsti sidotun asumistuen katsottiin soveltuvan
huonosti opiskelijoille, jotka vaihtoivat usein asuntoa. Opiskelijoiden asumislisijarjestelman piiriin
tulivat aluksi yksin vuokralla asuvat ja myéhemmin myos lapsettomat opiskelijaparit ja muut yhdessa
asuvat.

Opintotuen osana olevaa asumislisdjarjestelmaa on kehitetty yksilollisempaan suuntaan poistamalla
esimerkiksi puolison tuloharkinta vuonna 2009. Omistusasunnossa asuvat opiskelijat ja
opiskelijalapsiperheet ovat kuuluneet aina yleisen asumistuen piiriin.

Opintotuen osaksi rakentuneen asumislisijarjestelman tavoitteet ovat olleet Iahinna koulutuspoliittisia.
Tavoitteena opiskelijoiden siirrossa yleisen asumistuen piiriin oli yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa
asumistukijarjestelmad, parantaa korkeita asumismenoja maksavien opiskelijoiden asemaa seka lisata
kansalaisten yhdenvertaisuutta asumisen tukemisessa. Yleisen asumistuen ja opintotuen asumislisdan
yhdistamista on selvityetty useassa yhteydessa alkaen ympéaristoministerion asumistukijarjestelmien
vertailuselvityksestd vuodelta 198516 ja padityen ympdristOministerion asumisen tukijarjestelmien
vaikutuksia koskevaan selvitykseen vuodelta 201517. Keskeisend ongelmana jarjestelmien
yhdistamiselle kuitenkin pidettiin asumistuen tason eroja eri jarjestelmissi, minkd vuoksi
yhdistamisesta katsottiin aiheutuvan merkittdvid muutoksia suurelle osalle tuensaajista.

Asumistukityoryhmén selvityksen perusteella opiskelijoiden siirtdminen yleisen asumistuen piiriin
johtaisi siihen, ettd merkittava osa opiskelijoista menettdisi asumisen tukensa ja osalla tuki sailyisi
samalla tasolla tai nousisi jonkin verran. Ne opiskelijat, jotka saisivat yleistd asumistukea, saisivat sita
useammalta kuukaudelta. Lisdtukikuukausia tulisi erityisesti kesdkuukausille. Tuen tarve arvioitaisiin
ruokakunnan taloudellisen aseman perusteella, kuten muillakin vaestoryhmilla.18

Saajamdairit ja tilastot

Opiskelijoiden siirtyessa yleisen asumistuen piiriin muutos koski noin 135 000 opiskelijaa. Uudistuksen
myo6td asumisen tuki loppui noin 42 000 opiskelijalla, pieneni 20 000 opiskelijalla, pysyi vuositasolla
aikaisemman suuruisena noin 23 000 opiskelijalla ja suureni 110 000 opiskelijalla. Suurimmat
muutokset olivat tulokdsite, tuen ymparivuotisuus ja ruokakuntakohtaisuus. Uudistus paransi
erityisesti pienituloistten ja yksinasuvien opiskelijoiden asemaa.

Opintotuen asumislisdd sai vuoden 2016 joulukuussa 148 952 henkiloa ja vuoden 2017 joulukuussa
11 501 henkil6a. Opintotuen asumislisimenot olivat 264,6 miljoonaa euroa vuonna 2016, 145,6
miljoonaa euroa vuonna 2017 ja 9,2 miljoonaa euroa vuonna 2018.

16 Ympéristoministerio, Helsinki 1985

17 Asumisen tuki- ja verojirjestelmien vaikuttavuus, ymparistoministerién raportteja 4/2015
18 HE 231/2016
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Opintotuen asumislisan* kustannukset ja saajat
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* Suurin osa opiskelijoista siirtyi yleisen asumistuen piiriin elokuussa 2017, josta ldhtien
opintotuen asumisliséid on maksettu ainoastaan tietyissd erityistilanteissa.

** Yuoden 2018 rahassa

Kuvio 6: Opintotuen asumislisdn* kustannukset ja saajat

3.2.21 Lainsdadanto ja kaytanto
Etuuden madriaytymisperusteet ja maira

Pddsdantoisesti opiskelijat ovat siirtyneet yleisen asumistuen piiriin 1.8.2017 alkaen. Opintotuen
asumislisa on kuitenkin edelleen kdytossa tietyissa poikkeustapauksissa.1?

Opintotuen asumislisddn on oikeutettu Ahvenanmaan maakunnassa tai ulkomailla vuokralla asuva
opiskelija, jolla on asumismenoja. Asumislisdn maard on 210 euroa kuukaudessa.

Suomessa kansanopistossa, lilkunnan koulutuskeskuksessa tai Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa
maksullisella linjalla opiskeleva, oppilaitoksen asuntolassa asuva opiskelija on oikeutettu asumislisaan,
jonka maara on 88,87 euroa kuukaudessa.

Edelld mainitusta padsadnndsta poiketen asumislisdan ei kuitenkaan ole oikeutettu sellainen opiskelija,
joka asuu Ahvenanmaan maakunnassa tai ulkomailla vanhempansa luona tai vanhempansa tai
puolisonsa omistamassa asunnossa, asuu Ahvenanmaan maakunnassa yhdessd oman tai puolisonsa
lapsen kanssa, saa eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukaista asumistukea tai asuu
samassa asunnossa mainitun lain mukaista asumistukea saavan puolison kanssa.

19 Opintotukilaki 14 §: http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940065#L2P14
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3.3  Tyottdmien etuudet

Tyottomalle maksettavia etuuksia ovat tyottomyyspaivaraha (ansiopdivaraha ja peruspaivaraha) ja
tyomarkkinatuki. Naistd Kela myontdmia ovat peruspdivdaraha ja tyomarkkinatuki. Ansiopdivarahan
myo6ntaa hakijan tyottomyyskassa.

Etuuslain synty ja tavoitteet

Tyottomyysturvalain mukaan tyottoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja
parantaa edellytyksiddn paastd tai palata tydomarkkinoille turvataan korvaamalla tyottémyydesta
aiheutuvia taloudellisia menetyksia.

Alkuperdinen tyottdmyysturvalaki on vuodelta 1985 ja siind sdadettiin  oikeudesta
tyottomyyspaivarahaan. Vuonna 1994 tuli voimaan erillinen laki tydémarkkinatuesta joka oli tarkoitettu
niille ty6ttomille, jotka eivat tdyttdneet tyottomyyspdivarahan edellyttdmaa tydssdoloehtoa tai jotka
olivat jo saaneet enimmadisajan paivdarahaa. Maaraltddn tyomarkkinatuki oli ja on edelleen
peruspaivarahan suuruinen. Sen saamisen edellytykset poikkesivat kuitenkin osittain paivarahan
saamisen edellytyksistd. Erot ovat vdhentyneet ajan saatossa, mutta edelleen tyomarkkinatuki
myoOnnetddn osittaisena vanhempiensa taloudessa asuvalle henkil6lle. Lisdksi tyomarkkinatukea
maksetaan vasta 21 viikon odotusajan jalkeen, ellei hakijalla ole ammatillista tutkintoa.

Tyottomyysturvan mittava kokonaisuudistus tuli voimaan vuoden 2003 alusta. Tuolloin koottiin yhteen
eri laeissa olevat tyottomyyden aikaista toimeentuloturvaa koskevat sdannodkset. Tyottomyysturvaa
koskevat sdannokset muuttuvat tiheddan. Vuoden 2018 loppuun mennessa tyottdmyysturvalakia oli
vuoden 2003 voimaantulon jadlkeen muutettu jo 93 kertaa (tdman jilkeen on toteutunut ja esitetty jo
lisdd muutoksia.) Muutokset ovat heijastelleet aikansa yhteiskunnallista ilmapiirid, ja niiden
suuruusluokka on vaihdellut.

Saajamdairit ja tilastot

Vuoden 2017 lopussa tyottomyysturvan ansioturvaa sai 141 006 henkil6d, peruspaivarahaa 31 460
henkil64 ja tydmarkkinatukea 196 452 henkil6ad. Vuosina 2012-2015 ty6ttdmyysturvan saajien maara
kasvoi heikosta talouskehityksesta johtuen. Ansioturvan saajien madara kaantyi laskuun vuonna 2016 ja
perusturvan saajien maara vuonna 2017.

Keskimdardinen ansiopdivaraha oli 63,77 euroa/pdivd vuonna 2017 ja tyomarkkinatuen
keskimaardainen korvaus 35,35 euroa/paiva. Lapsikorotusta maksettiin 34,5 prosentille
ansiopaivarahan saajista, 36,3 prosentille peruspaivarahan saajista ja 33,2 prosentille tyomarkkinatuen
saajista. Vuonna 2017 soviteltua padivarahaa sai 31,9 prosenttia ansiopdivarahan saajista ja soviteltua
tyomarkkinatukea sai 16,2 prosenttia tyomarkkinatuen saajista.

Tydmarkkinatuen saajista merkittavalla osalla kausi on pitkdkestoinen. Vuoden 2017 lopussa 35,7
prosentilla tyomarkkinatuen saajista meneilldan oleva kausi oli kestanyt 105 viikkoa tai enemman.
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Tyottomyysturvaa maksettiin vuonna 2017 yhteensad 4 445,1 miljoonaa euroa. Ansiopaivirahoja
maksettiin 2 321,5 miljoonaa euroa, peruspdivirahaa 284,3 miljoonaa euroa ja tyomarkkinatukea

1 839,2 miljoonaa euroa.20

Tyottomyysturvan ansiopaivarahan* kustannukset ja saajat
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* Tyéttomyysturvan ansiopdivdrahan maksuliikenteen hoitavat tyéttomyyskassat.
**Vioden 2018 rahassa

Kuvio 7: Tyottomyysturvan ansiopdivarahan* kustannukset ja saajat

Tyottomyysturvan peruspaivarahan kustannukset ja saajat
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*Vuoden 2018 rahassa

Kuvio 8: Tyottomyysturvan peruspdivarahan kustannukset ja saajat

20 https://www.kela.fi/documents/10180/1630873/Tyottomyysturva_kuviot.pdf ,
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Tyomarkkinatuen kustannukset ja saajat
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*Vuoden 2018 rahassa

Kuvio 9: Tyémarkkinatuen kustannukset ja saajat

Asiakkaan jaddessa tyottomaksi hdn saattaa tyottomyysetuuden ohella olla oikeutettu myds esimerkiksi
yleiseen asumistukeen, opintolainan korkoavustukseen, maksuvapautukseen elatustuesta ja
toimeentulotukeen.

3.31 Ansiopadivaraha, peruspadivaraha ja tydmarkkinatuki

Tyottomyyskassaan kuuluvilla, tydssdaoloehdon tayttdneilld tydnhakijoilla on oikeus ansiopaivarahaan.
Tydssdoloehto ja paivirahakauden enimmadisaika ovat vuosien saatossa vaihdelleet. Talld hetkella
palkansaajan ty6ssaoloehdon tiyttyminen edellyttda 26 kalenteriviikon tydskentelya ja
padivarahakauden enimmaisaika on joko 300, 400 tai 500 paivaa.

Eri ty6ttomyysetuuksien rahoituksessa on eroja. Ansioturvassa vakuutusperiaate on keskeinen. Valtio
maksaa palkansaajakassan maksamista ansioturvamenoista peruspdivdrahaa vastaavan mdaaran ja
tyottomyyskassa 5,5 %. Loput ansioturvamenoista maksaa Tyollisyysrahasto. Yrittdjakassan
maksamista ansiopdivirahamenoista valtio maksaa peruspdivirahaa vastaavan maaran.
Yrittdjakassoille ei makseta yrittdjapdivarahoihin Tyollisyysrahaston osuutta, vaan yrittdjakassat
maksavat ndma ansioturvamenot itse. Valtion rahoitusosuus katetaan verotuloilla. Tyollisyysrahaston
osuus katetaan pddasiassa tyonantajan ja tyontekijan tyottomyysvakuutusmaksutuotoilla ja
tyottomyyskassan osuus padasiassa jasenmaksutuloilla.?!

Tydllisyysrahasto tilittdd palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksutulosta Kelalle vuosittain méaran,
joka vastaa tyottomyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien osuutta kaikista palkansaajista.
Muutoin peruspaivarahan rahoituksesta vastaa valtio. Tydmarkkinatuen rahoituksesta vastaa valtio ja
tyottomyyden pitkittyessa osittain myos tydmarkkinatuen saajan kotikunta.

Mikali hakija on ennen tyottomaksi jddmistddn ollut tyfelamidssa ja han tayttdd palkansaajan tai
yrittdjan tydssdoloehdon, hian voi saada Kelalta peruspaivarahaa. Peruspdivarahaa maksetaan enintdan
400 paivan ajan. Jos hakijalla on tyohistoriaa alle kolme vuotta, padivirahan enimmaiskesto on 300

21 https://www.tyj.fi/fin /tyottomyyskassat/rahoitus/
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pdivaa. Enimmaiskesto on kuitenkin 500 paivaa niilla tyottomilld, joiden tydssdoloehto on tayttynyt
hakijan tdytettyd 58 vuotta. Viiden pdivin omavastuuaika kuuluu kunkin 400 paivan
enimmaismaksuajan alkuun. Kun enimmaistukiaika tdyttyy, hakija voi hakea sen jilkeen Kelalta
tyomarkkinatukea.

Tyodmarkkinatuki on tarkoitettu tyottomalle, joka tulee tydmarkkinoille ensimmaista kertaa tai joka ei
ole ollut toissa riittdvan pitkaan eli ei tayta tyossaoloehtoa tai tyottomalle, joka ei voi endd saada perus-
tai ansiopdivarahaa niiden enimmaisajan tayttymisen vuoksi. Tyomarkkinatuessa on viiden paivan
omavastuuaika eikd sen Kkestoa ole rajoitettu. Tyomarkkinatuki on tarveharkintainen tuki, eli tuen
suuruuteen vaikuttavat hakijan omien tulojen lisdksi vanhempien tulot, mikali hakija asuu heidan
kanssaan samassa taloudessa.

3.3.11 Lainsaadanto ja kaytanto
Etuuslain tavoite

Tyottoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa edellytyksiddn paasta tai
palata tyomarkkinoille turvataan ty6ttomyysturvalain mukaan korvaamalla tyottomyydesta aiheutuvia
taloudellisia menetyksia. Lain mukaan ty6ttoman tydnhakijan perustoimeentulo ty6ttdémyyden aikana
turvataan tyottdmyyspaivarahalla ja tydmarkkinatuella.

Tyottomyysturvalailla turvataan perustuslaissa sdddettyja perusoikeuksia. Perustuslain mukaan
julkisen vallan on edistettava tyollisyyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon. Oikeudesta
tyollistavaan koulutukseen sdadetdan lailla. Lisédksi lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntymaén ja
huoltajan menetyksen perusteella.

Oikeus etuuteen, etuuden hakeminen ja my6ntiminen

Saadakseen oikeuden tyottomyysetuuksiin tyonhakijan on tdytettdva samanaikaisesti seka
tyottomyysetuuden tyovoimapoliittiset ettd muut edellytykset. Ty6voimapoliittiset edellytykset tutkii
TE-toimisto, muut edellytykset puolestaan etuuden maksaja eli Kela tai ty6ttomyyskassa. Keskeinen
tyovoimapoliittinen edellytys on, ettd tyottomyysetuuden saamiseksi on rekisteroidyttava
tyonhakijaksi TE-toimistoon ja haettava kokoaikatyotd. TE-toimisto tutkii myds yritystoiminnan,
opiskelun ja tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn vaikutukset tyottomyysetuusoikeuteen.

Paitoimisesti yrittdjdnd tai opiskelijana toimivalla henkil6lla ei ldhtokohtaisesti ole oikeutta
tyottomyysetuuteen. Tyonhakijan omaehtoista opiskelua voidaan kuitenkin tukea ty6ttomyysetuudella
enintddn 24 kuukauden ajan. Tukemisen tarpeen ratkaisee TE-toimisto. Lisaksi vuoden 2019 alusta
tyonhakija voi tyottomyysetuusoikeutta menettamattd suorittaa lyhytkestoisia, enintddn kuuden
kuukauden mittaisia ammatillisia valmiuksia antavia tai yritystoimintaa tukevia opintoja. Vuoden 2018
alkaen ty6ttdmyysetuutta on voitu maksaa yritystoiminnan estdmattd enintdan neljan kuukauden ajan
toiminnan alkamisesta lukien.

Muut  kuin  tydvoimapoliittiset  edellytykset  koskevat  esimerkiksi  tyokyvyttomyytt,
tyottomyyspaivarahan tyossdoloehtoa ja tydmarkkinatuen odotusaikaa.
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Peruspaivarahaa ja tyomarkkinatukea haetaan kirjallisesti Kelalta. Ansiopdivarahaa haetaan Kirjallisesti
siltd tyottomyyskassalta, jonka jasen tyonhakija on.

Tyottomyysetuuksien erityispiirteenad voidaan pitaa sitd, etta niitd haetaan maksujaksoittain jalkikateen
ja ettd niiden maksaminen perustuu siten historiatietoon.

Maksujaksoista on sdadetty tyottOmyysturvalain tdytdntdonpanosta annetulla valtioneuvoston
asetuksella 1330/2002. Asetuksen mukaan peruspdivaraha ja tyomarkkinatuki maksetaan
maksukausittain jalkikateen siten, ettd ensimmainen maksukausi on kaksi viikkoa ja kukin seuraava
maksukausi nelja viikkoa. Ansiopdivaraha puolestaan maksetaan paivarahakauden alkamisesta lukien
jalkikateen neljan viikon tai kuukauden maksukausittain, kuitenkin siten, ettd ensimmainen maksukausi
voi olla edelld mainittua lyhyempi. Tyottémyysetuutta ei ilman erityisen painavaa syytd myonneta
takautuvasti pitemmalta kuin kolmen kuukauden ajalta ennen hakemuksen vireilletuloa.

Etuuden midriaytymisperusteet ja maira

Tyottomyysetuudet ovat yksilokohtaisia, joskin vanhempien taloudessa asuvan tyomarkkinatuen
saajan etuuden maarassa otetaan huomioon vanhempien tulot. Tydmarkkinatuen ja peruspaivarahan
madra on 32,40 euroa paivdssa. Tyottdmyysetuutta korotetaan, jos hakijan huollettavana on alle 18-
vuotiaita lapsia. Lapsikorotus on:

e vyhdestd lapsesta 5,23 euroa/pdiva

e kahdesta lapsesta yhteensa 7,68 euroa/paiva

e Kkolmesta tai sitd useammasta lapsesta yhteensa 9,90 euroa/paiva.

Tydllistymista edistavan palvelun ajalta tyottdmyysetuuteen voidaan maksaa korotusosaa enintdan 200
paivalta. Korotusosa on 4,74 euroa/paiva.

Ansiopdivarahan maara lasketaan tyottomyyttd edeltdneen palkan perusteella.

Suhde ty6ssakiyntiin ja etuuden alentaminen

Tayden tyottdmyysetuuden saaminen edellyttda aktiivimallin mukaista aktiivisuutta. Aktiivimallissa
tyonhakijan  aktiivisuutta tarkastellaan 65 tyottdmyysetuuden maksupdivin jaksoissa.
Aktiivisuusedellytys tayttyy, kun henkilo tyollistyy riittdvasti tyodssda tai yritystoiminnassa.
Aktiivisuusedellytys tayttyy myds, kun tyonhakija osallistuu riittdvasti tyollistymistda edistdvaan
palveluun, muuhun tyovoimaviranomaisen jarjestimain tyollistymisedellytyksia parantavaan
palveluun tai toimintaan taikka tyopaikalla tai tyollistymiseen liittyen toteutettavaan rekrytointia
tukevaan toimintaan. Lisdksi opiskelemalla voi tietyin edellytyksin kerryttda aktiivisuutta. Jos
aktiivisuusedellytys ei tdyty, tyottomyysetuus maksetaan seuraavan tarkastelujakson ajan 4,65
prosentilla alennettuna.

Hakijan tulot vaikuttavat tydttdmyysetuuden maidrdin. Palkka- ja muut ansiotulot sovitellaan
tyottomyysetuuden kanssa. Sovittelussa tyottomyysetuudessa on suojaosa (300 euroa kuukaudessa ja
279 euroa neljassa viikossa), jonka alle jaavat tulot eivat vaikuta tyottdmyysetuuden maaraan.
Perussdantd on, ettd jokainen suojaosan ylittidvd euro vahentdd tyottomyysetuutta 50 senttia.
Tyomarkkinatuessa on lisaksi tarveharkinta, eli tydmarkkinatuen saajan padoma- ja muut tulot otetaan
taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa kokonaisuudessaan huomioon. Tyomarkkinatuki maksetaan
ilman tarveharkintaa ty6llistymista edistavien palvelujen ajalta.
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Tyottomyysetuuksien suhde tyossdkayntiin on Kkeskeinen asia, koska tyottomyysetuuksilla on
ensisijaisesti tarkoitus kattaa ty6ttomyydesta eli tyon puutteesta aiheutuvia ansionmenetyksia. Yli kaksi
viikkoa kestavan kokoaikatyon ajalta ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Sen sijaan osa-aikatyohon ja
satunnaiseen, enintddn kaksi viikkoa kestdvadn tyohon tyollistyville voidaan maksaa
tyottomyysetuutta. Osa-aikaisena pidetddn tyotd, jonka tydaika on enintddan 80 prosenttia alan
kokoaikaisen tyontekijan tydajasta.

Vastikkeellisuus ilmenee tyottomyysturvassa myos niin sanottuina korvauksettomina maaraaikoina ja
tyossaolovelvoitteina. Niiden asettamisen ratkaisee TE-toimisto. Tyosta tai palvelusta Kkieltaytymisesta
tai eroamisesta voidaan asettaa korvaukseton madrdaika eli karenssi ja toistuvasta moitittavasta
menettelysta tyossdolovelvoite. Korvauksettomien maaraaikojen pituudet vaihtelevat 15 ja 90 paivan
vdlilld. Tyossdolovelvoite merkitsee etuusoikeuden menettamistd toistaiseksi. Sen voi saada
seurauksena toistuvasta tyovoimapoliittisesti arvioituna moitittavasta menettelystd. Etuusoikeus
palautuu, kun hakija on ollut vdahintadn 12 kalenteriviikkoa

e tydssdoloehtoon luettavassa tydssa

e tydvoimakoulutuksessa

o tyollistymista edistivissa palvelussa, joita ovat tydnhaku- tai uravalmennus, tyo- tai

koulutuskokeilu ja kuntouttava tyétoiminta
e pdatoiminen opiskelija
e paadtoiminen yrittdja tai tyollistynyt omassa tyossa.2?

Etuuden takaisinperinta

Jos tyottomyysetuutta on maksettu aiheetta tai maaraltaan liian suurena, liilkaa maksettu etuus on
perittdva takaisin. Takaisinperinndstd voidaan tietyin edellytyksin luopua osittain tai kokonaan, jos
tama katsotaan kohtuulliseksi eikd tyottomyysetuuden aiheeton maksaminen ole johtunut etuuden
saajan tai hdnen edustajansa vilpillisestd menettelystd tai jos aiheettomasti maksettu maird on
vahainen. Lisaksi takaisinperinnistd voidaan luopua kokonaan takaisinperintda koskevan paatoksen
antamisen jalkeen my®os silloin, kun takaisinperintaa ei etuuden saajan taloudellinen tilanne huomioon
ottaen ole enaa tarkoituksenmukaista jatkaa tai kun perinndn jatkamisesta aiheutuisi periméattad olevaan
etuuden maaraan ndhden kohtuuttomat kustannukset.

Etuuden myontaminen kansainvalisissa tilanteissa

Tyottomyysetuuksia  maksetaan  padsaintoisesti vain  Suomessa  asuville  henkiloille.
Tyottomyysturvalaki edellyttdd, ettd etuuden saaja asuu Suomessa vakinaisesti asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsdddannon mukaan. Suomeen muuttaessa keskeistd on em. lain perusteella tehtdva ns.
vakuuttamisratkaisu. Vakinainen asuminen ei keskeydy, mikili etuudensaaja oleskelee ulkomailla
tilapaisesti. Tilapdisen oleskelun aikaraja on 1 vuosi ja 1.4.2019 alkaen 6 kuukautta.

Tydmarkkinatuen osalta ulkomailla ja Suomessa oleskelun vaikutus ty6ttdmyysetuuteen maaraytyy
vain edelld kuvatulla tavalla. Tyottdmyyspadivarahaan (Kelan maksama peruspdivaraha ja
ansiosidonnainen tyottomyyspdivaraha) voi olla oikeus myds EU:n sosiaaliturva-asetuksen perusteella,
jolloin tyossdoloehdon ja muiden tydttomyysetuuden edellytysten tayttyessa voi olla oikeus
tyottomyyspadivdrahaan, vaikka ei asuisikaan vakinaisesti Suomessa, jos kuitenkin jda Suomeen
tyonhakijaksi. Lisdksi Suomessa olevasta tydsta osittain tyottomat (osa-aikaiset ja lomautetut) voivat

22 https://www.te-palvelut.fi/te /fi/tyonhakijalle /jos jaat tyottomaksi/tyottomyysturva/karenssi/index.html
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saada tyottomyyspaivarahaa Suomesta ilman asumisvaatimusta. Asetuksen perusteella etuutta saavilla
on normaali ty6ttomyyspdiviarahan enimmaisaika 300, 400 tai 500 maksupaivaa.
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3.4 Tilapainen poissaolo tydmarkkinoilta

3.41 Sairauspaivaraha
Etuuslain synty ja tavoitteet

Sairauspaivarahasta sdddetdan sairausvakuutuslaissa (1224/2004), joka nykymuodossaan tuli voimaan
vuonna 2004. Vuonna 2004 voimaan tulleen sairausvakuutuslain tarkoitus oli selkiyttaa
sairausvakuutusta koskevan, oikeuksia perustavan ja velvoitteita aikaansaavan sdddodskokonaisuuden
rakennetta siten, ettd etuuksista ja korvauksista sekd niiden perusteista sdddettiisiin lain tasolla.
Erityisend lahtokohtana oli, ettd perustuslain asettamat vaatimukset sddddstasosta ja alemman
asteisten normien valtuutussadnnoksistd ja niiden tdsmallisyydestd ja tarkkarajaisuudesta otettaisiin
huomioon.23

Nykyistd sairausvakuutuslakia edeltdvda sairausvakuutuslaki tuli voimaan vuonna 1964.
Sairausvakuutuslainsdddantda oli vuosien varrella kehitetty useaan otteeseen osauudistuksina. Tama
oli johtanut siihen, ettd monet mittavatkin uudistukset oli toteutettu vaikkapa vain kahden pykalan
muutoksina. Muutokset olivat kuitenkin johtaneet siihen, ettd pykalistad oli tullut vaikeaselkoisia ja
raskaita.

Muutoksia on vuoden 2004 lain voimaantulonkin jdlkeen tullut runsaasti. Muutokset koskevat
esimerkiksi korvaustasoa, sairauspdivarahan suhdetta ja yhteensovittamista muiden etuuksien kanssa,
tyonantajan oikeutta hakea sairauspdivdrahaa, opiskelijan oikeutta sairauspaivarahaan,
osasairauspaivarahaa, sairauspdivirahaa enimmadisajan tayttymisen jalkeen, yrittdjan oikeutta
sairauspaivarahaan, useamman tyon tilanteita, sairauspaivarahan rahoitusta ja 55 pdivan odotusajan
poistumista.

Saajamdairit ja tilastot

Sairauspdivarahaa sai vuonna 2018 yhteensa 294 633 henkil6a. Sairauspaiviarahaa saaneiden osuus 16-
67-vuotiaasta ei-elakkeelld olevasta vaestdsta oli 9,2 %. lkdantyneilld tyoikdisilla tima osuus on
suurempi kuin nuoremmilla: 16-34-vuotiaista osuus oli 5,5 %, 35-49-vuotiaista 9,6 % ja 50-67-
vuotiaista 13,4 %. Kaikista paivarahaa saaneista 45 % oli 50 vuotta tayttaneitd. Osasairauspdiviarahaa
sai 20 867 henkil6a.

Sairauspdivarahaa saadaan yleisimmin tuki- ja liikkuntaelinten sairauksien perusteella (28 % alkaneista
kausista vuonna 2018) ja toiseksi yleisimmin mielenterveyden hdirididen perusteella (22 %).
Sairauspdivarahakausien - erityisesti mielenterveysperusteisten kausien - maara on kasvanut vuoden
2016 jalkeen, jolloin niiden maara oli kaikkien aikojen matalimmillaan. Osasairauspaivarahan saajien
madra on tasaisesti kasvanut etuuden kdyttdonoton jalkeen vuodesta 2007.

Vuonna 2017 varsinaisen sairauspdivdrahan saajien osuus viestostd oli korkein Ahvenanmaalla ja
Kainuussa (9,7 %) ja matalin Uudellamaalla (6,6 %) (ndissa tilastoissa vdestdjakajasta ei ole voitu
poistaa eldkkeelld olevaa videstdd). Padivdrahaa saaneista Uudellamaalla asui 26 %, samoin
etuusmenoista Uudellemaalle maksettiin 26 % eli Uudenmaan vaestdosuutta (30 %) pienempi osuus.

Vuonna 2016 alkaneista sairauspaivarahakausista 27 % oli alle viikon pituisia (1-6 maksupdivaa eli
arkipaivaa). Kausista 38 % kesti 7-30 arkipdivaa (eli korkeintaan 5 viikkoa), 21 % kausista 31-90

23 HE 50/2004



Kela|Fpa 3209

arkipaivaa (korkeintaan 18 viikkoa) ja 15 % kausista oli yli 90 maksupaivan pituisia. Alkaneen kauden
keston keskiarvo oli 47 paivaa. Viimeisten 10 vuoden aikana pitkien kausien osuus on hieman kasvanut
ja lyhyiden kausien osuus pienentynyt.

Vuonna 2018 Kela maksoi varsinaista sairauspdivarahaa 786,7 miljoonaa euroa ja osasairauspaivarahaa
40,8 miljoonaa euroa. Sairauspdiviarahan kayton yleisyydessda ja kausien pituuksissa tapahtuvat
muutokset sekd keskimadrdisen paivdkorvauksen muuttuminen vaikuttavat yhdessa etuuskulujen
kehitykseen. Etuuskulut ovat 2000-luvulla selvasti kasvaneet seka nimellisesti ettd reaalisesti. Vuodesta
2015 vuoteen 2016 tapahtui kuitenkin notkahdus, joka johtui korvausasteen leikkauksista samaan
aikaan kun my0s sairauspdiviarahan saaminen vield vaheni. Saajien maara kasvoi vuonna 2017 mutta
etuuskulut eivit kasvaneet, silldi samana vuonna etuuden mairddn kohdistui jilleen leikkauksia.
Vuodesta 2017 vuoteen 2018 etuuskulut ovat jalleen kasvaneet, mikd johtuu muun muassa
sairauspdivdrahan saamisen yleistymisesta. Yhtd arkipdivaa kohden maksettu sairauspaivarahakorvaus
oli vuonna 2018 keskimaarin 52,84 euroa.

Etuuden tason riittdvyys on heikentynyt ja sairauspaivarahan lisaksi pienituloisimpien pienituloisimpia

tuetaan yhd enenevdssd madrin my0s viimesijaiseksi ja  tilapdiseksi  tarkoitetun
toimeentulotukijdrjestelmén kautta.

Sairauspdivarahan kustannukset ja saajat
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Kuvio 10: Sairauspdivarahan kustannukset ja saajat

3.4.1.1 Lainsaadanto ja kaytanto

Etuuslain tavoite

Vakuutetun oikeus korvaukseen lyhytaikaisen tyokyvyttomyyden aiheuttamasta ansionmenetyksesta
turvataan siten kuin sairausvakuutuslaissa sdddetdin. Sairauspaivarahaa maksetaan korvauksena
sairauden aiheuttamasta tyokyvyttdmyydesta. Sairauspdivaraha on tarkoitettu korvaamaan alle vuoden
kestavasta tyokyvyttdmyydestd aiheutuvaa ansionmenetysta.
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Oikeus etuuteen

Sairausvakuutuslain mukaan sairauspadivarahaan on oikeus jokaisella 16-67-vuotiaalla Suomessa
asuvalla vakuutetulla, jos sairauden aiheuttama tyokyvyttomyys on alkanut vakuutetun taytettya 16
vuotta. Pdivarahaa voidaan maksaa enintadn sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana vakuutettu
tayttda 68 vuotta. Jos sairauden aiheuttama tyokyvyttomyys on alkanut vakuutetun taytettya 15 vuotta
ja sairaus jatkuu edelleen hanen taytettydan 16 vuotta, vakuutetulla on oikeus saada sairauspaivarahaa
viimeksi mainitun ikdrajan ylittavalta tyokyvyttomyysajalta enintdan sen kalenterikuukauden loppuun,
jota seuraavan kuukauden aikana tyokyvyttomyys tulee jatkuneeksi yhden vuoden.

Alle 68-vuotiaalla elakkeensaajalla, joka tekee tyota eldkkeelld ollessaan, voi tietyin edellytyksin olla
oikeus sairauspaivarahaan.

Vakuutetulla on oikeus sairauspdivarahaan ajalta, jona hin on estynyt tekemasta tyotdan sairaudesta
johtuvan tyokyvyttomyyden vuoksi. Tyokyvyttomyydelld tarkoitetaan sellaista sairaudesta johtuvaa
tilaa, jonka kestdessd vakuutettu on sairauden edelleen jatkuessa kykenematon tekemdadn tavallista
tyotaadn tai tyots, joka on siihen laheisesti verrattavaa.

Etuuden hakeminen ja myéntiaminen

Padivarahaetuushakemus ratkaistaan siind vakuutuspiirissd tai tydpaikkakassassa, jonka vastuulle
henkil6 kuuluu.

Sairauspdivarahaa haettaessa asiakkaan on esitettdva tarpeellinen ja luotettava selvitys sairaudesta ja
tyokyvyttomyyden  alkamisajankohdasta. Jos  tyOkyvyttomyys jatkuu  pitempddn  kuin
sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan (sairastumispdiva ja sitd seuraavat 9 paivaa), asiakkaan
on esitettava tyokyvyttomyydestdan ladkarintodistus tai -lausunto.

Jos vakuutetulla on oikeus tai saattaa olla oikeus lakisdiateiseen muuhun Kkorvaukseen,
sairauspdivaraha-asia kasitellaan viivastymistodistuksella. Jos muun lain mukaisen etuuden saaminen
viivastyy vakuutetusta riippumattomasta syystd, pdivdraha voidaan myo6éntda ja maksaa
taysimaaraisena vakuutetun toimeentulon turvaamiseksi. Kelalla on oikeus peria muun lain mukaisesta
etuudesta maksettua sairauspdivarahaa vastaava osuus etuuden maksajalta.

Sairauspdivarahaa voivat hakea vakuutettu, hanen ty6nantajansa ja Potilasvakuutuskeskus.
Sairauspdivarahassa on kahden kuukauden takautuva hakuaika.

Sairauspdivdrahaa maksetaan enintddn 300 arkipdivaltd. Enimmaisaikaan lasketaan mukaan
edeltdneeltd 2 vuodelta kaikki paivat, jolloin hakijalla on ollut oikeus Kelan sairauspdiviarahaan. Kun
enimmadisaika on tdyttynyt, asiakas voi saada saman sairauden vuoksi uudelleen sairauspaivarahaa
vasta sitten, kun hdn on ollut tyokykyinen vuoden ajan.
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Etuuden maariytymisperusteet ja maara

Sairauspdivdarahan maard lasketaan vakuutetun tydtulojen tai edeltivan etuuden perusteella. Jos
pdivarahaetuuden mdaira perustuu vakuutetun tyotuloon, etuuden perusteena ovat toimitettuun
verotukseen perustuvat tyotulot tai vakuutetun esittdmat tyokyvyttdomyyden tai etuusoikeuden
alkamista valittomasti edeltdvan 6 kuukauden tyotulot. Yrittdjan paivarahaetuus perustuu YEL- tai
MYEL -ty6tuloon. Jos vakuutettu ei ole velvollinen ottamaan yrittdjan eldkelain tai maatalousyrittdjan
elakelain mukaista vakuutusta, hdnen tyotulonaan otetaan huomioon tuloverolaissa tarkoitettu
ansiotulo elinkeinotoiminnasta, maataloudesta ja yhtymastd, palkkatulo omasta yrityksestd tai
maataloudesta, yrittdjaitoimintaan liittyva tyokorvaus, hankintatydn arvo, porotalouden ansiotulo ja
veronalainen apuraha.

Sairauspdivdarahaa maksetaan omavastuuajan jdlkeen. Omavastuuaika on sairastumispdiva ja sitd
seuraavat 9 arkipaivaa.

Sairauspdivaraha maksetaan tyonantajalle, jos tyonantaja maksaa tydsuhteen perusteella palkkaa tai
sitd vastaavaa korvausta tyostd poissaolon ajalta. Jos tyontekijilla on oikeus saada palkkaa
sairauspoissaolon, perhevapaan tai kuntoutuksen ajalta, hanella ei ole oikeutta paivarahaetuuteen silta
osin kuin hén on saanut palkkaa. Tyontekijan saamaa palkkaa verrataan ohjelmallisesti samalta ajalta
maksettavan paivarahaetuuden maarain. Jos pdivarahaetuus on suurempi kuin palkka, ylimeneva
osuus maksetaan tyontekijalle itselleen. Jos tyontekijilld on useita poissaoloajan palkkaa maksavia
tyonantajia, pdivarahaetuus jaetaan tydonantajien kesken maksettujen palkkojen suhteessa.

Eduskunnan Kkasittelyssi on tyotulouudistusta koskeva hallituksen esitys  (296/2018).
Sairausvakuutuslain mukainen pdiviarahaetuus maaraytyisi jatkossa vakuutetun vuositulon perusteella.
Vuositulo vastaisi nykyisia maaraytymisperusteita paremmin henkiln tulotasoa tyokyvyttomyyden tai
etuusoikeuden alkaessa. Vuositulolla korvattaisiin nykyiset sddnnokset verotuksen ja esitettyjen
tyotulojen sekd edeltivin etuuden Kkayttdmisestd pdivarahan perusteena. NyKkyisesta
sairausvakuutuslain mukaisesta tyotulon kasitteesta luovuttaisiin kokonaan. Yrittdjan pdivarahaetuus
madraytyisi jatkossa pelkastdaan vahvistetun YEL- tai MYEL -ty6tulon perusteella.

Suhde ty6ssikayntiin

Jos vakuutettu tyodskentelee satunnaisesti sairauspdiviarahakaudella, hantd ei voida pitaa
tyokyvyttomana tyossdolopdivind eikd sairauspdivirahaa myonnetd tyopdiville. Jos kysymys on
kuitenkin hyvin vahaisesta tyoskentelystad esimerkiksi 1-2 tuntia viikossa, paivaraha voidaan myontaa.
Sairauspdivdarahaa haettaessa opiskelijan tyokyvyttomyyttd arvioidaan kuten muutoinkin
sairauspaivarahaa myonnettiessa.

Vakuutetulla, joka tekee useampaa kuin yhta tyota ja tulee johonkin niista tyokyvyttdmaksi, on oikeus
saada tdstd tyostd aiheutuneen ansionmenetyksen korvaamiseksi sairauspaiviarahaa. Usean tyon
tilanteessa vakuutettu voi siis nykydan tehda sita tyotd, jonka tekemiseen han on tyokykyinen.

Paitoiminen opiskelija voi ryhtya vahdisessd mairin opiskelemaan sairauspaivarahakauden aikana.
Talloin opiskelija ei voi opiskelun ohella kdayda muussa tydssd, koska tyopaivilta opiskelija katsotaan
tyokykyiseksi. Vahaisella opiskelulla tarkoitetaan opiskelua, joka on maaraltaan enintaan 40 prosenttia
ohjeellisesta lukukauden tai lukuvuoden opiskelutavoitteesta. Toipumisvaiheessa viahdinen opiskelu
mahdollistaa joustavan siirtymisen sairauspaivarahakauden jalkeen opintotuelle. Opiskelijan tulee itse
seurata, milloin vahdinen maara ylittyy.
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Etuuden suhde muihin etuuksiin

Vakuutetun saamat muut etuudet ja korvaukset vaikuttavat sairauspdivarahaan eri tavoin. Muu etuus
tai korvaus voi estdd sairauspdivarahan saamisen, jolloin sairauspdivarahaa ei voida myontaa tai se
lakkautetaan muun etuuden alkamisesta lukien. Muu etuus tai korvaus voi olla sairauspdivdarahaan
ndhden ensisijainen. Tall6in sairauspdivarahaa maksetaan vain muun etuuden tai korvauksen
ylittavalta osalta.

Sairauspdivaraha voi olla myos ensisijainen muuhun etuuteen nahden. Muuta etuutta maksetaan vain,
jos sitd jad maksettavaksi, kun sairauspaivarahan maaira on ensin vahennetty. Sairauspaivarahan
saaminen voi lisdksi estdd muun etuuden saamisen, jolloin muuta etuutta ei myonnetd tai se
lakkautetaan sairauspdivdrahan myontdmisestd lukien. Puolison saamat etuudet eivat vaikuta
sairauspdivdarahan maaraan. Sairauspaivaraha voi vaikuttaa sen saajan puolison etuuksiin.

Sairauspdivaraha on yleensa ensisijainen tydeldkelain mukaiseen tyokyvyttomyyseldkkeeseen ndahden.
Taysi tyokyvyttomyyseldke alkaa tdlloin aikaisintaan sairauspaivarahan ensisijaisuusajan paattymista
seuraavan kuukauden alusta. Tdysi tyokyvyttomyyseldke voidaan kuitenkin joissakin tilanteissa
myontdad ensisijaisuusaikaa soveltamatta, jolloin tyokyvyttdmyyseldake alkaa tyokyvyttdmyyden
alkamista seuraavan kuukauden alusta. Osatyokyvyttomyyselakkeen myoOntdmisessa ei sovelleta
ensisijaisuusaikaa.

Sairauspdivdarahasta vihennetdan samalta ajalta ja saman tyokyvyttdémyyden vuoksi muun lain nojalla
maksettavat etuudet.

Lakiin perustuvia sairauspaivarahasta vahennettavia ensisijaisia etuuksia ovat

e tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukainen pdivaraha ja tapaturmaeldke seka
aiemman tapaturmavakuutuslain mukainen paivaraha, tapaturmaelike ja elinkorko

e maatalousyrittdjan tydtapaturma- ja ammattitautilain mukainen paivaraha ja
tapaturmaeldke sekd aiemman maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslain mukainen
paivaraha ja tapaturmaeldke

e opiskeluun liittyvissd tyohon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai
sairauden korvaamisesta annetun lain mukainen paivaraha ja tapaturmaelake

e urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain mukainen tapaturmaelédke

e sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain, tapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissd annetun lain sekd aiemman
sotilastapaturmalain mukainen paivaraha ja tapaturmaelédke

e sotilasvammalain mukainen elinkorko

« liikennevakuutuslain mukainen ansionmenetyskorvaus ja tyokyvyttomyyselake.

Sairauspiiviarahan maksaminen kansainvilisissa tilanteissa

Sairauspdivdaraha kuuluu EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 soveltamisalaan. Suomesta
sairauspdivarahakaudella toiseen EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin muuttavalle sairauspdivarahan
maksaminen Suomesta jatkuu muutosta huolimatta niin pitkddn, kuin tyokyvyttomyys jatkuu
yhdenjaksoisena ja korkeintaan sairauspdivirahakauden enimmadisajan. Muuttajalle maksetaan
sairauspaivarahaa Suomesta riippumatta siitd, perustuuko etuuden maara edeltdviin tyotuloihin vai
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onko kyseessd vahimmaismairdisend maksettava pdivaraha. Jos muu jdsenvaltio alkaa maksaa
vastaavaa pdivarahaetuutta omien sddnndstensd mukaan, tdma etuus voidaan vdhentdd Suomen
etuudesta.

Suomesta muuhun EU-lainsddadantéa soveltavaan valtioon muuttava sairauspaivarahan saaja pidetdan
Suomessa vakuutettuna pdivarahan maksukauden ajan, kun etuuden madrda perustuu edeltdviin
tyotuloihin. Tallainen padivarahan saaja rinnastetaan tyontekijadn asetusten 883/2004 ja 1408/71
lainvalintamaarayksia sovellettaessa. Pdivarahaetuuden maksamista voidaan jatkaa Suomesta, jos
henkilo palaa Suomeen toisesta EU-jasenmaasta sen jilkeen, kun paiviarahaetuuden maksaminen toisen
jdsenmaan lainsddddannoén mukaan on paattynyt. Edellytyksend on, ettd pdivdrahakautta Suomen
lainsdadannon mukaan on jaljelld ja ettd paivarahaetuuden saamisen edellytykset muutoin tayttyvat.

Sairauspdivarahan maksaminen katkeaa muuttoon, jos henkil6 ei enda kuulu Suomen sosiaaliturvaan
ja muuttaa Suomesta muuhun kuin EU-tai ETA-maahan tai Sveitsiin. Jos Suomesta muuttanut kuuluu
ulkomailla oleskellessaan edelleen Suomen sosiaaliturvaan, muuttaneelle maksetaan
sairauspdivarahaa kuten Suomessa asuvalle.
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342 Kuntoutusraha

Kuntotusrahan tarkoituksena on turvata hakijan toimeentuloa, kun han osallistuu kuntoutukseen.
Hakija voi saada osakuntoutusrahaa, jos hdnen tyfaikansa on kuntotukseen osallistumisen vuoksi
vahennetty vahintddan 40 % hdnen normaalista pdivittdisestd tydajastaan. Nuoren kuntoutusrahaa
puolestaan maksetaan opiskelun tai muun tyéeldmaan tahtdavan kuntotuksen ajalta 16-19-vuotiaalle
nuorelle. Hakija voi saada kuntoutusrahan lisdksi yllapitokorvausta ylimaardisten kuntoutuksesta
aiheutuneiden kustannusten korvaamiseksi. Kuntoutusavustuksella tuetaan kuntotujan tyollistymista
Kelan jarjestiman kuntotuksen jalkeen.

Etuuslain synty ja tavoitteet

Kelan kuntoutustoimintaa on sddnnellyt kansaneldkelaki (347/56) pysyvdn tyokyvyttomyyden
estamiseksi tai ty6- ja ansiokyvyn palauttamiseksi. Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista (15.7.2005/566, jaljempana KKRL) tuli voimaan 1.10.2005. Tassa lainmuutoksessa
oli kysymys kokonaisuudistuksesta, jossa Kelan jarjestimdi kuntoutusta toimenpiteend ja Kelan
kuntoutuksen ajalta maksamaa kuntoutusrahaa koskevat sddnnokset koottiin yhteen lakiin, jolloin
etuuksista ja niihin liittyvistd kansalaisten oikeuksista ja velvollisuuksista ja niiden perusteista
sdadettiin yhdessa laissa. Tehty kokonaisuudistus oli osa kokonaisuutta, jolla pyrittiin selkeyttimaan
toimeentuloturvaa koskevaa lainsdadantoa.

Ennen vuotta 2005 kuntoutusrahasta sdddettiin 1.10.1991 voimaantulleessa kuntoutusrahalaissa
(611/1991) ja kuntoutuksesta laissa Kansaneldkelaitoksen jarjestiméstda kuntoutuksesta (610/1991).
Nama lait kumottiin 1.10.2005, kun laki Kalnsaneldlaitoksen kuntoutsetuuuksista ja kuntotusrahasta
tuli voimaan. Lainmuutoksia on vuoden 2005 lain voimaantulon jalkeen tehty runsaasti. Suurin osa
tehdyistd lainmuutoksista on kuitenkin ollut vahaisid, lahinnd muiden lakien muuttumisesta
seuranneita muutoksia.

Lainmuutoksella, joka tuli voimaan 1.1.2014, Kelan kuntoutuslain ammatillisen kuntoutuksen
myontdedellytyksia tarkistettiin. Lainmuutoksessa tydkyvyttomyyden uhka -mydntdedellytys
poistettiin Kelan kuntoutuslaista. Kuntoutuslain soveltamisessa vaikeudeksi oli muodostunut my®ds se,
ettei siind huomioitu opiskelukyvyn heikentymistd perusteena kdynnistdd ammatillinen kuntoutus.
Tastd syystd lakiin lisattiin 1.1.2014 opiskelukyvyn heikentyminen yhdeksi perusteeksi kdynnistaa
ammatillinen kuntoutus. Lainmuutoksessa myodntdedellytyksid tarkistettiin myos siten, ettd niissa
korostettiin aiempaa vahvemmin asiakkaan kokonaistilanteen arviointia.

Nuoren kuntoutusrahan muutoksella, joka tuli voimaan 1.10.2015, ammattilliseen kuntoutukseen
1.1.2014 tehty lainmuutos ulotettiin myds nuoren kuntoutusrahaan toimeenpanoon. Kelan
kuntoutuslain esitdiden?* tulkintaohjeen mukaan olennaista heikentymistd on arvioitava nuoren
kuntoutusrahassa ja ammatillisessa kuntoutuksessa samalla tavoin. Kuntoutusrahan maksamista
sdatelevaa pykalad muutettiin 1.10.2015 siten, ettd kuntoutusrahan maksamisen edellytyksena olevaa
kuntoutuksen paivittaista vihimmaiskestoa lyhennettiin kuudesta tunnista neljaan tuntiin matkoineen.

Edelleen 1.10.2015 Kelan kuntoutuslakia muutettiin siten, ettd kuntoutusrahaa voitiin maksaa
osittaisena kuntoutujalle, joka tyOskentelee osapaivadisesti kuntoutuspdivdnd. Lainmuutoksen
tarkoituksena oli kannustaa kuntoutujaa tyodskentelemddn osapdivaisesti kuntoutuksen aikana.
Osakuntoutusraha ei ole itsendinen etuus vaan osittaisena maksettava kuntoutusraha.
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Lakia muutettiin 1.1.2017 lukien siten, ettd Kelalle sadadettiin velvollisuudeksi selvittda nuoren
kuntoutusrahaa koskevan hakemuksen yhteydessa hakijan oikeus ammatillisena kuntoutuksena
myonnettdviin korvauksiin koulutarvike-ja matkakustannuksista. Talla lainmuutoksella tehostettiin
hallintolain (434/2003) 7 §:n25 palveluperiaateen mukaista velvoitetta ohjata etuudenhakija muiden
etuuksien piiriin jos havaitaan, ettd hanella saattaa olla niihin oikeus.

Lakiin lisattiin 1.1.2019 uusi pykdld nuoren ammatillisen kuntoutuksen jarjestdmisestd. Nuoren
ammatillista kuntoutusta jarjestddan 16-29-vuotiaalle nuorelle, jonka toimintakyky on olennaisesti
heikentynyt ja jolla on kuntoutuksen tarve. Sairaus-tai vammadiagnoosia ei nuorelta edellyteta. Samalla
muutettiin kuntoutusrahan maksamista sddntelevdd pykadlda siten, ettd nuorelle maksetaan
kuntoutusrahaa kuntoutuspaitoksessd mainitun kuntoutuksen keston ajan. Kuntoutusrahan
maksaminen ei myoskadn edellytd kuntoutukselta tuntimaardistd paivdkohtaista kestoa. Nuoren
toimeentulon turvaaminen kuntoutuksen ajan motivoi nuorta lahtemaan kuntoutukseen ja nuoren ei
tarviste peldtd etuuden katkeamista kuntoutusprosessin aikana. Lisdksi lakiin lisattiin pykald, joka
mahdollistaa kuntoutusrahan maksamisen nuorelle odotus- ja valiajalta, eikd etuuden maksamiseen
sovelleta kalenterivuosittaista enimmaiskuukausikestoa.

Saajamaidrit ja tilastot

Vuonna 2017 Kelan kuntoutusrahan saajia oli yhteensa 40 735. Tuoreiden vuotta 2018 koskevien
tilastotietojen mukaan saajia oli vuonna 2018 edelliseen vuoteen verrattuna hieman vahemman, 40 338.
Etuuslajeittain eriteltynd vuonna 2018 kuntoutusrahaa sai 30 470, osakuntoutusrahaa 425, nuoren
kuntoutusrahaa 9 988 ja yllapitokorvausta 1 017 henkil6a.

Kuviossa 11 esitetdadn kehitys kuntoutusrahaa saaneiden lukumadérissd ajalla 1991-2017. Pitkdn
aikavilin kehitysta tarkastelemalla ndhdaan saajaméarien selvad kasvu 1990-luvun puolivalista 2000-
luvun puolivéliin. Esimerkiksi vuonna vuonna 2005 kuntoutusrahan saajia oli noin 62 000 eli 36,2 %
enemman kuin kuin kymmenen vuotta aiemmin vuonna 1995, jolloin saajien lukumaara oli noin 39 500.

Saajamdarat kaantyivat laskuun 2000-luvun puolivalin jalkeen. Vuonna 2010-2011 saajia oli reilu
52 000. Vuosina 2012-2015 saajaméaarat kiaantyivat kasvuun, mutta vuodesta 2016 ldhtien saajamaarat
ovat taas laskeneet. Saajamddran vahenemiseen viime vuosina on vaikuttanut muun muassa
harkinnanvaraiseen kuntoutukseen kohdistuneet valtiontalouden sddstot. Kuntoutus- ja
sopeutumiskurssien (mm. ASLAK-kurssien lopetus) vihenemisen my6td myds kuntoutusrahan saajien
madra on vahentynyt nididen palvelujen saajien osalta.2é

25 Hallintolaki 7 §: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434#01L2P7
26 Kelan kuntoutustilastot, Kelasto
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Kelan kuntoutusrahan kustannukset ja saajat
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*Vuoden 2018 rahassa

Kuvio 11: Kelan kuntoutusrahan kustannukset ja saajat

Vuonna 2017 kuntoutusrahaa maksettiin 111,7 miljoonaa euroa. Tuoreiden tilastotietojen mukaan
kuntoutusrahaa maksettiin vuonna 2018 edellisvuotta enemmaén, 123,7 miljoonaa euroa. Kelan
jarjestamdssd kuntoutuksessa olleille kuntoutusrahaa maksettiin 47,8 miljoonaa euroa ja nuoren
kuntoutusrahaa maksettiin 71,6 miljoonaa euroa. Kuviosta 11 ndkyy kehitys kustannuksissa ajalla
1991-2017 (*vuoden 2017 rahana). Kymmenessa vuodessa kustannukset ovat tuplaantuneet, vuonna 2008
kuntoutusrahaa maksettiin 65,4 miljoonaa euroa. Vuonna 2016 kuntoutusrahan kustannukset nousivat
yli 100 miljoonaan euroon. Kelan kuntoutuksen lainsdddanndssd, rahoituksessa ja palveluissa
tapahtuneet muutokset ovat vaikuttaneet my0s kuntoutusrahan kustannuksiin. Kelan
harkinnanvaraisen kuntoutuksen saajien maardn vaheneminen on viime vuosina hillinnyt
kokonaiskustannusten kasvua. Vuonna 2014 voimaan tullut Kelan ammatillista kuntoutusta koskeva
lakimuutos on sitd vastoin lisdinnyt nuorille kuntoutujille maksettavia kuntoutusrahoja nuorten
ammatillisen kuntoutuksen saajien lisddntymisen myota.

Maakunnittain ja vakilukuun suhteutettuna (1000 asukasta kohti) kuntoutusrahan saajia oli vuonna
2018 eniten Pohjois-Karjalassa, Pohjois-Savossa ja Pirkanmaalla ja vahiten Ahvenanmaalla ja Paijat-
Hameessd. Nuoren kuntoutusrahan saajia oli eniten Pohjois-Savossa, Pohjois-Karjalassa ja
Pirkanmaalla. Vahiten nuoren kuntoutusrahan saajia oli Ahvenanmaalla ja Uudellamaalla.

Nuoren kuntoutusraha
Etuuslain synty

Kuntoutusrahan saajamaarien kehityksessa huomioitavaa on muun muassa nuoren kuntoutusrahalain
voimaantulo vuoden 1999 elokuussa. Lain myo6td tyokyvyttdomyyseldke voitiin myontda alle 18-
vuotiaalle vasta, kun hianen mahdollisuutensa ammatilliseen kuntoutukseen oli selvitetty. Vuonna 2002
ikdraja nostettiin 20 vuoteen. Vuoden 2017 alusta ldhtien sekd nuoren kuntoutusrahan ettd
ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vahimmadismaara korotettiin takuueldkkeen
tasolle (784,52 euroa/kuukausi).
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Saajamadairit ja tilastot

Kuviossa 12 esitetddn Kkehitys nuoren kuntoutusrahaa saaneiden lukumaairissa ajalla 2000-2018.
Nuoren kuntoutusrahan kayttoé kasvoi 2000-luvun puolivéliin asti, minka jalkeen saajien maara pieneni
hetkeksi. Vuodesta 2010 alkaen nuoren kuntoutusrahan saajaméairat alkoivat taas kasvaa. Nuoren
kuntoutusrahan saajien madran kasvuun on vaikuttanut muun muassa vuoden 2014 ammatillisen
kuntoutuksen lainmuutos, kun opiskelukyvyn heikkeneminen sekad kokonaistilanteen huomioiminen
lisattiin myontoedellytyksiin. Vuonna 2018 nuoren kuntoutusrahan saajia oli jo ldhes 10 000.

Nuoren kuntoutusrahaa koskevasta aikasarjasta kattaen vuodet 2000-2018 (*vuoden 2018 rahana)
ndhdaan sama kehitys kuin saajamaarissa. Nuoren kuntousrahan voimaantulon jdlkeen kustannukset
alkoivat 2000-luvun alkupuolella kasvaa ja tdma trendi jatkui vuoteen 2006 asti, jolloin nuoren
kuntoutusrahaa maksettiin ldhes 23 miljoonaa euroa. Taméan jilkeen saajamaarat laskivat hetkeksi,
mikd ndkyy myos nuoren kuntoutusrahan kustannuksissa. 2010-luvulla saajamaarit ja samalla
kustannukset alkoivat kasvaa, vuonna 2016 nuoren kuntoutusrahaa maksettiin jo lahes 50 miljoonaa
euroa ja vuonna 2018 noin 20 miljoonaa enemman.

Nuoren kuntoutusrahan kustannukset ja saajat

100
80
E3
W
E
— 60
@
=
S
=
@
£ 40
=
@
wvi
-
]
0
o [a] < O Q o (o] < O 0
S o o o o - — - — —
o o (=] o o o o o
o~ (o] (o] o~ ™~ (o] (o] o~ o~ (o]

*Vuoden 2018 rahassa

Kuvio 12: Nuoren kuntoutusrahan kustannukset ja saajat

Kun tarkastellaan kehitystd sellaisissa sairausperusteisissa toimeentuloetuuksissa kuten
kuntoutusrahassa, tulee huomioida se, etti eri etuudet ovat osittain voineet korvata toisiaan esimerkiksi
juuri nuorilla. Uudistuksilla ja yhtd etuutta koskevalla muutoksella voi olla vaikutuksia muiden
etuuksien kayttoon. Jotta asiasta saadaan kokonaiskuva, on sairausperusteisia toimeentuloetuuksia
hyva tarkastella yhdessa. Kuviosta 13 voidaan havaita kuinka nuoren kuntoutusrahalain voimaantulon
jalkeen tyokyvyttdmyyseldkettd saavien nuorten osuudet pienentyivat 2000-luvun alkupuolella.
Nuoren kuntoutusraha lykkasi tyokyvyttomyyseldkkeen alkamista vetden osatydkykyisid nuoria
enemmadan aktiivitoimenpiteiden piiriin valittoman eldkkeellesiirtymisen sijasta ja vaikutti samalla
muun kuntoutusrahan kayttoasteeseen.
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Seka nuoren kuntoutusrahaa etta tyokyvyttomyyseldkettd saavien osuudet ovat kasvaneet 2000-luvun
lopusta lahtien. Kehitys nuorten tyokyvyttomyyselakkeissa kuvastaa osaltaan myds sita, kuinka vaikeaa
osatyokykyisten on paasta osalliseksi tyoelamastaz?

Sairausperusteisia toimeentuloturvaetuuksia saaneiden
osuus 16—-24-vuotiaasta vdestostd vuosina 1995-2016

Etuuksia saaneiden osuus 16-24-vuotiaasta véestdsta, %
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25 Kuntoutusrahat

Nuoren
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Lahde: Kela / Karoliina Koskenvuo 2017

Kuvio 13: Sairausperusteisia toimeentuloturvaetuuksia saaneiden osuus 16-24-vuotiaasta vaestdsta vuosina 1995-2016

Suhde muihin etuuksiin

Kuntoutujan saamat muut etuudet ja korvaukset vaikuttavat kuntoutusrahaan eri tavoin. Kuntoutujan
muut etuudet ja korvaukset voivat

e estdd kokonaan kuntoutusrahan maksamisen (esim. liikennevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja
sotilastapaturmalainsdddannon mukaiset ansionmenetyskorvaukset, vanhuuselike)

e vahentaa maksettavan kuntoutusrahan maadraa (esim. vanhempainpaivarahat,
osatyokyvyttomyyseldke)

e muuttaa  kuntoutusrahan  mairdytymisperustetta  (esim.  tydeldkelakin = mukaiset
tyokyvyttomyyseldkkeet)

¢ olla maksussa samanaikaisesti kuntoutusrahan kanssa (esim. tyokyvyttomyyseldke).

Kuntoutusraha voi myos olla ensisijainen muuhun etuuteen ndhden. Silloin kuntoutusraha joko
vahentaa (esim. takautuva tyokyvyttomyyseldke) tai estda (esim. sairauspdivaraha tai tyottomyysturva)
muun etuuden maksamisen. Ulkomailta maksettavat etuudet tai korvaukset voivat vaikuttaa
kuntoutusrahaan samoin periaattein kuin Suomesta maksettavat.

Jos kuntoutujalla on oikeus tydttomyyspaivarahaan, tydmarkkinatukeen tai koulutuspéaivarahaan, han
ei voi saada harkinnanvaraista kuntoutusavustusta.

27 (ks. seurantatutkimus nuoren kuntoutusrahaa saavista, Koskenvuo ym. 2011, linkki:
https://kuntoutusportti.fi/files /attachments/kuntoutus-lehden artikkelit/2011/koskenvuo-ym-katsaus.pdf)



https://kuntoutusportti.fi/files/attachments/kuntoutus-lehden_artikkelit/2011/koskenvuo-ym-katsaus.pdf
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3421 Lainsdadanto ja kaytanto

Etuuslain tavoite

Kuntoutusrahan tavoitteena on turvata kuntoutujan toimeentulo kuntoutuksen aikana. Kuntoutujan
toimeentulon turvaamiseksi voidaan kuntoutuksen ajalta maksaa kuntoutusrahaa, jos kuntoutuksen
tavoitteena on tydeldmaan tulo, tyoeldmassa pysyminen tai sinne palaaminen.

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (KKRL 566/2005)
mukaisia kuntoutusrahaetuuksia ovat kuntoutusraha, nuoren kuntoutusraha, yllapitokorvaus ja
harkinnanvarainen kuntoutusavustus.

Nuoren kuntoutusrahan tavoitteena on varmistaa 16-19-vuotiaan nuoren ammatillisen kuntoutumisen
kdynnistyminen ja toteutuminen, parantaa hdnen tyollistymisedellytyksiddn sekd turvata hanen
toimeentuloa, kun nuoren tyo- tai opiskelukyky ovat olennaisesti heikentyneet.

Ylldpitokorvauksen tarkoituksena on varmistaa kuntoutukseen osallistuminen korvaamalla niita
ylimaardisia kustannuksia, joita kuntoutujalle itselleen aiheutuu kuntoutukseen osallistumisesta.

Harkinnanvaraisen kuntoutusavustuksen tavoitteena on tukea kuntoutujan tyo6llistymista
kuntoutuksen jdlkeen. Kyseessd on harkintaan perustuva etuus, jota voidaan myontdd Kelan
kuntoutusrahaa saaneelle kuntoutujalle kuntoutusrahan paattymisen jalkeen.

Oikeus etuuteen ja etuuden myéntiaminen

Kuntoutusrahan myontdmisedellytykset voidaan jakaa yleisiin ja erityisiin edellytyksiin. Yleiset
edellytykset koskevat kaikkea kuntoutusrahaan oikeuttavaa kuntoutusta. Yleiset edellytykset liittyvat
kuntoutujan ikdan, kuntoutuksen tydeldmatavoitteeseen, tydstd estymiseen ja hyvaksyttyyn
kuntoutuspaatokseen.

Kuntoutusrahaan on oikeus 16-67-vuotiaalla asiakkaalla, joka on sairausvakuutuslain mukaan
vakuutettuna Suomessa ja kuuluu nadin Suomen sosiaaliturvan piiriin (ikdedellytys). Kuntoutusrahaa
maksetaan enintdan sen kalenterikuukauden loppuun, jona asiakas tayttaa 68 vuotta. Kuntoutusrahaan
oikeuttavan kuntoutuksen tarkoituksena tulee olla asiakkaan tydelamaan tulo, ty6elamassa pysyminen
tai sinne palaaminen (tyoelamatavoite). Tyodelamatavoitteen katsotaan tayttyvan valillisesti, kun
asiakas  osallistuu lastensuojelulain, paihdehuoltolain tai kehitysvammalain mukaiseen
perhekuntoutukseen tai ldheisensa tai perheenjasenensa kuntoutukseen ja kuntoutuspdatokseen
sisaltyy omaisen osallistuminen.

Kuntoutusrahan myontaminen edellyttaa, ettd asiakas on kuntoutukseen osallistumisen vuoksi estynyt
tekemdstd omaa tai toisen tyota (tyosta estyminen). Kuntoutusrahaan on oikeus arkipaivalta, jona
vahintdan nelja tuntia matkoineen kestdva kuntoutus tosiasiallisesti estdad kuntoutujaa tekemasta tyota
ja saamasta toimeentuloa kyseisena paivana. Jos kuntoutukseen osallistuminen ei estd kuntoutujaa
tekemasta tyotaan kokopaivaisesti, hdn voi saada osakuntoutusrahaa, jos tydaikaa on kuntoutukseen
osallistumisen vuoksi lyhennetty vahintadn 40 % normaalista paivittdisesta tyoajasta.

Oikeus kuntoutusrahaan edellyttda lisdksi, ettd kuntoutukselle on laissa sdddetty peruste ja
kuntoutujalle  on  tehty  hyvaksyttdvd  kuntoutuspdités. Nuoren  kuntoutusraha ja
oppisopimuskoulutuksessa maksettava kuntoutusraha voidaan kuitenkin myo6ntda ilman
kuntoutuspaatosta.


https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20050566
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Kuntoutusrahan myontdminen voi edelld kerrotun lisdksi edellyttdda kuntoutuksen lakiperusteen ja
kuntoutusmuodon mukaan maaraytyvien erityisten edellytysten tayttymistd. Kuntoutusrahaa voi
saada, kun kuntoutuspdités on tehty KKRL 2 luvun?8, terveydenhuoltolain 29 §:n29,
tyoterveyshuoltolain 12 tai 14 §30, vammaispalvelulain 8 §:n 1 momentin3!, yksilokohtaiseen
paihdekuntoutukseen pdihdehuoltolain, perhekuntoutukseen lastensuojelulain, kehitysvammaisten
erityishuoltolain tai paihdehuoltolain perusteella.

Jotta kuntoutuksen ajalta voidaan myo6ntdd kuntoutusrahaa, kuntoutustoimenpiteen tulee lisdksi
tayttdaa kuntoutustoiminnalle yleisesti asetetut vaatimukset. Kuntoutusta antavien henkil6iden tulee
olla sosiaaliala- tai terveydenhuollon ammattihenkil6itd, kuntoutuspalvelua tulee antaa
asianmukaisissa tiloissa ja palveluntuottajalla tulee olla tarpeelliset luvat toiminnan harjoittamiseen.
Kuntoutustoiminnalle yleisesti asetettuja vaatimuksia eivat tdytd esimerkiksi tyokykya ylldapitava
toiminta (ns. tyky-toiminta) tai loma- ja virkistystoiminta.

Nuoren Kkuntoutusraha myonnetddn 16-19-vuotiaalle nuorelle, jonka tyd- tai opiskelukyky ja
ansiomahdollisuudet tai mahdollisuudet valita ammatti ja ty6 ovat sairauden, vian tai vamman vuoKksi
olennaisesti heikentyneet KKRL 6 §:ssa32 tarkoitetulla tavalla. Nuoren tulee tarvita tehostettua tyokyvyn
arviointia ja kuntoutusta eli erityisia tukitoimia selviytydkseen suunnitellusta kuntoutuksesta. Nuoren
kuntoutusrahassa ei selvitetd paivakohtaisesti tyosta estymistd ja kuntoutuspaivan vahimmaiskestoa.
Nuoren kuntoutusrahaa maksetaan koko sellaisen opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelman mukaisen
tutkinnon suorittamisen ajalta, johon nuori on hyvaksytty ennen kuin hin on tayttanyt 20 vuotta.

Jos 16-29- vuotiaalle nuorelle on tehty nuoren ammatillisen kuntoutuksen paités KKRL 7a §:n33
perusteella, hdanelle maksetaan kuntoutusrahaa kuntoutuspdidtoksessd mainitun keston ajan, eika
kuntoutusrahan maksaminen edellytd kuntoutukselta tuntimaaradista paivakohtaista kestoa.

Yllapitokorvausta voidaan maksaa kuntoutustarvetta ja - mahdollisuuksia selvittavien tutkimusten ja
kokeilujen, avomuotoisen kuntoutuksen tai muun vastaavan kuntoutuksen ajalta. Edellytyksena on, etta
kuntoutuja saa vain vihimmaismaaraista kuntoutusrahaa.

Etuuden hakeminen ja myéntiaminen

Kuntoutusrahaa, osakuntoutusrahaa, nuoren kuntoutusrahaa ja ylldpitokorvausta on haettava neljan
kuukauden kuluessa siita paivastd, josta alkaen etuutta halutaan saada. Harkinnanvaraista
kuntoutusavustusta on haettava neljan kuukauden kuluessa kuntoutusrahan maksamisen paatyttya.
My0s tydantaja voi hakea kuntoutusrahaa.

Kuntoutusrahaa hakiessaan kuntoutujan tulee liittda hakemukseen kuntoutuspaatds, jos kyseessa on
muu kuin Kelan kuntoutuslain mukainen kuntoutus ja selvitys palkanmaksusta, jos asiakas saa palkkaa
kuntoutuksen ajalta. Nuoren kuntoutusrahaa haetaan kotikunnan tdyttdmalld henkil6kohtaisella
opiskelu-ja kuntoutumissuunnitelmalla (KHOPS) seka ladkarinlausunto B:1la.

28 Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista 2 luku:

https://www. finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050566#L2

29 Terveydenhuoltolaki 29 §: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101326#L3P29

30 Tyoterveyshuoltolaki 12 § ja 14 §: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20011383#L3P12
31 Vammaispalvelulaki 8 §: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870380#P8

32 Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista 6 §:
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050566#L2P6

33 Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista 7a §:
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050566#L2P7a
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Kuntoutusrahaa, yllapitokorvausta, nuoren Kkuntoutusrahaa ja Kkuntoutusavustusta voi hakea
kirjallisesti lomakkeella, sdhkoisen Kelan asiointipalvelun kautta tai suullisesti. Tyonantaja voi hakea
kuntoutusrahaa kirjallisesti lomakkeella tai tydnantajan sahkodisen asiointipalvelun kautta.

Etuuden maardytymisperusteet

Kuntoutusrahan maara maaritetaan kuntoutuksen alkamishetken tilanteen mukaan.

Kuntoutusrahan madran perusteena kadytetddn verotuksessa todettua tyotuloa, esitettyd tyotuloa,
edeltdvan etuuden maarda tai vahimmaismadrdd. Yrittdjdn ja maatalousyrittdjan verotuksessa
todettuna tyotulona on vahvistettu YEL- tai MYEL-tyo6tulo tai jos yrittdja ei ole vakuuttamisvelvollinen,
tyotulona huomioidaan elinkeinotoiminnan ansiotulo tai palkkatulo omasta yrityksesta.

Kuntoutusraha on madraltddn vahintddn yhtd suuri kuin se kuntoutujalle myodnnettava
sairausvakuutuslain mukainen sairauspaivaraha, johon hanelld olisi oikeus, jos hdn kuntoutuksen
alkaessa olisi tullut tyokyvyttomaksi. Kuntoutusrahan maara on aina vahintdaan sairausvakuutuslaissa
sdddetyn sairaus-ja vanhempainpdivarahan sekd erityishoitorahan vahimmaismadran suuruinen
(27,86 euroa/paiva vuonna 2019).

Ammatillisessa kuntoutuksessa olevan ja nuoren kuntoutusrahan vahimmaismaara on vuonna 2019
31,39 euroa/paiva.

Harkinnanvarainen kuntoutusavustuksen madira vastaa maaraltidn enintddn sen saajalle kuudelta
kuukaudelta laskettua kuntoutusrahaa.

Yllapitokorvauksen maara on 9,00 euroa/pdiva ja sitd maksetaan kuntoutuksen ajalta. Yllapitokorvaus
on veroton.

Ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksetaan kuntoutusrahaa, jonka maara paivaa kohti on 75 %
sairausvakuutuslain mukaisen ty6tulon kolmassadasosasta. Muuten maaraytymisperusteet ovat samat
kuin sairausvakuutuslain mukaisessa paivarahassa.

Osakuntoutusrahana maksettavan kuntotusrahan maara on puolet sen kuntoutusrahan maarasta, johon
kuntoutujalla olisi ollut oikeus estyessaan kuntoutuksen vuoksi tyosta kokopaivaisesti.

Omavastuuaika ja etuuden maksaminen

Kuntoutusrahaa ei makseta omavastuuajalta, joka on kuntoutuksen alkamispdivd ja yhdeksidn sita
seuraavaa arkipaivaa. Poikkeuksellisesti omavstuuaika voi olla myo6s 0 paivaa, 1 paiva tai 30 paivaa
riippuen muun muassa kuntoutustoimepiteestd ja kuntoutusrahaa edeltdvasta etuudesta.

Kuntoutusrahan maksaminen edellyttdaa selvitysta kuntoutukseen osallistumisesta. Selvitys voi olla
osallistumistodistus tai aloitusilmoitus kuntoutusjaksolta, ldsndolotodistus oppilaitoksesta tai todistus
opintosuorituksista.

Kuntoutusraha maksetaan tyonantajalle siltd osin kuin kuntoutujalla on tyosuhteen perusteella oikeus
palkkaan tai sitd vastaavaan korvaukseen kuntoutuksen ajalta. Kuntoutusraha voidaan maksaa
tyonantajalle vain, jos tyosuhteen ehdoissa on sovittu kuntoutusrahan tai sen osan suorittamisesta
tyontekijan sijasta tyonantajalle.
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Suhde tyossakiyntiin

Jos kuntoutuja saa ammatillisena kuntoutuksena jarjesteyn koulutuksen tai siihen liittyvan harjoittelun
ajalta saannollisesti tyotuloja, ndma tulot osittain yhteensovitetaan samalta ajalta maksettavan
kuntoutusrahan kanssa. Tyotulot vahentavat ammatillisena kuntoutuksena jarjestetyn koulutuksen tai
sithen liittyvan harjoittelun ajalta maksettavaa kuntoutusrahaa siltd osin, kuin ty6tulojen yhteismaara
ylittaa lukukauden ajalta laskettuna noin 697 euroa (vuonna 2019) kuukaudessa (616 euroa/kuukausi
vuonna 2018)

Nuoren kuntoutusrahaan tai tyonantajalle maksettavaan kuntoutusrahaan ei tehda tulojen
yhteensovitusta.

Etuus odotus- ja viliajalta

Ammatillisen kuntoutuksen etenemisen ja kuntoutujan toimeentulon turvaamiseksi kuntoutusrahaa
voidaan maksaa myo6s kuntoutuspddtoksen antamisen ja kuntoutuksen alkamisen véliseltd ajalta
(odotusaika) sekd kuntoutusjaksojen vdliseltd ajalta (vdliaika). Kuntoutujalla on oikeus
kuntoutusrahaan odouts-ja valiajalta, jos han ei tuolta ajalta saa toimeentuloaan esimerkiksi tyosta tai
perustoimeentuloa turvaavista muista jarjestelmistd. Odotusajan ja viliajan kuntoutusraha on
ensisijainen etuus toimeentulotukeen ndhden.

Kuntoutuksen odotus- ja valiajalta kuntoutusraha maksetaan 20 %:lla alennettuna kuntoutusajan
kuntoutusrahasta. Odotus- ja vdliajalta maksettava kuntoutusraha on kuitenkin aina vadhintdaan
vahimmaismaaran suuruinen eli 31,39 euroa/pdaiva (vuonna 2019).

Odotus- ja  valiajan  kuntoutusrahan maksamiselle on asettu kalenterivuosittainen
enimmaiskuukausikesto. Kuntoutusrahaa maksetaan enintddn kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta
kohden kummankin syyn perusteella erikseen laskettuna, jollei sen maksamiselle pidemmalta ajalta ole
toimeentulon turvaamisen ja kuntoutuksen etenemisen kannalta erityisesta syysta perusteltua.

My6s nuoren kuntoutusrahan saajalla on oikeus odotus- ja valiajan kuntoutusrahaan ilman
tarveharkintaa.

Jos kuntoutuspaatds on tehty KKRL 7a § perusteella, kuntoutujan ei tarvitse hakea muuta toimeentuloa
turvaavaa etuutta, kuten tyottomyysturvaa odotus-ja valiajalle vaan hanelle maksetaan kuntoutusrahaa.
Odotus- ja valiajan kuntoutusrahan maksamiselle ei ole myoskdan asetettu kalenterivuosittaista
enimmaisaikaa.

Etuuden myoéntiaminen kansainvalisissa tilanteissa

Kuntoutusrahaa voidaan mydntdd myos ulkomailla annettavan kuntoutuksen ajalta. Kuntoutusrahan
myontaminen edellyttdd, ettd ulkomailla annettava kuntoutus tayttdd KKRL 16 §:ssd34 sdadetyt
edellytykset tai kysymyksessa on KKRL 18 §:n 1 tai 4 momentissa3> mainittuun lakiin tai sddnnokseen
perustuva Kkuntoutustoiminta tai sisdlloltddn sitd vastaava arpajaislain 17 §:ssd tarkoitetulla
rahapeliyhtion tuotolla rahoitettu kuntoutuskurssi taikka KKRL 20 §:ssd3¢ tarkoitettuun
henkil6kohtaiseen opiskelu- ja kuntoutussuunnitelmaan perustuva opiskelu.

34 KKRL 16 §: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/200505664L2P16
35 KKRL 18 §: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/200505664L3P18
36 KKRL 20 §: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005,/20050566#L3P20
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Kuntoutusraha on EU-asetuksissa 883/ 2004 ja 987/2009 tarkoitettu rahaetuus. Kuntoutusrahaa
maksetaan Suomesta niin kauan kuin pdatoksessa on mainittu, edellyttden, ettd kuntoutus jatkuu
kuntoutuspaatoksen tai kuntoutussuunnitelman mukaisesti toisessa EY-lainsdddantéa soveltavassa
maassa.

Henkilén muuttaessa Suomeen edellisen toimivaltaisen valtion tulee maksaa etuuskausi loppuun
tyontekijalle, itsendiselle ammatinharjoittajalle, opiskelijalle ja heiddn perheenjasenelleen.

Pohjoismaat ovat tehneet kahdenvalisid hallinnollisia sopimuksia kuntoutuksen jdrjestamisestad ja
kdytdnnon toimintatavoista tilanteissa, joissa henkilo tydskentelee toisessa Pohjoismaassa ja asuu
toisessa. Sopimusten tarkoituksena on helpottaa kuntoutusasioiden hoitamista tilanteissa, joissa
henkilot ovat kayttdneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen. Pohjoismaiset kuntoutussopimukset
perustuvat EU-asetuksiin 883/2004 ja 987/2009 ja pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen rajat
ylittdvia kuntoutusasioita koskeviin kohtiin.

343 Ammatillinen kuntoutus ja laakinnallinen kuntoutus

Etuuslain synty ja tavoitteet

Ennen nykyisin voimassa olevaa lakia Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista (566/2005 mydhemmin Kelan kuntoutuslaki, KKRL) Kansaneldkelaitoksen
kuntoutustoimintaa sdanteli kansaneldkelaki (347/56) pysyvan tyokyvyttomyyden estdmiseksi tai tyo-
ja ansiokyvyn palauttamiseksi. Kela on voinut antaa vakuutetulle lddkintdhuoltoa, koulutusta ja
tyohuoltoa. Sairausvakuutuslain nojalla sairausvakuutusrahaston varoja on kaytetty sairauksien
ehkaisemiseen ja vakuutettujen kuntouttamista koskevaan toimintaan. Kansaneldkelain mukaisessa
toiminnassa pyrittiin keskittymaan tyoikaisiin henkil6ihin.

Vuoden 1991 kuntoutusta koskevan lainsddddnnoén kokonaisuudistuksessa3’ sdddettiin laki
Kansaneldkelaitoksen jarjestimastd kuntoutuksesta (610/1991) ja asetus kansaneldkelaitoksen
jarjestamdstd  kuntoutuksesta  (1161/1991). Kansaneldkelaitoksen jarjestamisvastuulle tuli
vaikeavammaisten ladkinnallinen kuntoutus, johon vakuutetulla oli subjektiivinen oikeus saddettyjen
myontdmisedellytysten tayttyessd. Kansaneldkelaitoksen velvollisuudeksi tuli jarjestda pitkaaikaiset tai
vaativat muut kuin sairaanhoitoon valittdmasti liittyvat kuntoutusjaksot laitos- tai avohoidossa, jotka
olivat tarpeen henkilon tyo6- tai toimintakyvyn turvaamiseksi tai parantamiseksi. Muutos edellytti
myontamisedellytysten tdsmallistd maarittelya lainsdddannossd, ja vaikeavammaisten ladkinnallisen
kuntoutuksen saamisen yhdeksi edellytykseksi sdddettiin maaraltddn keskimmadisen tai ylimman
vammais- tai hoitotuen saaminen.38

Vuoden 1991 kuntoutusta koskevan lainsddddnnon kokonaisuudistuksessa Kelan jarjestettdavaksi
sdddetyista kuntoutuspalveluista saadettiin muutoksenhakuoikeus. Kelalle sidaddettiin velvollisuus
tarvittaessa selvittda kuntoutujan kuntoutusmahdollisuus viimeistdan silloin kun vakuutettu oli saanut
sairausvakuutuslain mukaista pédivarahaa 60 paivalta.3°

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista tuli voimaan 1.10.2005.
Talla lailla kumottiin Kansaneldkelaitoksen jarjestamastd kuntoutuksesta annettu laki (610/1991) ja

37 HE 259,/1990
38 HE 332/2014
39 HE 259,/1990
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kuntoutusrahalaki (611/1991). Lain tavoitteena oli selkeyttdd Kelan jarjestimidd kuntoutusta ja
kuntoutusrahaa koskevan lainsdddannon rakennetta siten, ettd kuntoutusrahasta ja kuntoutuksen
aikaisten kustannuksien korvauksista sdddettiin samassa laissa kuin Kelan jarjestimasta
kuntoutuksestakin. Ndin hakijan oikeudet ja velvollisuudet Kelan jarjestiman kuntoutuksen ajalta
tulivat sadadetyiksi yhdessa laissa ja etuuden suhde toimenpiteeseen selkiytyi.

Lainmuutoksessa vaikeavammaisen ladkinnalliseen Kkuntoutukseen ja harkinnanvaraiseen
kuntoutukseen osallistuvan omaisen asemaa ja oikeuksia koskevia sddnnoksia tdsmennettiin siten, etta
lain tasolla madriteltiin ne kuntoutusmuodot, joihin osallistuvan omaisen tai muun ldheisen
kustannuksia Kkorvataan. Lain tasolle sdadettiin vaatimus siitd, ettd Kelan jarjestimin
vaikeavammaisten ladkinnallisissd kuntoutuspalveluissa vaaditaan erityisasiantuntemusta ja
erityisosaamista ja palvelujen tulee olla hyvan kuntoutuskdytannon mukaisia.

Lainsaddantéuudistuksessa haluttiin yhdenmukaistaa Kelan ja tyoeldkelaitosten ammatillisen
kuntoutuksen myo6ntdedellytyksid. Ammatillisen kuntoutuksen jarjestimisen edellytyksend olevaa
tyokyvyttomyyden uhkan kisitettd tismennettiin siten, ettd riittdvalla uhkalla tarkoitettiin tilannetta,
jossa vakuutetun tydkyvyn voitiin arvioida lahitulevaisuudessa alentuvan siten, ettd hanelle tulisi
myonnettavaksi osatyokyvyttomyyselédke. Tyokyvyttomyyden uhkan arvioiminen
osatyokyvyttomyyseldkkeen myontidmisedellytysten perusteella vastasi tyontekijdin eldkelaissa
(395/1961) olevaa madritelmda ammatillisen kuntoutuksen tavoitteista sekd sddnnoksen alkuperaista
tarkoitusta.*0

Lainsdadantouudistuksessa Kelan kuntoutuslaissa sdadettiin ulkomailla annettavasta kuntoutuksesta
ja sen korvaamisesta sekd ulkomaisen korvauksen vaikutuksesta kuntoutuslain mukaiseen etuuteen.

Kelan kuntoutuslakia muutettiin 1.1.2006 siten, ettd harkinnanvaraiseen kuntoutukseen varattua
rahamadraa voitiin kdyttad myos sairausvakuutusta koskevaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan.4!

Lakia muutettiin 1.6.2010 siten, ettd harkinnanvaraisen kuntoutuksen varoja ei enaa kaytetty Kelan
yhteistoimintasdatididen piiriin kuuluvien kuntoutuslaitosten ja muiden Kelan avustamien
kuntoutuslaitosten perusparannusmenoihin ja kayttéavustuksiin.+2

Kuntoutuspsykoterapia siirrettiin 1.1.2011 Kelan jarjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvaksi
lakisdateiseksi toiminnaksi. Tatd ennen psykoterapiaa korvattiin Kelan harkinnanvaraisena
kuntoutuksena. Maararahasidonnaisena etuutena harkinnanvarainen kuntoutus ei synnyttanyt Kelalle
jarjestamisvelvollisuutta eikda vakuutetulla ollut siten subjektiivista oikeutta psykoterapiaan.
Kuntoutuspaatoksista ei  ollut myo6skdan  valitusoikeutta.  Lakisddteistdmisen  myota
kuntoutuspsykoterapiaan varatut madrarahat eivat rajoita asiakkaiden madaraa vaan
kuntoutuspsykoterapiaa korvataan kaikille sitad tarvitseville, kuntoutuspsykoterapian kohderyhmaan
kuuluville vakuutetuille.43

Ammatillisen kuntoutuksen myontoedellytyksid tarkistettiin 1.1.2014. Ammatillisen kuntoutuksen
aikaisemmat myontoedellytykset eivat olleet osoittautuneet soveltamiskdytidnnossa Kelan
kohderyhmalle (tydikdiset nuoret ja aikuiset, jotka eivat ole vakiintuneet tydelamaan seka tydelamassa
olevat henkilot, jotka tarvitsevat tyOokykya yllapitivaa ja parantavaa valmennusta tai muuta
ryhmamuotoista ammatillista kuntoutusta voidakseen jatkaa omassa ty0ssdan) toimiviksi.

40 HE 3/2005
41 HE 217/2005
2 HE 22/2010
43 HE 68/2018
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Lainmuutoksessa tyokyvyttomyyden uhka- myontdedellytys poistettiin Kelan kuntoutuslaista.
Tyokyvyttomyyden uhka —myontéedellytyksen soveltaminen oli kiristinyt Kelan kohderyhmaan
kuuluvien padsemistd ammatillisen kuntoutuksen piiriin ja johtanut osaltaan Kelassa
kuntoutushakemusten mittavaan hylkdysmairaan. Kuntoutuslain soveltamisessa vaikeudeksi oli
muodostunut myods se, ettei siind huomioitu opiskelukyvyn heikentymisti perusteena kaynnistiaa
ammatillinen kuntoutus. Opiskelevien henkil6iden kohdalla ammatillisen kuntoutuksen tarpeellisuutta
on arvioitava opiskelukyvyn heikentymisen nakokulmasta, koska opiskelujen suorittamisella on suora
yhteys tyoeldmadn siirtymiseen. Tastd syysta lakiin lisattiin 1.1.2014 opiskelukyvyn heikentyminen
yhdeksi perusteeksi kaynnistdd ammatillinen kuntoutus. Kuntoutuslain soveltamiskdytdnnon
ongelmana oli myds ammatillisen kuntoutuksen myodntdmisen arvioiminen hyvin sairauskeskeisesti.
Tarkastelu keskittyi diagnosoituun sairauteen ja sen ennusteeseen, jolloin taka-alalle jai henkilon tyo-
tai  opiskelukykyyn  vaikuttavan muun  kokonaistilanteen  arviointi. = Lainmuutoksessa
myontdedellytyksida  tarkistettiin  siten, ettd korostettiin aiempaa vahvemmin asiakkaan
kokonaistilanteen arviointia. Lainmuutoksen tavoitteena oli tidten saada aikaan sellaiset
myontdedellytykset, joilla ehkdistddn aikaisemmassa soveltamiskdytdnnossd aiheutuneet
vdliinputoamiset ja mahdollistetaan ammatillinen kuntoutus myds niille Kelan kohderyhmain
kuuluville henkildille, joiden osalta ammatillisen kuntoutuksen myontdedellytykset eivat olleet
aikaisempien myontdedellytysten soveltamisen perusteella tayttyneet.44

Vuonna 2015 kumottiin kuntoutuksen asiakasyhteistydstda annettu laki. Myds Kelan kuntoutuslaissa
ollut sddnnos kuntoutusasiain neuvottelukunnasta kumottiin. Kuntoutusasiain neuvottelukunnat olivat
toiminnassa 1.10.2015 saakka. Tydvoimahallinnon, Kelan ja sosiaalitydon asiakasyhteistyd siirtyi
tehtavaksi tyévoiman palvelukeskuksissa.*>

Vaikeavammaisten ladkinnallisen kuntoutuksen myontdmisedellytyksid koskevia sdannoksia
muutettiin 1.1.2016. Ennen lainmuutosta vaikeavammaisten ldakinnallisen kuntoutuksen myoéntadmisen
edellytyksena oli korotettu tai ylin vammais- tai hoitotukietuus. Kuntoutuksen tarkoitus, tarve ja
tavoitteet eivat olleet yhtenevat vammaisetuuksien tarpeen kanssa. Vammaisetuuspdatokset ja niissa
tapahtuvat muutokset vaikuttivat kuntoutuksen myontdmiseen muista kuin kuntoutuksellisista
lahtokohdista. Vammaisetuuspaitosten tekemiseen ja mahdollisiin muutoksenhakuprosesseihin
kuluva aika vaikeutti kuntoutuksen oikea-aikaista toteuttamista, jolloin kuntoutuksen vaikuttavuus
heikkeni. Ongelmana oli myds vammais- tai hoitotukietuuden vaihtuminen toiseksi idn tai
elamantilanteen muutoksen perusteella. Etuuden laskiessa perustasolle, oikeus vaikeavammaisten
ladkinnalliseen kuntoutukseen paattyi, vaikka toimintakyvyssa ei tapahtunut muutosta parempaan.
Edelld mainituissa tilanteissa kuntoutuksen jarjestdmisvastuu siirtyi julkiselle terveydenhuollolle
kesken kuntoutusprosessin, mikd vaaransi kuntoutuksen jatkuvuuden ja aiheutti Kkatkoja
kuntoutukseen.

Lainmuutoksella sidonnaisuus vammaisetuuksiin poistettiin ja mydntoedellytyksia tarkennettiin.
Kuntoutuksen myontdmisen perusteena on sairaus tai vamma, sairauteen tai vammaan liittyva suoritus-
ja osallistumisrajoite, huomattavat vaikeudet arjen toiminnoista suoriutumisessa ja osallistumisessa
seka perusteltu kuntoutustarve. Kuntoutustarpeen arviossa huomioidaan kokonaisvaltaisesti henkilon
toimintakykyyn vaikuttavat tekijat. Vaikeavammaisten ladkinnallisen kuntoutuksen palveluja koskevia
sddannoksid muutettiin kuntoutuksen sisdllon kehittdmiseksi. Vaikeavammaisten ladkinnéllisen
kuntoutuksen nimi muutettiin vaativaksi ladkinnalliseksi kuntoutukseksi.

Lainmuutoksen tavoitteena oli edistdd Kelan jarjestdmisvastuulle kuuluvan ladkinnallisen
kuntoutuksen kdynnistymista henkilén kuntoutustarpeen ja kuntoutuksen tavoitteiden kannalta oikea-

44 HE 128/2013
45 HE 213/2014
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aikaisesti ja riittdvan varhaisessa vaiheessa. Tavoitteena oli ehkaista ladkinnallisen kuntoutuksen
jarjestdmisvastuun tarpeettomia siirtymid Kelalta julkiselle terveydenhuollolle ja varmistaa
kuntoutusprosessien katkeamattomuus ja jatkuvuus. Lisdksi tavoitteena oli edistdd hyvien
kuntoutuskaytantojen mukaisten ja nykyista vaikuttavampien ladkinnallisen kuntoutuksen palvelujen
ja toimintamallien kehittamista seka ladkinnallisen kuntoutuksen vaikuttavuutta kokonaisuutena.*é

Kelan kuntoutuslakiin lisattiin sddannokset nuoren ammatillisesta kuntoutuksesta 1.1.2019.
Lainmuutoksen johdosta Kela on jarjestanyt tammikuusta 2019 lahtien ammatillisen kuntoutuksen
palveluja nditd palveluja tarvitseville ja toimintakyvyltdan heikentyneille nuorille ilman sairaus- tai
vammadiagnoosia koskevaa edellytystd. Lainmuutoksen tavoitteena oli, ettd opiskelun ja tydelaman
ulkopuolella tai muutoin syrjaytymisvaarassa olevat nuoret paasisivat aikaisempaa joustavammin
Kelan ammatilliseen kuntoutukseen ja siten etenemaan opiskelu- ja tyollistymispolulla.4”

Saajamadrit ja tilastot

Kelan ladkinnallisen ja ammatillisen kuntoutuksen saajien maarat olivat melko vaatimattomalla tasolla
vield 1980-luvulla, jolloin kuntoutuksen toteuttaminen perustui sairausvakuutus- ja kansaneldkelakiin.
Ammatillista kuntoutusta sai vuonna 1988 noin 14 000 kuntoutujaa ja lddkinnallistd kuntoutusta noin
22 000 kuntoutujaa.

Saajien madrat nousivat 1990-luvulla vuonna 1991 tapahtuneen Kelan kuntoutusta koskevan
lainsdadannon uudistuksen myo6td. Vuonna 1999 Kelan jarjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvaa
ammatillista kuntoutusta sai noin 16 000 kuntoutujaa ja niin ikdan jarjestdmisvelvollisuuden piiriin
kuuluvaa vaikeavammaisten ladkinnallistd kuntoutusta sai noin 17 000 kuntoutujaa.
Harkinnanvaraisena kuntoutuksena ammatillista tai ladkinnallistd kuntoutusta sai lisaksi noin 50 000
kuntoutujaa, joten kuntoutujien kokonaismaara oli noin 81 000.

Kuntoutujien maarassa ei tapahtunut suuria muutoksia 2000-luvun ensimmaiselld vuosikymmenella.
Vuodesta 2011 alkaen Kelan kuntoutuksen saajamdarat ovat kadntyneet kasvuun
lainsdadantomuutosten ansiosta ja vuonna 2014 saavutettiin ensimmdisen kerran yli 100 000
kuntoutujan rajapyykki. Erityisesti kuntoutuspsykoterapian saajamaarat ovat kasvaneet vuosittain yli
10 % vuodesta 2011 alkaen. Harkinnanvaraisen kuntoutuksen saajamadrdt ovat laskeneet
valtiontalouden sdastotoimien johdosta huomattavasti vuodesta 2015 alkaen.

Kelan kuntoutusta sai vuonna 2018 noin 120 000 asiakasta. Naistd ammatillisen kuntoutuksen saajia oli
21 600, vaativaa ladkinnallistd kuntoutusta sai 33 400 asiakasta ja harkinnanvaraista (padasiassa
ladkinnallistd) kuntoutusta sai 25 600 asiakasta. Kuntoutuspsykoterapiaa sai noin 44 000 asiakasta.

Yli 60 % kaikista saajista sai kuntoutusta mielenterveyden- ja kiyttdytymisen hairion (tautiluokka V).
Seuraavaksi eniten kuntoutusta saatiin tuli- ja liikuntaelinten sairauksien perusteella (n. 14 %) tai
hermoston sairauksien perusteella (n. 9 %). Noin 2/3 Kelan kuntoutusta saaneilla oli ennen kuntoutusta
jaljella kytkos tydeldamdian (mm. tydssa olevat, tyottomat, opiskelijat, sairauspdivarahalla ja
kuntoutustuella olevat). Noin 1/3 kuntoutujista oli ty6eldman ulkopuolella (mm. alle 16-vuotiaat,
tyokyvyttomyyselaketta tai muuta eldkettd saavat).

46 HE 332/2014
47 HE 133/2018
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Kelan jarjestiman ammatillisen kuntoutuksen

kustannukset ja saajat
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* Vuoden 2018 rahassa

Kuvio 14: Kelan jarjestaimdn ammatillisen kuntoutuksen kustannukset ja saajat

Kelan jarjestaman vaativan laakinnallisen
kuntoutuksen kustannukset ja saajat
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*Vuoden 2018 rahassa

Kuvio 15: Kelan jarjestiman vaativan ladkinnallisen kuntoutuksen kustannukset ja saajat

Kelan kuntoutujien maara ei jakaudu alueittain tasaisesti suhteessa vaestomaaraan. Vuonna 2017
kuntoutujia oli suhteessa vdestomdidardan eniten Pohjois-Karjalassa ja Pohjois-Pohjanmaalla
(molemmissa yli 25 kuntoutujaa 1000 asukasta kohti). Vahiten kuntoutujia oli Ahvenanmaalla ja Paijat-
Hameessd. Ahvenanmaalla kuntoutujien lukumaara ainoana maakuntana oli alle 10 kuntoutujaa 1 000
asukasta kohti. Erot tulevat selvemmin esille, kun tarkastellaan saajien mdarda kuntoutuksen
lakiperusteittain. Eroihin vaikuttaa esimerkiksi kuntoutusta koskeva lainsaddédnto ja sen aiheuttamat
rajoitukset koskien asiakkaiden valikoitumista kuntoutukseen. Muita vaikuttavia tekij6ita ovat muun
muassa vadestdn ikdrakenne, sairastavuuteen liittyvat tekijat, tyodllistymisen mahdollisuudet seka
kuntoutuspalvelujen tarjonta alueella ja kuntoutuspalveluihin ohjauksen toteutuminen. Myos Kelan
palvelutuotannon ohjaus ja ratkaisukdytdnnot Kelan viidessd eri vakuutuspiirissa vaikuttavat
kuntoutuksen maakunnalliseen jakautumiseen.
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Kattavia tilastollisia  selvityksid  kuntoutuspalvelujen = keskimdarisistd  kestoajoista  eri
kuntoutuspalveluissa ei ole tehty.

Kelan kuntoutuksen kokonaiskustannukset olivat vuonna 2010 noin 238 miljoonaa euroa ja vuonna
2018 noin 351 miljoonaa euroa. Kokonaiskustannukset ovat kasvaneet kyseisena ajanjaksona 48 % eli
lahes samassa suhteessa kuin saajamaara on kasvanut. Jos tarkastellaan muutosta lakiperusteittain ja
palveluittain, saajien ja kustannusten kasvun suhteissa on eroja. Esimerkiksi lakimuutokset ja
palvelukuvausten muuttuvat vaatimukset kuntoutukselle ovat joissakin palveluissa aiheuttaneet
muutoksia kuntoutujakohtaiseen palvelun hintaan.

Vaativan ladkinnallisen kuntoutuksen kustannukset olivat vuonna 2018 noin 197 miljoonaa euroa.
Toiseksi eniten kustannuksia aiheutui kuntoutuspsykoterapiasta, jonka kustannukset olivat noin 79
miljoonaa euroa. Kuntoutuspsykoterapian korvaustason korotus on Kkasvattanut psykoterapian
asiakaskohtaisia kustannuksia. Ammatillisen kuntoutuksen kustannukset olivat noin 28 miljoonaa
euroa ja harkinnanvaraisen kuntoutuksen kustannukset olivat noin 47 miljoonaa euroa.

Kelan kuntoutuspalvelujen saajat saavat usein kuntoutuksen ajalta my6s Kelan maksamaa
kuntoutusrahaa. Vuonna 2018 Kelan kuntoutusta saaneita kuntoutusrahan saajia oli noin 25 000 ja
niiden kuntoutusrahakustannukset olivat 47,8 miljoonaa euroa. Lakimuutoksia tai muita muutoksia
kuntoutuspalveluihin suunniteltaessa pitda timan vuoksi aina huomioida my6s muutoksen vaikutukset
kuntoutusrahaan.

Kelan jarjestaman kuntoutuspsykoterapian
kustannukset ja saajat
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Kuvio 16: Kelan jarjestiman kuntoutuspsykoterapian kustannukset ja saajat
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Kuvio 17: Kelan jarjestdman harkinnanvaraisen kuntoutuksen kustannukset ja saajat

3.4.31 Lainsaadanto ja kaytanto

Kela jarjestda ja korvaa kuntoutusta kuntoutuslain perusteella. Kuntoutusta voidaan myontaa
sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisesti vakuutetulle.

Kela jarjestda ja korvaa kuntoutuslain mukaisesti ammatillista kuntoutusta, vaativaa ladkinnallista
kuntoutusta, kuntoutuspsykoterapiaa seka harkinnanvaraista kuntoutusta. Kela korvaa kuntoutuksesta
ja kuntoutukseen liittyvistd matkoista aiheutuvat tarpeelliset ja kohtuulliset kustannukset
kuntoutuslain mukaisesti.*8

Ammatillinen kuntoutus

Kela jarjestaa vakuutetun ty6- ja ansiokyvyn tukemiseksi tai parantamiseksi taikka tyokyvyttomyyden
estamiseksi tarkoituksenmukaista ammatillista kuntoutusta, jos asianmukaisesti todettu sairaus, vika
tai vamma on aiheuttanut tai sen arvioidaan aiheuttavan ldhivuosina vakuutetun ty6- tai opiskelukyvyn
ja ansiomahdollisuuksien olennaisen heikentymisen.

Kelalla ei ole velvollisuutta jarjestia ammatillista kuntoutusta, jos ammatillinen kuntoutus on jarjestetty
tyoelakelakien tai erityisopetusta koskevien sddnndsten perusteella.

Vakuutetun tyo- tai opiskelukyvyn ja ansiomahdollisuuksien olennaista heikentymistd arvioitaessa
otetaan huomioon vakuutetun kokonaistilanne. Sairauden, vian tai vamman lisdksi arvioon vaikuttavat
myo6s muut vakuutetun ty6- tai opiskelukykyyn ja ansiomahdollisuuksiin vaikuttavat tekijat, joita ovat
vakuutetun fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky, elaméntilanne, taloudelliset ja sosiaaliset
seikat, asumisolosuhteet, koulutus, ammatti, aikaisempi toiminta ja ikd sekd muut vastaavat tekijat.
Arviossa otetaan huomioon myo6s vakuutetun jaljella oleva kyky hankkia itselleen ansiotuloja saatavissa
olevalla sellaisella tyoll4, jonka tekemistd vakuutetulta voidaan kohtuudella edellyttaa.

48 KKRL 15 §: https://www.edilex.fi/lainsaadanto /20050566 #1.2
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Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan kokonaistilanteen lisdksi huomioon,
johtaako haettu kuntoutus todenndkdoisesti hakijan terveydentilaan sopivassa ty0ssa jatkamiseen taikka
hédnen terveydentilaansa sopivaan tyohon palaamiseen tai tydelamaan siirtymiseen.49

Nuoren ammatillinen kuntoutus

Kela jdrjestdd 16-29-vuotiaalle vakuutetulle ammatillista kuntoutusta (nuoren ammatillinen
kuntoutus), jos vakuutetun toimintakyky on olennaisesti heikentynyt, kuntoutus on
tarkoituksenmukaista vakuutetun toimintakyvyn ja eldméanhallinnan sekd opiskelu- tai
tyollistymisvalmiuksien tukemiseksi tai edistdmiseksi ja kuntoutus on tarpeen tukemaan tai
edistamdan vakuutetun kykya opiskella tai tyollistya.

Vakuutetun toimintakyvyn heikentymistad arvioitaessa otetaan kokonaisvaltaisesti huomioon hdnen
toimintakykyynsa vaikuttavia tekijoitd erityisesti suoriutumisen, osallistumisen, yksilotekijoiden ja
ympadristotekijoiden osa-alueilta. Vakuutetun toimintakyky on olennaisesti heikentynyt, jos
heikentyminen toimintakyvyn jollakin osa-alueella rajoittaa hinen tulevaisuuden suunnitteluaan tai
opiskelemaan tai tydeldmaan paasyaan taikka estda hanta jatkamasta opintojaan.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon, voidaanko haetulla
kuntoutuksella edistda hakijan toimintakykya, elamédnhallintaa seka valmiuksia ja kykya opiskella tai
tyollistya.

Kuntoutuksen tavoitteiden saavuttamiseksi nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluissa tehdain
yhteisty6ta kuntoutujan kannalta tarpeellisten toimijoiden kanssa.

Laakinnallinen kuntoutus

Vaativa liakinnallinen kuntoutus

Vaativa ladkinnéllinen kuntoutus on tarkoitettu alle 65-vuotiaalle vakuutetulle, joka ei ole julkisessa
laitoshoidossa. Henkil6lla on oikeus saada hyvan kuntoutuskaytannén mukaista vaativaa ladkinnallista
kuntoutusta tyOstd, opiskelusta tai muista arjen toiminnoista suoriutumista ja osallistumista varten, jos

1. hanelld on sairaus tai vamma sekd sairauteen tai vammaan liittyva suoritus- ja
osallistumisrajoite, josta aiheutuu vahintaan vuoden kestava kuntoutustarve;

2. 1 kohdassa tarkoitettu rajoite on niin suuri, ettd hdnelld on sen vuoksi huomattavia
vaikeuksia arjen toiminnoista suoriutumisessa ja osallistumisessa kotona, opiskelussa,
tyoelamassa tai muissa elamantilanteissa julkisen laitoshoidon ulkopuolella; seka

3.vaativa ladkinnallinen kuntoutus on perustellusti tarpeen mahdollistamaan vakuutetun
arjen toiminnoista suoriutumista ja osallistumista.

Kela ei jarjestd sairaanhoitoon valittomasti liittyvaa ladkinnallistd kuntoutusta eikd kuntoutuksena
toimintaa, jonka tavoitteet ovat ainoastaan hoidollisia. Vaativan ladkinnallisen kuntoutuksen tulee

49 KKRL 6 §: https://www.edilex.fi/lainsaadanto /2005056 6#L2
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perustua hyvian kuntoutuskidytidnnoén mukaiseen Kkirjalliseen kuntoutussuunnitelmaan. Suunnitelma
laaditaan kuntoutujan hoidosta vastaavassa julkisen terveydenhuollon yksikossa.

Kuntoutuspsykoterapia

Kela korvaa 16-67-vuotiaan vakuutetun tyo- tai opiskelukyvyn tukemiseksi tai parantamiseksi
tarkoituksenmukaista kuntoutuspsykoterapiaa, jos asianmukaisesti todettu ja diagnosoitu
mielenterveydenhairio uhkaa vakuutetun tyo- tai opiskelukykya.

Kuntoutuspsykoterapian korvaaminen edellyttdd, ettd vakuutettu on mielenterveyden hairion
toteamisen jalkeen ollut vahintddn kolme kuukautta asianmukaisessa hoidossa. Asianmukaisella
hoidolla tarkoitetaan terveydenhuollon yksikdssd annettua hyvan hoitokdytdnnon mukaista hoitoa,
johon sisdltyy tarpeellinen ladketieteellinen, psykiatrinen ja psykoterapeuttinen tutkimus ja hoito.
Kuntoutuspsykoterapiaa ei korvata, jos kaytettdavissa olevat muut hoito- tai kuntoutusmuodot ovat
riittdvia vakuutetun tyo6- ja opiskelukyvyn parantamiseksi tai palauttamiseksi.

Kuntoutuspsykoterapian tulee perustua kuntoutujan hoidosta vastaavassa terveydenhuollon yksikossa
tehtyyn yksilolliseen kuntoutuksen tarpeen ja soveltuvuuden arvioon sekd Kkirjalliseen
kuntoutussuunnitelmaan, joka sisaltaa psykiatrian erikoisldakarin lausunnon.

Kuntoutuspsykoterapiana korvataan ladketieteellisesti perusteltua kuntouttavaa psykoterapiaa.
Kuntoutuspsykoterapian tulee olla hyvan kuntoutuskdytdnnén mukaista ja perustua
erityisasiantuntemukseen ja erityisosaamiseen.

Kuntoutuspsykoterapiaa korvataan enintddn kolmen vuoden ajan. Vuodessa korvataan enintaan 80
kayntikertaa ja kolmessa vuodessa enintdaan 200 kayntikertaa. Erityisista syista voidaan korvata uusi
enintddan kolme vuotta kestdvd jakso aikaisintaan viiden vuoden kuluttua edellisen jakson
paattymisesta.

Edellda mainitun kuntoutuksen lisdksi Kela voi korvata 16-25-vuotiaan vakuutetun omaisen
ohjauskdynnit, jos ne ovat tarpeellisia tuloksellisen kuntoutuspsykoterapian toteuttamiseksi.

Harkinnanvarainen kuntoutus

Kelan jarjestdma harkinnanvarainen kuntoutus tdydentda terveydenhuollon ja muiden toimialojen
kuntoutuspalveluita. Harkinnanvarainen kuntoutus kohdistuu padasiassa tydelaméassd oleviin tai
tyohon palaaviin henkiloihin. Tavoitteena on parantaa kuntoutujan ty6- tai toimintakykya.
Toimintakykya kohentavaa kuntoutusta jarjestetddn myos tydelamastd poissa oleville aikuisille seka
lapsille ja nuorille.

Kuntoutus- tai sopeutumisvalmennuskurssi on ensisijainen harkinnanvaraisen kuntoutuksen muoto.
Jos Kkuntoutujan toimintakyky kuitenkin vaatii yksilollisempad kuntoutusta, vaihtoehtona on
moniammatillinen yksilokuntoutus. Harkinnanvaraisena kuntoutuksena voidaan mydntdd myds
neuropsykologista kuntoutusta.

Harkinnanvaraiseen kuntoutukseen on vuosittain kiaytettdva vahintdan rahamaara, joka vastaa kahta
prosenttia vakuutettujen sairausvakuutusmaksuina Kkertyneestd maarasti. Harkinnanvaraiseen
kuntoutukseen kaytettavasta, edelld tarkoitettua suuremmasta enimmadaisrahamaarastd paattaa
vuosittain eduskunta valtion talousarvion kasittelyn yhteydessa.
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Harkinnanvaraiseen kuntoutukseen tarkoitettua rahamddrdaa voidaan kayttdd myos sairauksien
ehkiisemiseen sekd kuntoutusta, sairauksien ehkdisya ja sairausvakuutusta koskevaan tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan.

Koska kyse on maardrahasidonnaisesta etuudesta, ei Kelalla ole harkinnanvaraisen kuntoutuksen
jarjestdmisvelvollisuutta eikd vakuutetulla siten ole subjektiivista oikeutta harkinnanvaraiseen
kuntoutukseen.

Kuntoutuksen hakeminen ja myontiminen

Vakuutetun on haettava kuntoutusetuutta kirjallisesti Kelalta. Kuntoutusta korvataan aikaisintaan sen
kalenterikuukauden alusta, jona kuntoutushakemus on jatetty Kelalle, jollei sen korvaamiseen sita
edeltavaltd ajalta ole erityistd syytd. Kuntoutusta ei kuitenkaan korvata pidemmalta kuin kuuden
kuukauden ajalta ennen sen hakemista.

Kuntoutujalle korvataan kuntoutuksesta aiheutuvat tarpeelliset ja kohtuulliset kustannukset. Korvausta
kuntoutuksesta aiheutuneista kustannuksista on haettava kuuden kuukauden kuluessa palvelun
antamisesta tai maksun suorittamisesta.

Kuntoutuspsykoterapiasta aiheutuneista kustannuksista korvataan kuntoutujalle enintdan vahvistetun
korvaustason mukainen maara. Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan kuntoutuspsykoterapian
korvaustason perusteet ja enimmaismaarat.

Kuntoutuksesta aiheutuvina tarpeellisina kustannuksina voidaan pitdd my6s kuntoutujan omaisille tai
muille 1dheisille kuntoutukseen osallistumisesta aiheutuvia kohtuullisia kustannuksia, jos omaisen tai
muun laheisen osallistuminen sisdltyy  vaativaan ladkinnalliseen kuntoutukseen,
kuntoutuspsykoterapian tai harkinnanvaraisen kuntoutuksen mukaiseen kuntoutukseen.

Tarpeellisina ja kohtuullisina kustannuksina voidaan pitaa todellisten kustannusten sijaan myos niita
keskimaaraisia kustannuksia, jotka aiheutuvat opiskelun kannalta tarpeellisista
koulutarvikekustannuksista.

Vakuutetulla ei ole oikeutta kuntoutuslain perusteella jarjestettyyn kuntoutukseen tai korvaukseen
siitd, jos hanelld on oikeus tarvitsemaansa kuntoutukseen tai korvaukseen kuntoutuksen aiheuttamista
kustannuksista tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja
ammattitautilain (873/2015), liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta (626/1991)
annetun lain, sotilasvammalain tai sotilastapaturmalain (1211/1990) perusteella.

Etuuden takaisinperinta

Jos kuntoutuslain mukaista etuutta on maksettu aiheetta tai maaraltaan liian suurena, lilkaa maksettu
etuus on perittava takaisin. Takaisinperinnidstd voidaan luopua joko kokonaan tai osittain, jos tama
katsotaan kohtuulliseksi eikd aiheeton maksaminen ole johtunut etuudensaajan tai hanen edustajansa
vilpillisestd menettelystda taikka jos aiheettomasti maksettu mdarda on vahdinen. Lisdksi
takaisinperinnasta voidaan luopua kokonaan takaisinperintdd koskevan paatoksen antamisen jalkeen
myos silloin, kun takaisinperintda ei etuuden saajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen ole enda


https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20150459
https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20150873
https://www.edilex.fi/lainsaadanto/19910626
https://www.edilex.fi/lainsaadanto/19901211
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tarkoituksenmukaista jatkaa tai kun perinndn jatkamisesta aiheutuisi perimattd olevaan etuuden
madradn nahden kohtuuttomat kustannukset.

Takaisin perittivd maara voidaan kuitata Kelan myohemmin maksamasta etuudesta. Ilman
suostumusta kuittaaminen voidaan kuitenkin kohdistaa vain lain mukaiseen tai siihen rinnastettavaan
muuhun etuuteen. Takaisinperintda koskeva lainvoimainen paitds saadaan panna taytantoon kuten
lainvoimainen tuomio.

Etuuden myontiminen kansainvilisissa tilanteissa

Vakuutetulla on oikeus korvaukseen toisessa Euroopan unionin jisenvaltiossa annetusta ammatillisesta
kuntoutuksesta ja vaativasta lddkinnallisestd kuntoutuksesta aiheutuneista kustannuksista.

Ladkinnallisen kuntoutuksen korvaamisen edellytyksend on, ettd kuntoutus perustuu julkisen
terveydenhuollon  yksik6ssd tai  vastaavassa ulkomaisessa  hoitoyksikdssd  laadittuun
kuntoutussuunnitelmaan. Korvattavan kuntoutuksen tulee olla Kelan kuntoutuslain mukaista
kuntoutusta ja sen tulee perustua Kelan antamaan paatokseen.

Vakuutetulle voidaan korvata muussa Kkuin toisessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa annettu
ammatillinen kuntoutus tai terapiana toteutettu vaativa ladkinnallinen kuntoutus, jos kuntoutusta ei ole
voitu antaa Suomessa tai sen antamiseen ulkomailla on muu erityinen syy. Vaativan ladkinnallisen
kuntoutuksen tulee perustua julkisen terveydenhuollon yksikdssd tai vastaavassa ulkomaisessa
hoitoyksikdssa laadittuun kuntoutussuunnitelmaan. Korvattavan kuntoutuksen tulee olla Kelan
kuntoutuslain mukaista kuntoutusta ja sen tulee perustua Kelan antamaan paatokseen.

Ulkomailla annetusta kuntoutuksesta aiheutuneet kustannukset korvataan enintain siihen maaraan
asti, joka olisi korvattu, jos kuntoutusta olisi annettu Kelan kuntoutuslain mukaisesti Suomessa. Jos
vakuutettu on saanut ulkomailta korvausta samoista kuntoutuksen kustannuksista, joista hian hakee
Kelan kuntoutuslain mukaista korvausta, vakuutetulle maksetaan korvausta Kelan kuntoutuslain
perusteella vain siltad osin, kuin sen maara ylittda ulkomailta maksetun korvauksen.

Kelan kuntoutuslain mukaisesta kuntoutusetuudesta paatettdessa otetaan huomioon samaa etuutta tai
Kelan kuntoutuslain mukaan huomioon otettavaa muuta etuutta vastaava ulkomailta jarjestettava
kuntoutus tai muu etuus.

Kuntoutusetuuksiin  sovelletaan EY-asetusta (EY) N:o 883/2004, joka on yhdessa
taytantoonpanoasetuksen 987/2009 kanssa tullut sovellettavaksi 1.5.2010 lukien EU-jasenvaltioiden
kansalaisten liikkuessa EU-jasenvaltioiden valilla. Kuntoutusetuudet rinnastetaan asetuksessa
883/2004 tarkoitettuihin sairausetuuksiin.
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3.5 Lapsiperheiden tuet

3.5.1 Lastenhoidon tuet

Kelan maksamia lastenhoidon tukia ovat kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki, joustava hoitoraha ja
osittainen hoitoraha.

Etuuslain synty ja tavoitteet

Laki lasten kotihoidosta sdddettiin vuonna 1985. Laki tuli kokonaisuudessaan voimaan vuonna 1990.
Tata aikaisemmin lasten kotihoidon tuen suorittaminen on perustunut valtioneuvoston paiatokseen
lasten kotihoidon tuen myodntdmisen perusteista. Lasten kotona tapahtuvan hoidon tukemiseksi
valtioneuvoston paatoksen perusteella maksettu taloudellinen tuki oli alkuvaiheessa veroton,
tasasuuruinen ja kohdistettu monilapsisille perheille. Kotihoidon tukena maksettava taloudellinen tuki
ei ole aina antanut esimerkiksi yksinhuoltajaperheille riittdvaa taloudellista mahdollisuutta jadada kotiin
hoitamaan lapsia. Selvitysten mukaan vanhemmat halusivat hoitaa pienida lapsia kotona nykyista
yleisemmin. Lisdksi kunnallisista paivahoitopaikoista oli puutetta.50

Vuonna 1985 lasten hoitoa haluttiin kehittda siten, ettd kaikille alle kolmevuotiaille lapsille voidaan
vanhempainrahakauden paattymisen jalkeen jarjestdd joko kunnallinen paivahoitopaikka tai
kotihoidon tuki perheen valinnan mukaan. Kotihoidon tukijarjestelmaa esitettiin muutettavaksi siten,
ettd silla nykyistd paremmin voitaisiin antaa mahdollisuus jaada kotiin hoitamaan lasta silloinkin, kun
perheen tulot ovat pienet tai perheelld ei ole lainkaan tuloja. Kotihoidon tukijarjestelma laajennettiin
koskemaan myos yksilapsisia perheitd. Kotihoidon tukeen kuului perusosa, sisaruskorotus ja
tulosidonnainen lisdosa. Lisdosan maksamisen tarkoituksena oli antaa pienituloisten perheiden toiselle
vanhemmalle seka yksinhuoltajille paremmat taloudelliset mahdollisuudet jadda kotiin hoitamaan lasta.
Kotihoidon tukea maksettiin my®ds, jos lasta hoidettiin kodin ulkopuolella muualla kuin kunnallisessa
padivahoidossa.5!

Osittaista kotihoidon tukea koskevat sddnnékset lisattiin lakiin vuoden 1989 maaliskuun alusta
voimaan tulleella lailla. Osittaisen kotihoidon tuen suorittaminen alle kolme vuotiaiden lasten
vanhemmille liittyi my6s tydsopimuslain muutokseen ja silla haluttiin hyvittda tyontekijoille tydajan
lyhennyksestd johtuvaa ansionmenetystd. Osittaisen hoitovapaan saamisen edellytykseksi asetettiin,
ettd vanhemmat ovat tydssa kodin ulkopuolella ja ettd osittaiselle hoitovapaalle jadvan tyontekijan
tyosuhde on kestdnyt yhtdjaksoisesti vahintddn yhden vuoden. Osittaista kotihoidon tuen nimeksi
vaihdettiin 1990-luvulla osittainen hoitoraha ja sen maara irrotettiin kotihoidon tuesta (L 1128/1996).
Osittaiseen hoitorahaan tehtiin muutoksia vuonna 2004, jonka jalkeen hoitorahaa on voinut saada myos
kahta ensimmaista kouluvuotta kiyvien lasten vanhemmat, mikali he tayttavat muut tukeen vaadittavat
ehdot (L 1227/2003).52

Lasten kotihoidon tuesta annettua lakia muutettiin vuonna 1991 annetulla lailla (631/91) siten, etta
lasten kotihoidon tukea ja kunnan jarjestdmaa paivahoitopaikkaa koskevaa valintaoikeutta
laajennettiin yhdella ikdluokalla koskemaan alle nelivuotiaiden lasten perheita.

50 HE 202/1984 vp
51 HE 202/1984 vp
52 HE 210,/1988 vp
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Vuoden 1993 alusta tuli voimaan uusi lasten kotihoidon tuesta annettu laki (797/92), jolla kotihoidon
tuen toimeenpanoon liittyvat tehtdvat siirrettiin kokonaisuudessaan Kelalle. Lasten kotihoidon tuen
perhekasite tismennettiin ja lisiosan maaraytymisperusteena oleva tulokasite muutettiin vuoden 1995
huhtikuun alusta lukien vastaamaan Kkunnan jarjestimin lasten paivdhoidon maksujen
madraytymisperusteena kiytettyja vastaavia kasitteita.53

Vuonna 1997 lakia uudistettiin niin, ettd se kattaa myos yksityisen hoidon tuen. Tavoitteena oli
monipuolistaa pienten lasten hoitojarjestelmda ja lisitd vanhempien valinnan mahdollisuuksia
edistamalla yksityisten, kodin ulkopuolisten paivihoitomarkkinoiden syntyd kunnallisten
hoitomuotojen rinnalle. Uudistus oli osa laajempaa uudistushanketta, jolla pyrittiin sovittamaan yhteen
pienten lasten hoidon tukimuodot, asumisen tukeminen, toimeentulotuki, ty6ttdmyysturva ja verotus
siten, ettd ne nykyistd paremmin olisivat tydntekoon kannustavia.>*

Lastenhoidon tuet sidottiin kansaneldkeindeksiin vuonna 2011.

Vuonna 2014 alle kolmevuotiaan lapsen vanhemmalle tai muulle huoltajalle maksettava osittainen
hoitoraha korvattiin joustavalla hoitorahalla. Tavoitteena oli lisdtd pienten lasten vanhempien ja
muiden huoltajien mahdollisuuksia sovittaa yhteen perhe- ja tydeldma nykyistd joustavammin
parantamalla heidan taloudellisia mahdollisuuksiaan osa-aikaiseen tydskentelyyn. Kotihoidontukea
saavien henkil6iden asteittaista siirtymista tydelamaéan pyrittiin hallitusohjelman mukaan edistiméaan
yhdistamalla varhaiskasvatuspalvelut ja taloudellinen tuki. Tavoitteena oli 10ytda keinoja parantaa tyon
ja perhe-eldmdn yhteensovitusta ja vdhentdd perhevapaiden aiheuttamia ty6urien katkoksia seka
joustavoittaa paivahoitojarjestelman toimivuutta.>s

Saajamadairit ja tilastot
Vuonna 2018 Kela maksoi lastenhoidon tukia 133 484 henkilolle.

Kotihoidon tukea sai 95 757 henkil64, joista 7 % oli miehiad. Miesten osuus kotihoidon tuen saajista on
viime vuosina ollut hyvin hienoisessa nousussa: Vuonna 2000 osuus oli 4 %. Kotihoidon tukea
maksettiin vuoden aikana 133 853 lapsesta. Tuen piirissa olleiden lasten maara on pienentynyt 2000-
luvulla. Vuoden 2000 lopussa tuen piirissa oli 58 % niistd alle 3-vuotiaista lapsista, joista ei enda
makseta vanhempainpaivarahaa. Vuoden 2017 lopussa osuus oli 45 %.

Yksityisen hoidon tukea sai 18 027 henkilda ja sitd maksettiin 23 119 lapsesta. Osittaisen hoitorahan
saajia oli 15 530 ja joustavan hoitorahan saajia 18 174.

Vuoden 2017 lopussa kotihoidon tuen piirissa olleiden lasten osuus oli suurin Keski-Pohjanmaalla (52,2
%) ja pienin Lapissa (37,4 %). Yksityisen hoidon tukea kaytettiin suhteellisesti eniten Paijat-Hameessa,
jossa tuen piirissa oli 11 % lapsista, joiden ika oli yhdeksastad kuukaudesta kuuteen vuoteen. Yksityisen
paivahoidon yleisyydesta ei voi tdman perusteella kuitenkaan tehda johtopaatoksia, koska monet
kunnat tukevat yksityistd pdivahoitoa palvelusetelilld. Osittaisten tukien kayttd oli yleisinta
Pohjanmaalla, jossa osittaisen hoitorahan piirissa oli 11,3 % 7-8-vuotiaista ja joustavan hoitorahan
piirissd 11,4 % niista alle 3-vuotiaista lapsista, joista ei endd makseta vanhempainpdaivarahaa.

53 HE 208/1996 vp
54 HE 208/1996 vp
55 HE 129/2013 vp
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Kotihoidon tuen keskimaardisesta saantiajasta kalenterivuosittain ei ole saatavilla tilastotietoa. Vuonna
2015 paattyneisiin vanhempainrahakausiin suhteutettuna kotihoidon tukea maksettiin 83,4 %:lle
perheistd ennen lapsen 3. ikdvuotta. Tastd ryhmasta kotihoidon tukea maksettiin alle 7 kuukauden ajan
34,5 %:lle, 7-12 kuukautta 24,8 %:lle, 13-24 kuukautta 28,2 %:lle ja yli 24 kuukautta 12,5 %:lle. Lahes
60 % kotihoidon tuen saajista sai siis tukea korkeintaan 12 kuukauden ajan.

Lastenhoidon etuusmenot ovat pienentyneet vuodesta 2015 ldhtien, mikd on seurausta etenkin
kotihoidon tuen saajien maaran vihenemisesta.

Lastenhoidon tukien® saajat ja kustannukset
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* Kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki, osittainen hoitoraha ja joustava
hoitoraha sisdiltden Kelan kautta maksetut kuntalisdt.
**Vuoden 2018 rahassa

Kuvio 18: Lastenhoidon tukien* saajat ja kustannukset

3.5.11 Lainsdadanto ja kaytanto

Etuuslain tavoite

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaan laissa sdddetddn taloudellisista
tuista, joilla tuetaan lapsen vanhempia ja muita huoltajia lapsen hoidon jarjestimisessa seka tyo- ja
perhe-eldméan yhteensovittamisessa.

Lain nojalla maksettavat lastenhoidon tuet ovat kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki, joustava
hoitoraha ja osittainen hoitoraha. Lastenhoidon tuet ovat kuntien rahoittamia etuuksia, jotka Kela
maksaa kotikunnan puolesta.
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Lasten kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon tuki
Oikeus etuuteen ja etuuden maara

Lapsesta voidaan maksaa kotihoidon tukea tai yksityisen hoidon tukea, jos lapsi ei ole kunnallisessa tai
kunnan kustantamassa hoidossa. Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tukeen kuuluu hoitoraha ja
perheen yhteenlaskettujen tulojen mukaan maksettava hoitolisa. Lisdksi voidaan maksaa kuntalisaa.
Kuntalisa on kuntakohtainen, ja sen maksaminen ja maara perustuvat kunnan paatokseen. Kunta voi
maksaa kuntalisaa itse tai se voidaan maksaa Kelan kautta.

Lapsen osallistuminen Kkunnan jirjestimddn osapaivdiseen esiopetukseen vuotta ennen
perusopetuksen aloittamista, perusopetuksen aloittaminen ennen oppivelvollisuusikda tai
oppivelvollisuuden alkaminen muita vuoden nuorempana pidennetyn oppivelvollisuuden takia eivat
estd tuen saantia. Vanhempien valintaoikeus kunnallisen pdivdhoidon ja lastenhoidon tukien valilla
alkaa, kun vanhempainpaivarahakausi paattyy ja lakkaa heindkuun viimeisend paivana sina vuonna,
jona lapsi siirtyy oppivelvollisena perusopetukseen. Valintaoikeus lakkaa kuitenkin vasta 1.
oppivelvollisuusvuoden pdaatyttyd, jos lapsen oppivelvollisuus vammaisuuden takia alkaa jo 6-
vuotiaana.

Kotihoidon tukea maksetaan, jos perheessd on alle 3-vuotias lapsi, joka ei ole kunnallisessa
pdivdhoidossa. Kotihoidon tukea maksetaan my6s muista perheen alle kouluikaisista lapsista, jotka
hoidetaan samalla tavalla. Sitd maksetaan my0s ensimmaiselta oppivelvollisuusvuodelta lapsesta, jonka
oppivelvollisuus on tavanomaista pitempi. Tukea saavien vanhempien ei edellyteta itse hoitavan lasta,
vaan lasta voi hoitaa esimerkiksi yksityinen paivahoitaja.

Kotihoidon tukea voi saada heti vanhempainpaivarahakauden paatyttya. Tuki lakkaa viimeistdan silloin,
kun nuorin lapsi tayttaa kolme vuotta. Adoptiovanhemmilla on kuitenkin oikeus saada kotihoidon tukea
myos kolme vuotta tdyttdneestd lapsesta, kunnes adoptiovanhemman vanhempainrahakauden
alkamisesta on kulunut kaksi vuotta, mutta enintdén siihen saakka, kun lapsi aloittaa koulun.
Kotihoidon tuen on yleisessa keskustelussa esitetty vihentdvan ansiotyota ja sitd kautta aiheuttavan
taloudellisia menetyksia perheille, kunnille, tyonantajille ja valtiolle.

Hoitorahan maaraan eivat vaikuta perheen tulot ja hoitoraha maksetaan jokaisesta lapsesta erikseen.
Hoitorahan maara vuonna 2019 on yhdesta alle 3-vuotiaasta lapsesta 338,34 euroa/kuukausi, muista
perheen alle 3-vuotiaista lapsista 101,29 euroa/kuukausi/lapsi ja yli 3-vuotiaista, alle kouluikaisista
lapsista 65,09 euroa/kuukausi. Hoitolisddn puolestaan vaikuttavat perheen koko ja bruttotulot.
Hoitolisa on enintddn 181,07 euroa/kuukausi. Hoitolisdd maksetaan vain yhdesta lapsesta.

Yksityisen hoidon tukea maksetaan alle kouluikidisen lapsen hoidon jarjestdmiseksi vanhempien
osoittamalle paivahoidon tuottajalle ja verotetaan hoidontuottajan tulona. Tuen maara riippuu lapsen
varhaiskasvatusoikeuden laajuudesta (enintddn 20 tuntia tai yli 20 tuntia). Jos lapsen
varhaiskasvatusoikeus on yli 20 tuntia viikossa, maksetaan hoitorahaa 172,25 euroa/kuukausi/lapsi ja
hoitolisda enintdan 144,85 euroa/kuukausi/lapsi. Jos lapsen varhaiskasvatusoikeus on enintdan 20
tuntia viikossa, maksetaan hoitorahaa 63,38 euroa/kuukausi/lapsi ja hoitolisda enintdan 144,85
euroa/kuukausi/lapsi.

Tukea maksetaan perheen jokaisesta lapsesta vanhempainpaivarahakauden paattymisesta siihen asti,
kun lapsi on esiopetusikdinen. Tdmaén jilkeen yksityisen hoidon tukea maksetaan vain niista lapsista,
joiden varhaiskasvatusoikeus on yli 20 tuntia viikossa. Tukea on mahdollista saada siihen asti, kunnes
lapsi siirtyy oppivelvollisena perusopetukseen (tai 1. oppivelvollisuusvuoden paattymiseen, jos lapsella
on pidennetty oppivelvollisuus).
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Jos perheessd on alle 3-vuotias lapsi, perhe voi valita joko kotihoidon tai yksityisen hoidon tuen.
Yksityisen hoidon tuki (hoitoraha, hoitolisd ja kuntalisd) saa olla enintdan hoitomaksun tai palkan
suuruinen. Hoidon tuottajalle maksetun yksityisen hoidon tuen takaisinperintd kohdistuu lapsen
vanhempaan.

Hoitoraha maksetaan kaikista yksityisen hoidon tai kotihoidon tuen piirissa olevista lapsista. Yksityisen
hoidon tuen hoitolisi maksetaan jokaisesta alle kouluikdisistd lapsista, joista maksetaan yksityisen
hoidon tukea. Kotihoidon tuen hoitolisi maksetaan sen sijaan vain yhdestid kotihoidon tuella
hoidettavasta lapsesta. Hoitolisin maaraan vaikuttavat perheen tulot ja koko.

Kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki on veronalaista tuloa. Hoitolisd maksetaan tdysimaaraisend, jos
perheen tulot eivat ylitd perheen koon mukaan maaraytyvid tulorajoja. Perheen tulot huomioidaan
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa sdddetyllda tavalla ja ne pyritddn arvioimaan vastaamaan
etuuden tulevaa maksamisajankohtaa, jos etuutta haetaan tulevalle ajalle. Perheen tuloina otetaan
huomioon veronalaiset ty6- ja pddomatulot sekd verosta vapaat tulot lukuun ottamatta tiettyja
sosiaalietuuksia.

Vuoroasumistilanteessa, jossa lapsi on vanhempien erottua yhtd paljon kummankin vanhempansa
luona, lapsen voidaan katsoa kuuluvan kumman tahansa vanhemman talouteen. Kotihoidon- tai
yksityisen hoidon tuki voidaan téllaisessa tilanteessa maksaa kummalle tahansa vanhemmista
vanhempien keskendin sopimalla tavoin. Etuus voidaan kuitenkin maksaa vain toiselle vanhemmista.
Jos etuuden nostamisesta on erimielisyyttd, katsotaan lapsen kuuluvan sen vanhemman perheeseen,
jonka luona lapsi vaestotietojarjestelman mukaan asuu. Tasta syysta kotihoidon tai yksityisen hoidon
tuki maksetaan erimielisyystilanteessa sille vanhemmalle, jonka luona lapsi virallisesti asuu.

Yksityisen hoidon tukea hakee lapsen vanhempi tai muu huoltaja. Kotihoidon tukea voi hakea se
vanhempi tai muu huoltaja, joka pddasiallisesti hoitaa lasta kotona. Jos hoitaja on joku muu henkilo,
esimerkiksi isovanhempi, ilmoitetaan hoitajan nimi hakemuksessa erikseen. Yksityisen hoidon ja
kotihoidon tuen voi saada takautuvasti enintddn 6 kuukaudelta. Lastenhoidon tukia ei makseta
kuukautta lyhyemmalta ajalta.

Perhe voi saada kotihoidon tukea ja yksityisen hoidon tukea samanaikaisesti, kuitenkin eri lapsesta.

Joustava ja osittainen hoitoraha
Oikeus etuuteen ja etuuden maara

Joustavaa hoitorahaa voi saada alle 3-vuotiaan lapsen vanhempi tai muu huoltaja, jonka tydaika
viikoittain on keskimadrin enintddn 30 tuntia. Vanhemmat tai huoltajat voivat saada hoitorahaa
samanaikaisesti, jos he hoitavat lasta eri aikoina. Joustavaa hoitorahaa voi saada myds ns. etdvanhempi
eli vanhempi, joka ei asu lapsen kanssa samassa taloudessa.

Joustava hoitoraha on porrastettu kahteen tasoon vanhemman tyéajan mukaan. Joustavaa hoitorahaa
maksetaan kerrallaan vain yhdesta lapsesta, ja sen maara vuonna 2019 on 241,19 euroa kuukaudessa,
kun tydaika on enintdaan 22,5 tuntia viikossa tai enintddn 60 % normaalista kokopaivatyon tydajasta.
Joustavan hoitorahan mééra on 160,80 euroa kuukaudessa, kun ty6aika on yli 22,5 mutta enintaan 30
tuntia viikossa tai yli 60 %, mutta enintdan 80 % normaalista kokopaivatyon tyodajasta.
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Osittaista hoitorahaa voidaan maksaa ensi- ja toisluokkalaisen lapsen vanhemmalle tai muulle
huoltajalle, jonka keskimaarainen viikoittainen tydaika on lapsen hoidon vuoksi enintddn 30 tuntia. Jos
lapsi kuuluu pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin, vanhemmalla on oikeus saada osittaista hoitorahaa
jo esikoulun ajalta, ja oikeus jatkuu, kunnes lapsen 3. lukuvuosi perusopetuksessa paattyy.

Vuonna 2019 osittainen hoitoraha on 96,89 euroa/kuukausi, ja se maksetaan kerrallaan vain yhdesta
lapsesta. Tuki on veronalaista tuloa. Vanhemmat (tai huoltajat) voivat saada tukea yhta aikaa, kunhan
he hoitavat lasta eri aikoina. Osittaista hoitorahaa voi saada myo6s vanhempi, joka ei asu lapsen kanssa
samassa taloudessa.

Joustavan ja osittaisen hoitorahan voi saada takautuvasti enintdan 6 kuukaudelta. Joustavaa ja osittaista
hoitorahaa voi saada samanaikaisesti yksityisen hoidon tuen tai kotihoidon tuen kanssa tai jos lapsi on
kunnallisessa pdivahoidossa.

Lastenhoidon tukien maksaminen kansainvailisissi tilanteissa

Yksityisen hoidon tuen, joustavan hoitorahan ja osittaisen hoitorahan myodntdmisen edellytyksena on,
ettd lapsi, jonka hoidon jarjestdmisestd on kysymys, asuu Suomessa. Lisdksi joustavaa tai osittaista
hoitorahaa saavan vanhemman pitdd asua Suomessa. Kuntalisai, osittaista tai joustavaa hoitorahaa tai
yksityisen hoidon tukea ei siten makseta, jos lapsi ei asu Suomessa.

Lasten kotihoidon tukea ja yksityisen hoidon tukea maksetaan yleensd lapsesta, jolla on koti- tai
oleskelukunta Suomessa. Kotihoidon tukea on kuitenkin mahdollista saada myos toisessa EU- tai ETA-
maassa tai Sveitsissd asuvasta lapsesta. Esimerkiksi suomalaisen yrityksen EU- tai ETA-maahan ty6hon
lahettdman tyontekijan perheelle tai Suomeen toisesta EU- tai ETA-maasta toihin tulevan tyontekijan
kotimaahan jaaville perheelle voidaan maksaa kotihoidon tukea. Lasten kotihoidon tukea voidaan
maksaa toiseen EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin, jos hakija kuuluu edelleen Suomen sosiaaliturvaan
eikd tyoOskentele uudessa asuinmaassaan. Jos hakija aloittaa tydnteon, han siirtyy yleensa
tyoskentelymaan sosiaaliturvaan.

Toisesta EU- tai ETA-maasta tai Sveitsista tulevalle maksetaan muuttokuukauden loppuun asti perhe-
etuuksia ldhtémaasta. Oikeus lastenhoidon tukeen Suomesta alkaa muuttoa seuraavan kuukauden
alusta ja paattyy muuttoa seuraavaan kuukauteen. Jos lapsesta maksetaan lastenhoidon tukea vastaavaa
etuutta sekd Suomesta ettd lapsen asuinmaasta, maiden maksamat perhe-etuudet sovitetaan yhteen. Jos
lapsen perheenjasen tydskentelee lapsen asuinmaassa, asuinmaa vastaa ensisijaisesti perhe-etuuksien
maksamisesta. Ensisijainen maksajamaa maksaa omat perhe-etuutensa taysimaaraisina. Toissijainen
maksajamaa maksaa erotuksen, jos sen perhe-etuudet ovat lasta kohden suuremmat kuin ensisijaisen
maksajamaan.

Lastenhoidon tukia ei makseta EU- ja ETA-maiden ja Sveitsin ulkopuolisiin maihin. Kotihoidon tukea
maksetaan kuitenkin tavanomaisen lomamatkan ajalta, joka voi kestda enintddn 3 kuukautta.

Muusta kuin EU- tai ETA-maasta tai Sveitsista saapuvalla tyontekijalla on oikeus my6s kotihoidon tuen
hoitorahaan ja hoitolisdan, jos tydskentelyn on tarkoitus kestdd vahintdan 6 kuukautta ja jos tyota
tosiasiallisesti tehdadn. Etuuden saaminen edellyttdd, ettd lapsi on mukana Suomessa ja hakijalla on
tyoskentelyyn oikeuttava lupa vahintdan 6 kuukaudeksi.
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3.5.2 Vanhempainpaivaraha

Vanhempainpdivdaraha on yhteinen nimitys etuuksille, joita ovat daitiysraha ja erityisaitiysraha,
isyysraha, vanhempainraha ja osittainen vanhempainraha.

Etuuslain synty ja tavoitteet

Sairausvakuutuslain mukaisilla vanhempainpaivarahoilla on tarkoitus korvata raskauden, synnytyksen
tai lapsen hoidon vuoksi ansiotydstddn pois jdavdlle vanhemmalle vapaasta aiheutuvaa
ansionmenetysta seka taata tulottomille perusturva.sé

Aitiysrahan tarkoitus on antaa didille mahdollisuus jdida pois tydsti ja ndin turvata hinen oma ja
lapsensa terveys seka turvata lapsen hoito kotona. Vanhempainrahan ja osittaisen vanhempainrahan
tarkoituksena on lapsen ja adoptiolapsen kotona tapahtuvan hoidon turvaaminen. Isille maksettavalla
isyys- ja vanhempainrahalla kannustetaan isda osallistumaan lapsensa hoitoon ja luomaan lapseensa
hyva suhde.5”

Sairausvakuutuslaki (364/1963) annettiin 4 pdiviana heindkuuta 1963. Sairausvakuutuslaki uudistettiin
vuoden 2005 alusta voimaan tulleella sairausvakuutuslailla (1224/2004). Uudistus oli luonteeltaan
padasiassa lainsaddantotekninen ja se oli osa kokonaisuutta, jolla pyrittiin selkeyttamadn
toimeentuloturvaa koskevaa lainsaddantoa.>s

Sairausvakuutuslain sisdltiméat etuusmuodot ovat olleet voimassa alusta saakka, joskin ne tulivat
voimaan vaiheittain.5 Aitiysrahan nimitys esimerkiksi muuttui ditiys-, isyys- ja vanhempainrahaksi
1.2.1985 ja erityisaitiysrahaa alettiin maksaa riskialttiissa tyossa tyoskenteleville raskaana oleville
naisille 1.7.1991. Lakiin on tehty sen voimassaolon aikana useita osittaisuudistuksia, joiden tavoitteena
on esimerkiksi ollut parantaa eri ja samaa sukupuolta olevien parien yhdenvertaista oikeutta
sosiaaliturvaan.60

Saajamadairit ja tilastot

Vanhempainpiivirahoja sai vuonna 2018 yhteensd 84 387 iitia ja 59 640 isdi. Aitien
vanhempainpaivarahakausia alkoi vuoden aikana 45 187 ja isien 36 974. Seka aitien etta isien kausista
suurin osa alkoi 30-34-vuotiaiden ikdryhmaéssa. Aitien kausista 6 % alkoi 40 vuotta tdyttdneiden
ikaryhmassa ja isien kausista 16 %.

Vanhempainpdivdrahaa saaneiden ditien maara vaheni viime vuonna jo kahdeksatta vuotta perakkain.
Tahdn syyna on yhtd pitkdan jatkunut syntyvyyden lasku. Myds isien maarad on ollut laskusuunnassa
parin viime vuoden aikana.

Vanhempainpaivarahoja sai 9,2 % 16-44-vuotiaista naisista. Osuus oli suurin Keski-Pohjanmaalla, jossa
vanhempainpdivdrahaa saaneiden naisten osuus ikdryhmasta oli 12,0 % ja pienin Varsinais-Suomessa,
jossa prosentti oli 8,6 %.

56 HE 206/2018 vp, s.9
57 HE 50/2004 vp, s.9
58 HE 50/2004 vp, s. 1
59 HE 50/2004 vp, s. 4
60 HE 232/2016 vp, s. 1
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Vuonna 2015 lapsen saaneista isistd kolme neljasta (75 %) piti isyys- tai vanhempainvapaata. Vapaalla
olleiden isien osuus oli suurin Pohjanmaalla (82 %) ja pienin Kymenlaaksossa (70 %).

Vuonna 2015 syntyneestd lapsesta didille korvattiin keskimadarin 260 vanhempainpaivarahapaivaa.
Vanhempainpdivarahaa saaneille isille korvattiin keskimadarin 36 paivarahapaivaa. Joka neljas isa ei
pitdnyt lainkaan vapaata lapsen saatuaan. Vapaata pitimattdmien isien osuudessa ei ole tapahtunut
muutoksia viime vuosina.

Vuonna 2018 Kela maksoi vanhempainpiivarahoja yhteensd 908,9 miljoonaa euroa. Etuusmenot
kaantyivat laskuun vuonna 2016, jolloin padivarahaan tehtiin leikkauksia. Samaan aikaan etuuden
saajien méaira viheni edelleen. Aitien keskimiariinen vanhempainpiiviraha oli 63,09 euroa paivissa
jaisien 81,32 euroa paivassa.

Vanhempainpadivarahojen® kustannukset ja saajat
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* Erityisditiysraha, ditiysraha, isyysraha, vanhempainraha.
**Vuoden 2018 rahassa

Kuvio 19: Vanhempainpaivarahojen* kustannukset ja saajat

3.5.2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

Oikeus etuuteen

Vanhempainpédivirahat ovat luonteeltaan ansionmenetyskorvaustaé! ja ne ovatkin ensisijaisia
suhteessa moniin muihin etuuksiin. Vakuutetulla ei esimerkiksi ole oikeutta ty6ttomyyspaivarahaan,
tyomarkkinatukeen, vuorottelukorvaukseen tai koulutuspdivarahaan samalta ajalta, jolta hénelld on
ensisijaisesti oikeus saada aitiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa.

Vanhempainpdivirahan saamisen edellytyksend on, ettd henkil6 on ollut sairausvakuutuslain
mukaisesti Suomessa vakuutettu viahintdan 180 paivaa valittdmasti ennen laskettua synnytysaikaa tai
adoptiolapsen hoitoon ottamista. Suomessa vakuutettuna oloaikaan rinnastetaan aika vakuutettuna

61 HE 50/2004 vp, s. 10
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toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa tai sellaisessa valtiossa, jossa sovelletaan unionin
lainsdadantoa.

Vanhempainpdivarahaa koskevia sddnnoksia sovelletaan isddn tai muuhun vakuutettuun, joka on
avioliitossa lapsen didin kanssa eikd asu valien rikkoutumisen vuoksi hanestd erilladn. Lisdksi
vanhempainpdivarahaa koskevia sddnnoksia sovelletaan vakuutettuun, joka jatkuvasti eldd lapsen didin
kanssa yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa. Sddnnoksid ei kuitenkaan sovelleta
vakuutettuun, joka jatkuvasti elad adoptiovanhemman kanssa yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa
olosuhteissa. Padsadannosta poiketen lapsen isilld on lapsen hoidosta vastatessaan oikeus isyysrahaan
ja vanhempainrahaan siitd huolimatta, etta lapsen aiti ja isa eivat eld yhteisessa taloudessa avioliitossa
tai avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Aitiysrahaa maksetaan vakuutetulle raskauden ja synnytyksen perusteella yhteensd 105 arkipaivalta.
Aitiysrahaan on oikeus, jos raskaus on kestinyt vihintiidn 154 paivad. Aitiysrahakausi alkaa
aikaisintaan 50 ja viimeistdan 30 arkipiivda ennen laskettua synnytysaikaa. Aitiysrahan maksaminen
varhennettuna 31—50 arkipdivaltad ennen laskettua synnytysaikaa edellyttaa, ettei vakuutettu ole tuona
aikana ansioty0ssa.

Erityisditiysrahan saaminen edellyttds, ettd raskaana olevan vakuutetun tyotehtdviin tai ty6oloihin
liittyva kemiallinen aine, sateily tai tarttuva tauti taikka muu vastaava seikka vaarantaa hanen tai sikion
terveyden. Lisdksi edellytetdan, ettd tyonantaja ei pysty jarjestimaan muuta tyota. Erityisaitiysrahaa
maksetaan ajalta, jonka vakuutettu on tydtehtdviinsa tai tydoloihinsa liittyvan vaaratekijan vuoksi
estynyt tekemdsta ty6tdan, kuitenkin enintdan siihen saakka, kun vakuutetun oikeus aitiysrahaan alkaa.
Jos raskaus keskeytyy ennen aitiysrahakauden alkamista, erityisditiysrahaa suoritetaan raskauden
keskeytymiseen saakka.

I[syysrahaan on oikeus, jos isa osallistuu lapsen hoitoon eika ole samaan aikaan ansiotydssa tai muussa
omassa tyossa lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa suoritettavaa tyota. Nain ollen isyysrahaa ei
makseta isdlle, joka on isyysvapaan aikana ansiotydssa tai omassa tyodssa. Isyysrahaoikeus alkaa lapsen
syntymapdivasta tai adoptiolapsen hoitoon ottamispaivastd. Isyysrahaa maksetaan yhteensa enintdan
54 arkipaivalts, kuitenkin siten, ettd aitiys- ja vanhempainrahakauden aikana isyysrahaa maksetaan
enintddan 18 arkipaivaltd.s? Loput isyysrahapdivat tulee kayttda aitiys- ja vanhempainrahakauden
jalkeen siihen mennessd, kun lapsi tdyttda kaksi vuotta tai adoptiolapsen hoitoon ottamisesta on
kulunut kaksi vuotta. Jos perheessa alkaa uusi vanhempainpaivarahakausi uuden lapsen perusteella, isa
ei menetd edellisen lapsen perusteella pitdmattd olevia isyysrahapaivia. Nadin ollen isilla voi olla
samanaikaisesti oikeus isyysrahapdiviin sekd aiemman ettd uuden lapsen perusteella. Isyysrahaa
maksetaan kuitenkin samalta ajalta vain yhden lapsen perusteella.Jos perheeseen syntyy tai
adoptoidaan uusi lapsi ennen kuin edellinen lapsi on tayttanyt kaksi vuotta, isa voi pitaa edellisen lapsen
perusteella myOnnettdvia isyysrahapaivia samaan aikaan, kun aiti saa aitiys- tai vanhempainrahaa
uuden lapsen perusteella. Talloin isd voi pitda edelliseen lapseen perustuvia isyysrahapdivid enintaan
24 samanaikaisesti didin ditiys- ja vanhempainrahakauden kanssa. Nama isyysrahapaivat on pidettava
yhdessa jaksossa. Lisdksi isa voi pitda uuden lapsen syntymaan tai adoptioon perustuvia isyysrahapaivia
enintadan 18 samanaikaisesti didin aitiys- ja vanhempainrahakauden kanssa. My6s vanhemmalla, joka ei
eld lapsen aidin kanssa yhteisessa taloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa ja joka
vastaa lapsen hoidosta, on oikeus isyysrahaan lapsen hoitoon ottamisesta ldahtien. Lisdksi biologisen
aidin avio- tai avopuolisolla oikeus isyysrahaan, vaikka han ei olisi lapsen juridinen vanhempi.

62 Lailla 1319/2018 pidennetddn monikkoperheen isdn oikeutta isyysvapaaseen ja isyysrahakauteen nykyisesta 54
isyysrahapdivastd 18 arkipdivalla kutakin yhtid useampaa samanaikaisesti syntynytta tai adoptoitua lasta kohden.
Lainmuutos tulee voimaan 1.4.2019.
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Vanhempainrahaan on oikeus valittomasti aitiysrahakauden paatyttya vanhempien sopimuksen
mukaan jommallakummalla vanhemmista tai biologisen didin avio- tai avopuolisolla. Vanhempainrahaa
maksetaan yhden lapsen syntyman perusteella enintddn 158 arkipdivaltd.e3 Jos samalla kertaa on
syntynyt useampia lapsia, suoritusaikaa pidennetdan 60 arkipaivalla lasta kohti toisesta lapsesta alkaen.
Pidennysjakson voi kayttda joko daitiys- tai vanhempainrahakauden aikana siten, ettd molemmat
vanhemmat ovat yhtd aikaa hoitamassa lapsia, tai vanhempainrahakauden jatkoksi. Jos lapsi syntyy
ennenaikaisesti ja ditiysrahakausi on tdstd syystd alkanut aikaisemmin kuin 30 arkipdivda ennen
laskettua synnytysaikaa, pidennetddn vanhempainrahakautta niin monella paivalla kuin ditiysrahakausi
on aikaistunut. Lapsen isilld, joka ei eld lapsen didin kanssa yhteisessa taloudessa avioliitossa tai
avioliitonomaisissa olosuhteissa ja joka vastaa lapsen hoidosta, on oikeus vanhempainrahaan lapsen
hoitoon ottamisesta ldhtien. Jos isdn oikeus vanhempainrahaan alkaa jo aitiysrahakaudella,
vanhempainrahakautta pidennetddn niin monella arkipaivailla kuin lapsen hoitoon ottamisesta on
ditiysrahakauden paattymiseen.

Vanhempainraha voidaan maksaa osittaisena molemmille vanhemmille samanaikaisesti. Osittaisen
vanhempainrahan maksamisen edellytyksend on, ettd vanhemmat ovat kumpikin sopineet
tyonantajansa kanssa osa-aikaty6std vanhempainrahakaudella siten, ettd kummankin tydaika ja palkka
on vahintddn 40 ja enintddn 60 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tydntekijan
enimmaisty0ajasta ja kokoaikatyon palkasta.

Vanhempainrahaa voi saada my6s adoptiovanhempi, joka adoptoi alle 7-vuotiaan lapsen.
Adoptiovanhemmalle maksetaan vanhempainrahaa, kunnes lapsen syntymdstd on kulunut 234
arkipaivaa, kuitenkin aina vahintdan 200 arkipaivaltd. Jos perheeseen on adoptoitu samalla kertaa
useampi lapsi, suoritusaikaa pidennetddn 60 arkipdivalld lasta kohti toisesta lapsesta alkaen.
Adoptiovanhemman  vanhempainrahaan on oikeus vanhempien sopimuksen mukaan
jommallakummalla vanhemmista. Vaihtoehtoisesti he voivat jakaa vanhempainrahakauden. Myo6s
adoptiovanhemman aviopuolisolla on oikeus isyys- ja vanhempainrahaan. Avopuolisoa tdma oikeus ei
koske. Adoptiovanhemman vanhempainrahaan oikeutetulla adoptioisdlli on oikeus isyysrahaan
vastaavasti kuin biologisella isilla. Jos kaksi samaa sukupuolta olevaa henkil6a ovat yhdessa ottaneet
lapsen adoptiolapsekseen (lapsella on kaksi adoptioisaa tai kaksi adoptioaitid), oikeus isyysrahaan on
vain toisella adoptiovanhemmista vanhempien sopimuksen mukaan. Jos henkilé adoptoi aviopuolisonsa
biologisen lapsen (ns. perheen sisdinen adoptio), adoptiovanhemman vanhempainpdiviarahasaannoksia
ei sovelleta. Talloin adoptiovanhemmalla voi kuitenkin olla oikeus isyys- ja vanhempainrahaan
biologisen = vanhemman  aviopuolison = ominaisuudessa. Adoptiovanhemmalla on  oikeus
vanhempainrahaan vain, jos han osallistuu lapsen hoitoon eika ole ansioty0ssad tai muussa omassa
ty0ssa.o4

Vanhempainpéivdarahoja voi hakea vakuutettu itse tai hdnen ty6nantajansa, jos tyonantaja maksaa
palkkaa vanhempainvapaan ajalta. Tydnantajalla, joka maksaa &itiys-, isyys- tai vanhempainvapaan
ajalta palkkaa, on myos oikeus saada tyontekijdnsa vanhempainpaivaraha siltd osin kuin se ei ylita
palkkaa.

Aitiysrahaa on haettava viimeistiin kahta kuukautta ennen laskettua synnytysaikaa. Erityisiitiysrahaa
on haettava neljan kuukauden kuluessa siitd pdivastd, josta alkaen sitd halutaan saada.

63 Lailla 1319/2018 pidennetddn lapsesta yksin huolehtivan vanhemman vanhempainpéivarahakautta lisdamalla
vanhempainrahapéivid 54 arkipdivalla. Vanhempainrahakauden pidennys mydnnetddn hakemuksesta. Lainmuutos tulee
voimaan 1.4.2019.

64 Lailla 1319/2018 parannetaan adoptiovanhempien vanhempainrahaoikeutta siten, etta kaikilla lapsen
adoptiotarkoituksessa hoitoonsa ottaneilla on oikeus adoptiovanhemman vanhempainrahaan, adoptiovanhempien
vanhempainrahakausi on 233 arkipdivaa lapsen hoitoon ottamisesta lukien riippumatta siitd, minka ikdisena lapsi on otettu
hoitoon eikd adoptiovanhemman vanhempainrahan saaminen enéa edellyta lapsen hoitoon osallistumista ja ansiotydsta
poissaoloa. Lainmuutos tulee voimaan 1.4.2019.
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Vanhempainrahaa on haettava viimeistdan kuukautta ennen sitd paivaa, josta alkaen sitd halutaan
saada. Vanhempainrahaa adoptiolapsen hoidon perusteella on haettava viimeistaan kahden kuukauden
kuluessa lapsen hoitoon ottamisesta. Isyysrahaa on haettava viimeistiadan kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun lapsi on tayttanyt kaksi vuotta tai kun adoptiolapsen hoitoon ottamisesta on kulunut kaksi
vuotta.

Madraytymisperusteetss ja maara

Vanhempainpdivarahan suuruus maardytyy yleensa verotuksessa todettujen ja palkkakertoimella
tarkistettujen tyotulojen mukaan. Padiviarahan suuruutta mdadrittdessa palkansaajien tyotuloista
vdahennetaan tulonhankkimiskulut ja tehddan vakuutusmaksuvahennys.

Jos henkilon ty6tulot ovat ennen vanhempainpaivarahakauden alkamista olleet verotuksessa todettuja
tyotuloja olennaisesti suuremmat ja henkilé antaa siitd luotettavan selvityksen, pdivdraha voi
madraytya paivarahakautta valittomasti edeltdneiden kuuden kuukauden tyotulojen perusteella. Erdin
edellytyksin yksikin kuukausi saattaa riittda vuositydtulojen arvioinnin perusteeksi. Edelld mainituilla
saadoksilla pyritddn lyhytkestoisissa ja useissa perattdisissd tyosuhteissa olevien henkildiden
toimeentuloturvan parantamiseen.

Jos perheeseen syntyy useita lapsia perdkkdin, vanhempainpdiviraha maardaytyy edellisen
vanhempainpdivarahan perusteena olleiden tydtulojen mukaan, ellei edellinen lapsi ole ehtinyt tayttaa
kolmea vuotta ennen uuden lapsen laskettua syntymisaikaa. Jos jompikumpi lapsista on adoptoitu,
adoption ajankohta vastaa biologisen lapsen ikaa ja laskettua syntymisaikaa.

Vanhempainpaiviarahan suuruus voi madrdytyd myos pdivdarahan alkamista edeltineen etuuden
perusteella. Jos edeltdneitd etuuksia on useita, paiviraha maardytyy niistd viimeisimman mukaan. Jos
henkil6 on saanut vanhempainpaivarahaoikeuden alkamista edeltdneiden neljan kuukauden aikana
tyottomyysturvalain mukaista tyottomyysetuutta, hanelle maksettava vanhempainpdivaraha on
vahintddn 86 % tyottdmyysturvaetuuden madrastd. Jos henkild on saanut paivarahan alkamista
edeltineiden kuuden kuukauden aikana kuntoutusrahaa Kelalta tai ty6elakevakuutuksesta,
vanhempainpdiviaraha maksetaan vahintadn kuntoutusrahan suuruisena ilman kuntoutuskorotuksia.
Jos opiskelija on saanut pdivdarahan alkamista edeltineiden neljan kuukauden aikana opintorahaa,
hanelle maksettava vanhempainpaivaraha on vahintdan opintorahan suuruinen.

Vanhempainpaivarahan méaira vuonna 2019 on 70 prosenttia vakuutetun verotuksessa todettujen
vuosityotulojen kolmassadasosasta, jos vuosityotulot eivat ylitd 37 861 euroa. Taman ylittavastd osasta
58 252 euron vuosituloon vanhempainpéaivirahan ja erityishoitorahan maard on 40 prosenttia
vuosityotulon kolmassadasosasta ja 58 252 euron ylittdvasta osasta 25 prosenttia vuosity6tulon
kolmassadasosasta. Aitiysrahan maird on 56 ensimmadisen arkipdivin ajalta 90 prosenttia hakijan
verotuksessa todettujen vuosityotulojen kolmassadasosasta, jos vuosityotulot eivat vuonna 2019 ylita
58 252 euroa. Taman ylittavastd osasta ditiysrahan maard on 32,5 prosenttia vuosityotulon
kolmassadasosasta. Aitiysrahan miird muulta ajalta seki erityisitiys-, isyys- ja vanhempainrahan
madra on 70 prosenttia hakijan verotuksessa todettujen vuosityOtulojen kolmassadasosasta, jos
vuosityotulot eivat ylitd 37 861 euroa. Taman ylittdvastd osasta maiara on 40 prosenttia, jos
vuosityotulot eivat ylitd 58 252 euroa. Sen ylittdvasta osasta maara on 25 prosenttia.
Vanhempainpdivarahaa maksetaan aina vahintadn vihimmaismaara, joka on 27,86 euroa arkipaivalta
vuonna 2019.

65 Hallituksen esityksen HE 296/2018 tavoitteena on paivittaa sairausvakuutuslain tyotuloja koskevat sdannokset seka
selkeyttda ja yksinkertaistaa pdivirahaetuuden maaraytymisperusteita. Lainmuutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020.
Hallituksen esitys on télld hetkelld (25.1.2019) sosiaali- ja terveysvaliokunnan kasiteltavana.
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Aitiys- ja vanhempainraha maksetaan didille ja vanhempainraha isille vihimmaisméairin suuruisena
silloin, jos hdn on samanaikaisesti ansioty0ssa tai omassa tydssa tai opiskelee paitoimisesti ja saa
opintotukilain mukaista opintorahaa. Isyysraha maksetaan vahimmaismaaraisena
varusmiespalveluksessa vakinaisessa vdessd, aseettomana, reservildisena tai nostovikeen kuuluvana
puolustusvoimien palveluksessa taikka siviilipalvelusmiehena olevalle sekid opintotukilain mukaista
opintorahaa saavalle.

Edellda mainittujen tilanteiden lisdksi vanhempainpaiviaraha maksetaan vihimmaismadran suuruisena
myos silloin, kun vakuutettu saa vanhuuselaketta tai taytta tyokyvyttomyyseldakettid kansaneldkelain 12
§:n 1 momentin®s, tydeldkelakien, liikennevakuutuslain, tydtapaturmaa ja sotilastapaturmaa koskevien
eri lakien perusteella taikka tydeldakelakien mukaista tyouraelaketta.

Etuuden myontidminen kansainvalisissa tilanteissa

Erityisditiys-, ditiys- ja vanhempainrahakaudella EU/ETA-maahan tai Sveitsiin muuttaneen etuudet
maksetaan vanhempainrahakauden loppuun, ellei ole muuta syytad lopettaa niiden maksamista. Jos
etuudensaaja menee uudessa maassa tyohon, etuuden maksamista jatketaan, kuten han olisi mennyt
Suomessa tyohon. Vanhempainpaivaraha maksetaan kauden loppuun asti riippumatta siitd, pysyyko
henkil6 vakuutettuna.

Vanhempainpdivarahaa maksetaan kolmansiin maihin vain, jos henkild pysyy sairausvakuutuslain
mukaisesti Suomessa vakuutettuna. Jos vakuuttaminen paattyy, paiviaraha lakkautetaan siitd paivasta
lukien kun henkil6 ei ole enda vakuutettu.

66 Kansaneldkelaki 12 §: http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070568#02L3P12
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3.6  Perustoimeentulotuki

Etuuslain synty ja tavoitteet

Sosiaalihuoltolaki, joka on myds sosiaalihuollon yleislaki, tuli voimaan vuoden 1984 alusta. Tuolloin
sosiaalihuoltolakiin kuulunut toimeentulotuki korvasi huoltoavun. Talloin toimeentulotuelle
madriteltiin koko maan kattava toimeentuloturva taso, jotta hakijan asuinkunnan varallisuus ei voisi
vaikuttaa hakijoille myonnettdvan toimeentulotuen maaraan. Toimeentulotukea koskevia sadnnoksia
on muutettu timan jalkeen vain vihdisessd maarin.

Ennen toimeentulotukilakia toimeentulotuesta sdinneltiin sosiaalihuoltolailla (710/1982) ja -
asetuksella (607/1983) sekd toimeentulotuean yleisisistd perusteista annetulla valtioneuvoston
paatoksella (988/1993).

Vuonna 1995 voimaan tulleen hallitusmuodon muutoksen mukaan jokaisella, joka ei kykene
hankkimaan ihmisarvoisen eldméan edellyttimaa turvaa, on oikeus valttdmattdmaan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Tdmén perusoikeuden toteuttamiseksi myonnettdviand keskeisend etuutena pidettiin
toimeentulotukea. Toimeentulotuesta saadettiin ennen padosin valtioneuvoston paatokselld ja
hallitusmuodon uudistuksen myo6td perustoimeentulotuesta katsottiin asianmukaiseksi saataa lailla.
Laki toimeentulotuesta tuli voimaan maaliskuun 1. pdivana vuonna 1998.67

Saajamadrit ja tilastot

Toimeentulotuen saajien maadrat nousivat 1990-luvulla ja tarkeimmadaksi syyksi voidaan arvioida
tyottomyysturvan, peruspaiviarahan ja tyomarkkinatuen riittimattomyys suhteessa toimeentulotuen
tasoon ja naiden etuuksien saajamaarien huomattava nousu laman aikana.¢8

Perustoimeentulotukea saavia kotitalouksia oli vuonna 2017 yhteensa 277 316. Saajista 74,1 % oli
yhden hengen kotitalouksia, 12,2 % yhden huoltajan perheitd, 7,7 % kahden huoltajan perheita ja 6,0 %
lapsettomia pariskuntia. Perustoimeentulotukea saavien vdestéosuus oli vuonna 2017 suurin 18-24-
vuotiaiden ikdryhmassa. Samana vuonna perustoimeentulotukea sai lahes 80 000 nuorta, mikad on 18 %
koko vastaavan ikdisestd vaestosta.

Vuonna 2017 perustoimeentulotuen saajista 29 % asui paakaupunkiseudulla, kun alueella asui 21 %
koko Suomen viestostad. Perustoimeentulotuen etuusmenoista 34 % maksettiin pdakaupunkiseudulle.
[Imiota selittdd osaltaan muuta maata korkeammat asumiskustannukset ja se, ettd padkaupunkiseudulla
asuu muuta maata enemman kotitalouksia, joilla ei ole verotettavia tuloja. Ensisijaisten tulonldhteiden
puuttuminen kasvattaa toimeentulotuen tarvetta.

Perustoimeentulotukea maksettiin vuonna 2017 keskimdarin 2 744 euroa vuodessa kotitaloutta kohti
ja padkaupunkiseudulla vastaava summa oli 3 378 euroa vuodessa. Padkaupunkiseudulla
perustoimeentulotukea maksettiin muuta maata enemman erityisesti asumisen menoihin.6?

67 HE 217/1997
68 HE 217/1997
69 Tilastokatsaus 30.1.2018, Perustoimeentulotuen tarve suurinta paddkaupunkiseudulla.
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Kela maksoi perustoimeentulotukea Kkotitalouksille keskimaarin 6 kuukaudelta vuoden 2017 aikana.
Luvussa ei ole mukana kuntien maksamaa perustoimeentulotukea, jota kunnat voivat myontda
siirtymdajan eli maaliskuun 2017 loppuun asti. Kotitalouksista 34 % sai Kelalta perustoimeentulotukea
vahintdaan 9 kuukauden ajalta vuodessa ja padkaupunkiseudulla lahes 40 % perustoimeentulotuen
saajista sai tukea vahintdaan 9 kuukauden ajan vuodessa.”®

Vuonna 2017 Kela maksoi perustoimeentulotukea yhteensa 722,08 miljoonaa euroa.
Perustoimeentulotukea saavia kotitalouksia oli samana vuonna yhteensa 277 316. Saajista 74,1 % oli
yhden hengen kotitalouksia, 12,2 % yhden huoltajan perheits, 7,7 % kahden huoltajan perheité ja 6,0 %
lapsettomia pariskuntia. Toimeentulotuki kohdentui laskennallisesti eri menoihin siten, etta
perusosaan kuuluviin menoihin maksetuista toimeentulotuista kohdentui 38,3 %, asumisen menoihin
48,0 %, terveydenhuoltomenoihin 9,2 % ja muihin menoihin 4,5 %.7!

Perustoimeentulotuen® kustannukset ja saajat
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* Huom. Luvut eiviit sisdlli Ahvenanmaalle maksettua tukea, kuntouttavan tydtoiminnan toimintarahaa
eikd pakolaisille ja paluumuuttajille maksettua tukea. Maksetut tuet ovat bruttomddrdisid eli ne eivét sisclld
palautuksia. Vuonna 2017 Kela-siirron mydtd, osa ennen tdydentavalld tuella korvattavista menaista
muuttui perustoimeentulotuella korvattaviksi. Timd kasvatti osaltaan perustoimeentulotuen menoja.

**Wuoden 2018 rahassa

Kuvio 20: Perustoimeentulotuen* kustannukset ja saajat

Edelld mainittujen tilastojen valossa perustoimeentulotuen tarkoitus on hamartynyt.
Perustoimeentulotuki ei kaikissa tilanteissa endd ole lyhytaikainen tuki, joka auttaa henkiloa
padsemdaan tilapaisten vaikeuksien yli, vaan toimeentulotuesta on tullut pysyvampi tukimuoto
ensisijaisten etuuksien ohelle. Perustoimeentulotuen hakijoiden maaraa voitaisiin vahentda muun
muassa perustoimeentulotukeen ndhden ensisijaisten etuuksien maaran korottamisella.”2

Perustoimeentulotuki siirtyi kunnilta Kelalle vuoden 2017 alusta lukien. Siirron tavoitteena oli saada
toimeentulotuen myodntdminen ja maksaminen hallinnollisesti yksinkertaisemmiksi, koska Kela maksaa
myo0s useat toimeentulotukeen nidhden ensisijaiset etuudet. Lisdksi katsottiin, ettd asiakkaan kannalta
on yksinkertaisempaa, jos hanelle kuuluvat toimeentuloa turvaavat etuudet olisi saatavissa saman
viranomaisen kautta. Siirron tarkoituksena oli my6s padseminen valtakunnalliseen, yhtendiseen
ratkaisukaytantoon.”3

70 Tilastokatsaus 30.1.2018, Perustoimeentulotuen tarve suurinta paddkaupunkiseudulla.
71 Kelan tilastollinen vuosikirja 2017

72 Tilastokatsaus 30.1.2018, Perustoimeentulotuen tarve suurinta padkaupunkiseudulla.
73 HE 358/2014
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Kunnat vastaavat edelleen tdydentdvan ja ehkaisevan toimeentulotuen myontamisesta.

Lainsidaddnto ja kaytinto
Etuuslain tavoite

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on
turvata henkilén ja perheen toimeentulo ja edistda itsendistd selviytymistd. Toimeentulotuki on
tarkoitettu padasiassa lyhytaikaiseksi etuudeksi ja sen tavoite on auttaa tilapdisten vaikeuksien yli tai
ehkaisti sellaisten syntymista. Jokaisella on vastuu itsestdaan ja toimeentulotuella pyritdan parantamaan
edellytyksid tdman vastuun toteuttamiselle. Toimeentulotuella on nédin ollen laajempi tehtava, kuin
pelkdn eldmalle valttamattdman turvan antaminen eli niin sanotun eksistenssiminimin tayttdminen.
Toimeentulotuen tarkoituksen kannalta on tdrkedd, ettd henkildiden ja perheiden itsendisen
selviytyminsen edellytyksia parannetaan.

Oikeus etuuteen

Toimeentulotuen avulla turvataan henkilén ja perheen ihmisarvoisen eldmadn kannalta vahintdan
valttdmaton toimeentulo. Jokaisella on lain mukaan oikeus saada toimeentulotukea, jos hdn on tuen
tarpeessa eikd voi saada toimeentuloaan ansiotyo6llaan, yrittdjatoiminnallaan, toimeentuloea turvaavien
muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, hineen ndhden elatusvelvollisen henkilon
huolenpidolla tai muulla tavalla. Jokaisella on lain mukaan velvollisuus pitdd huolta omasta
elatuksestaan sekd muissa laeissa sdddetyssd laajuudessa puolisonsa sekd alaikdisten lastensa ja
ottolastensa elatuksesta.

Etuuden hakeminen ja mydntaminen

Perustoimeentulotukea myo6nnetddn yleensd hakemuksen saapumiskuukauden tai sitd seuraavan
kuukauden alusta lukien. Perustoimeentuloutuki myonnetddn hakemuksesta Suomessa oleskelevalle
hakijalle tai perheelle ja hakemuksen voi tehdd kuka tahansa perheen tdysivaltaisista jasenista.
Kiireellisessd tapauksessa paatds perustoimeentulotuesta on tehtdva kaytettdvissd olevien tietojen
perusteella samana tai viimeistddn seuraaana arkipdivind hakemuksen saapumisesta. Muussa kuin
kiireellisessd tapauksessa paitds perustoimeentulotuesta on tehtdva viivytyksettd, kuitenkin
viimeistaan seitsemantena arkipdivind hakemuksen saapumisesta.

Koska perustoimeentuloutuki on viimesijainen etuus, kasittelyajalla on olennainen merkitys hakijan
perusoikeuksien turvaamisessa. Toimeentulotuen luonteesta johtuu, ettd tuen hakemiseen
oikeutettujen suhteen ei ole tarkoituksenmukaista noudattaa tarkkoja kriteereja, koska tarkoitus on
taata henkildn viimesijainen toimeentulo. Olennaisinta on, ettd toimeentulotuen tarpeessa olevat saavat
tukea.

Toimeentulotuki voidaan erityisesta syysta myontaa takautuvasti toteenndytettyjen toimeentulotukeen
oikeuttavien menojen maksamiseen. Tallaisena menona voidaan pitdd muun muassa vuokrarastia,
jonka vuoksi hakijalla on hdatéuhka. Ratkaisukdytdnnossd perusteina takautuvalle hakemukselle on
voitu pitda yksilolliselld harkinnalla myds muun muassa sairaalassa oloa tai muuta poikkeuksellista
tilannetta, jonka vuoksi hakijan voidaan katsoa olleen estynyt toimittamaan toimeentulotukihakemusta
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ajoissa. Toimeentulotukiasia on kisiteltdva siten, ettd hakijan tai perheen oikeus valttamattomaan
toimeentuloon ei vaarannu.

Etuuden maariytymisperusteet ja maara

Toimeentulotuesta annetussa laissa perheelld tarkoitetaan yhteistaloudessa asuvia vanhempia,
vanhemman alaikaista lasta ja ottolasta, aviopuolisoita seka henkil6ita, jotka elavat avioliitonomaisissa
olosuhteissa. Perheen maaritelmad poikkeaa toimeentulotuesta annetussa laissa jonkin verran
avioliittolain ja lapsen elatuksesta annetun lain perusteella syntyvastd yksityisoikeudellisesta
elatusvelvollisuudesta.  Perustoimeentulotuessa esimerkiksi avopuolisot kuuluvat samaan
toimeentulotukiperheeseen ja heille laaditaan yhteinen tarvelaskelma, jolla huomioidaan molempien
puolisoiden tulot ja menot. Toimeentulotukea myoOnnettdessd kaikkia perheenjisenida pidetddn
toimeentulotuen saajina tuen maksupaivasta lukien. Myonnetyn toimeentulotuen katsotaan jakautuvan
sen saajien kesken kullekin yhtd suurena osuutena, elleiviat olosuhteet muuta osoita. Mikali henkil6t
asuvat yhdessa mutta eivit muodosta toimeentulotesta annetun lain maaritelman mukaista perhetts,
heille laaditaan erilliset perustoimeentulouten tarvelaskelmat.

Toimeentulotuen maara on toimeentulotuesta annetun lain mukaan maariteltyjen menojen seka
kaytettavissa olevien tulojen erotus. Perustoimeentulotuen tarvetta laskettaessa hakijan ja tdman
perheen menoina huomioidaan jokaisen perheenjdsenen laskennallinen perusosa ja perusosan lisdksi
erikseen laissa madritellyt muut perusmenot kuten asunnonvuokra. Perusosan suuruutta
madriteltdessd huomiodaan tuen hakijan perhesuhteet, perheen ikdrakenne ja vastaavat muut tekijat.
Toimeentulotuen taso on tarpeellista ja tarkoituksenmukaista maaritella sellaiseksi, ettd se ei yleensa
ylita yhteiskunnassa maksettujen toimeentuloetuuksien tasoa, mutta turvaa kohtuullisen toimeentulon.
Tallainen tasoa koskeva yhteensovitus on tehtavissa niiden etuuksien kanssa, jotka on tarkoitettu
turvaamaan toimeentuloa ja joita ei ole tarveharkinnalla yhteen sovitettu muiden henkildiden tulojen
kanssa.

Toimeentulotuen perusosa on vuonna 2019 yksin asuvalla lapsettomalla aikuisella 497,29 euroa
kuukaudessa, yhteistaloudessa asuvalla yli 18-vuotiaalla 422,70 euroa kuukaudessa, yksinhuoltajallla
547,02 euroa kuukaudessa ja vanhempansa tai vanhempiensa luona asuvalla yli 18-vuotiaalla 363,02
euroa kuukaudessa. Alle 10-vuotiaan sisasussarjan ensimmadisen lapsen perusosa on 313,29 euroa
kuukaudessa, toisen lapsen 288,43 euroa kuukaudessa ja kolmannen ja kunkin sitd seuraavan lapsen
263,56 euroa kuukaudessa. 10-17 -vuotiaan lapsen perusosa on puolestaan sisarussarjan
ensimmadiselld lapsella 348,10 euroa kuukaudessa, toisella lapsella 323,24 euroa kuukaudessa ja
kolmannen ja kunkin siid seuraavan lapsen 298,37 euroa kuukaudessa. Perusosien maariin tehdaan
indeksitarkistus vuosittain.

Perusosalla katettaviin menoihin sisaltyy useita sellaisia menoja, jotka ovat yhteistaloudessa henkea
kohti alhaisemmat kuin yksindisella henkilolla. Taman perusteella kahden aikuisen perheessa seka
muutoinkin 18 vuotta tayttaneen yhteistaloudessa asuvan toimeentulotuen perusosa on 85 prosenttia
yksin asuvan aikuisen perusosasta. Tdma tulee sovellettavaksi paitsi avio- ja avopuolisoihin myo6s
muihin yhteistaloudessa eldviin henkil6ihin kuten samaa sukupuolta oleviin henkil6ihin seka
sisaruksiin.

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat lain mukaan ravintomenot, vaatemenot, vahiiset
terveydenhuoltomenot sekd henkilokohtaisesta ja kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kaytosta,
sanomalehden tilauksesta, puhelimen ja tietoliikenteen kaytosta ja harrastus- ja virkistystoiminnasta
aiheutuvat menot sekd vastaavat muut henkilon ja perheen jokapaivdiseen toimeentuloon kuuluvat
menot. Asiakkaalta ei vaadita erikseen selvitysta perusosaan kuuluvista menoista.
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Perustoimeentulotuen tarvelaskelmalla otetaan perusosan lisdksi huomioon tarpeellisen suuruisina
muut laissa madritellyt perusmenot, joita ovat yleisestd asumistuesta annetun lain 9 §:ssa tarkoitetut
asumismenot’¢ muun kuin yhtidmuotoisen omistusasunnon valttdmattomat hoitomenot seka
valttamattomat asuntoon muuttoon liittyvat menot, taloussahkémenot, kotivakuutusmaksu, muut kuin
perusosaan sisdltyvat terveydenhuoltomenot, lasten paivdhoitomenot sekd koululaisten aamu- ja
iltapdivatoiminnan menot, lapsen tapaamisesta lapsen kanssa eri taloudessa asuvalle vanhemmalle
aiheutuvat menot siltd osin, kuin se perustuvat kunnan toimielimen vahvistamaan sopimukseen tai
tuomioistuimen paatokseen sekd valttamattoman henkilotodistuksen, oleskeluasiakirjan tai
matkustusasiakirjan hankintamenot. Nain perustoimeentulotuella voidaan kattaa muun muassa yleisen
asumistuen ja asunnonvuokran valinen erotus mikdli perustoimeentulotukeen ndhden muut
ensisijaiset etuudet eivat riitd vuokran maksamiseen.

Kela on madaritellyt asunnonvuokralle tietyt paikkakuntakohtaiset normit, joita pidetdan
padsdantoisesti laissa mainittuina tarpeellisen suuruisina asumismenoina. Mikali hakijan asumiseen
liittyvat menot ylittavat tarpeellisena pidetyn maaran, hakijaa on maardajassa ohjattava hankkimaan
edullisempi asunto. Mikali hakijalla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta edullisemman asunnon
hankkimiseen, asumismenot voidaan huomioida tdysimddrdisind my6s madrdajan jilkeen. Kela on
madritellyt normit myo6s vesimaksulle, sdahkolle ja kotivakuutusmaksulle. Padsaantoisesti normin
mukaista maksua voidaan pitdd laissa mainittuna tarpeellisen suuruisena kustannuksena. Mikali
asiakkaan kustannukset ylittdvat normin, asiakasta pyydetddn maaraajassa joko kohtuullistamaan
kustannuksia tai antamaan selvitys, jonka perusteella normin ylittdvan kustannuksen tarpeellisuus
arvioidaan asiakkaan yksil6llinen tilanne huomioiden.

Perustoimeentulotukea maarattiessa tuloina huomioidaan ldhtokohtaisesti kaikki henkilén ja
perheenjasenten kiytettavissa olevat tulot huolimatta siitd, ovatko ne verollisia vai verottomia ja mista
lahteestd ne on saatu. Kannattavuus ja hallinnon yksinkertaisuusndakokohtien perusteella tuloina ei
huomioida muun muassa vahaiseksi katsottavia avustuksia ja ansiotuloja. Hakijan ansiotuloista jatetaan
huomioimatta tulona perustoimeentulotuen tarvelaskelmalla vahintdan 20 % mutta kuitenkin enintaan
150 euroa kuukaudessa. Alle 18-vuotiaan tuloina ei huomioida hdanen sadnnéllisia tulojaan silta osin,
kuin ne ylittdvat hdnen huomioon otettavat menonsa. Lisdksi tuloina ei huomioida alle 21-vuotiaan
jalkihuollossa olevan henkilon taloudellista tukea asumisen ja toimeentulon turvaamiseksi.

Tyohon kannustamisen nakokulmasta on perusteltua jattdd ottamatta huomioon tydmatkoista ja muista
tyossa kdynnistd aiheutuvia menoja vastaava osuus tuloista seka tietyt kulu- ja ylldpitokorvaukset.
Tuloina ei myodskdan huomioida erditd kustannusten korvaus -tyyppisid sosiaaliavustuksia ja
kertaluonteista ditiysavustusta’s.

Varoina toimeentulotuen tarvetta arvioitaessa otetaan huomioon henkiléon ja perheenjasenten
toimeentulotukea myonnettaessa kdytettdvissa olevat varat. Varoina ei kuitenkaan huomioida kaytéssa
olevaa vakinaista asuntoa eika tarpeellista asuinirtaimistoa, tarpeellisia ty6- ja opiskeluvilineita, alle
18-vuotiaan varoja siltd osin, kuin ne ylittdvat hdanen osaltaan huomioitavat menot ja muita varoja,
joiden katsotaan olevan tarpeen jatkuvan toimeentulon turvaamiseksi.

74 Laki yleisestd asumistuesta 9 §: http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140938#L2P9
75 Laki toimeentulotuesta 11 §: http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971412#L2P11
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Perustoimeentulotuen suhde tyossiakiyntiin ja perusosan alentaminen

Toimeentulotukea hakeva 17-64-vuotias henkil6 on velvollinen ilmoittautumaan tyottdmana
tyonhakijana tyovoimatoimistoon ellei hidn ole tydssa palkansaajana tai yrittdjand, opiskele
paatoimisesti, ole tyottomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tai 4 §:n 1-5 kohdassa’é
tarkoitettu henkilé ole laitoshoidon tai ladkarin toteaman sairauden vuoksi esteellinen
vastaanottamaan tyotd tai ole muun edelld mainittuihin verrattavan hyvaksyttavan syyn vuoksi
esteellinen vastaanottamaan tyotd. Ellei toimeentulotuen hakija ilmoittaudu tydnhakijaksi, hianen
perusosansa suuruutta voidaan tietyin edellytyksin alentaa.

Koska perustoimeentulotuki on tarkoitettu lyhytaikaiseksi etuudeksi auttamaan hakijaa padsemain
tilapdisten vaikeuksien yli ja jokaisella on lakiin perustuva velvollisuus pitdd huolta omasta
elatuksestaan, hakijan perusosaa voidaan alentaa moitittavan menettelyn vuoksi 20 - 40 %.77 Perusosan
alentaminen on toimeentulotuen viimeisijaisen luonteen vuoksi poikkeuksellinen toimenpide.
Toimeentulotuen merkitys viimesijaisena tilapaiseksi tarkoitettuna etuutena hamartyy, jos sita aletaan
kayttda pysyvana toimeentuloetuutena, vaikka tasoa olisi jo alennettu. Tasta syysta toistuvasti tyosta
tai aktivoinnista kieltaytyvalta tai aktivointimahdollisuuden laiminlydvalta perusosaa voidaan alentaa
20 prosentista edelleen, kuitenkin enintaan 40 %.

Perusosan alentaminen voidaan tehdéd enintddn kahdeksi kuukaudeksi kerrallaan kieltaytymisesta tai
laiminlydnnistd lukien ja alentaminen voidaan tehdd wvain, mikali alentaminen ei vaaranna
ihmisarvoisen elamdn edellyttdiman turvan mukaista valttdmatonta toimeentuloa eikd alentamista
voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana. Arvioinnissa huomioidaan hakijan yksiléllinen tilanne.

Henkilon laiminlyonti voi olla luonteeltaan aktiivista, tietoista tarjouksen viittelya, tai passiivista,
ryhtymattomyyttd yhteydenottoon tai muuhun vastaavaan toimenpiteeseen. Kun henkil6 kayttaytyy
pykalassa kuvatulla tavalla, voidaan yleensa olettaa hanen hankkivan valttdmattoman toimeentulonsa
muilla keinoin. Tallaisessa tilanteessa ei voida pitda perusteltuna, ettd yhteiskunta tarjoaa toimeentuloa
useammalla eri tavalla.

Perusosan alentamisen yhteydessd on aina laadittava, mikali mahdollista, yhdessa toimeentulotuen
hakijan ja tarvittaessa yhteistydssa ty6- ja elinkeinoviranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa
suunnitelma toiminnasta asiakkaan itsendisen suoriutumisen edistamiseksi. Kelan tulee tiedottaa
hakijalle kunnan velvollisuudesta laatia suunnitelma ja ohjata tdma kunnan sosiaalitoimen asiakkaaksi
suunnitelman laatimista varten. Kelan tulee myds valittdmasti toimittaa kunnan sosiaalitoimelle
tiedoksi perusosan alentamista koskeva paités ja ilmoittaa tdstd hakijalle. Tieto perusosan
alentamisesta lahtee hakijan kotikuntaan automaattisesti Kelalta, kun paatos perusosan alentamisesta
annetaan. Kunnan tulee ilmoituksen saatuaan ryhtya jatkotoimenpiteisiin itsendisen selviytymisen
suunnitelman laatimiseksi. [lmoitus kuntaan lahetetian jokaisesta perusosan alentamisesta erikseen.

Sdannés suunnitelman laatimisesta lisattiin alennettua perusosaa koskevaan pykaldan
toimeentulotukilain sdatdmiseen johtanen hallituksen esityksen eduskuntakasittelyn aikana sosiaali- ja
terveysvaliokunnan aloitteesta (StVvM 33/1997 — HE 217/1997). Mietinndssaan valiokunta, paitsi muuta,
yhtyi lakiehdotuksen perusteluissa esitettyyn ndkemykseen, jonka mukaan toimeentulotuen
yhteydessa tehtdvalld sosiaality6lla on suuri merkitys. Valiokunta katsoi, ettd toimeentulotuen
saaminen ja tyottomyyden pitkittyminen johtavat usein tilanteisiin, joissa henkilon itsendisen
suoriutumisen edellytyksid on syyta tukea. Tata valiokunta piti erityisen tirkedna tilanteissa, joissa

76 Tyottomyysturvalaki 3 luku 3 §:n 1 momentti ja 4 § 1-5 kohdat
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021290#01L3P3
77 Laki toimeentulotuesta 10 §: http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971412#L2P10
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kysymyksessa on perusosan alentaminen. Talldin on valiokunnan mukaan syyta pyrkia hyodyntamaan
my6s moniammatillista yhteistyo6ta.

Etuuden takaisinperinta

Perustoimeentulotuki voidaan myontda kokonaan tai osittain ennakkona odotettavissa olevaa tuloa
vastaan. Toimeentulotukea ei padsiddntoisesti saa perid takaisin muulloin kuin tietyissa
poikkeustapauksissa.

Perustoimeentulotuki tai osa siitd voidaan peria takaisin tuen saajalta esimerkiksi silloin, jos saajalla on
tuloja tai varoja tai oikeus elatusta turvaavaan etuuteen, mutta ne eivat ole tukea maarattdessa saajan
madrattavissa tai hakija ei voi kiyttaad niitd muusta syysta tai jos tuen saaja on tahallaan laiminlydnyt
omasta elatuksestaan huolehtimisien. Tuki voidaan peria takaisin myds, mikéli viranomaista on
erehdytetty tuen antamiseen. Talloin tuki peritdan takaisin vain siltd osin kuin tuen my6ntdminen on
perustunut erehdyttaviin tietoihin. Alaikdisen saama toimeentulotuki voi tulla perittavaksi takaisin
hineen ndhden elatusvelvolliselta henkil6lt, jos hian on tahallaan laiminlyonyt elatusvelvollisuutensa.
Toimeentulotuki voidaaan perid takaisin vain, jos sitd myoOnnettdessi on nimenomaan paitetty
takaisinperinnidstd. Hakemus toimeentulotuen takaisinperinnasta tehdaan hallinto-oikeudelle.

Etuuden myontaminen kansainvalisissa tilanteissa

Perustoimeentuloutuki myonnetdin toimeentulotuesta annetun lain mukaan hakemuksesta Suomessa
oleskelevalle hakijalle tai perheelle. Lainsdddannossdé ei ole tarkempia sddnnodksia
perustoimeentulotuen myontamisesta ulkomaalaiselle tai ulkomaille, vaan voimassaolevat kiaytannot
perustuvat ennenkaikkea muihin lakeihin ja muun muassa STM:n oppaaseen toimeentulotukilain
soveltamisesta (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2013:4).

Ulkomaalaislakiin sisdltyy lahtokohtaisesti turvatun, muun kun toimeentulotukeen perustuvan
toimeentulon vaatimus sekd EU/ETA-kansalaisia ettd EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevia ns.
kolmannen maan kansalaisia koskien. Ulkomaalaisen tai maahanmuuttajan Suomessa oleskelun
luonteella on merkitysta arvioitaessa, milloin hanella voi olla oikeus toimeentulotukeen.



