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1 Johdanto

1.1 Toimi-hanke ja Kelanetuuksienkuvaus

Sosiaaliturva 2030 uudistustyon tarkoituksena on antaa paattksentekijbille kokonaiskuva sosiaalja
perusturvan uudistustarpeista ja erilaisista vaihtoehdoista. Tyovalineend on Sosiaaliturva 2030-
vaihtoehtokartta, jota valmistelee valtioneuvoston kanskn Toimi-hanke.

Toimi-hankkeen tehtdavand on luoda malleja sosiaalitwan erilaisista vaihtoehdoista seuraavien
hallituksien paatoksenteon tueksi. Sosiaaliturvan uudistamiselle on tunnistettu vahva tarve ja
parlamentaarisessa, laajalaisessa seurantaryhmésa on linjattu peruspilarit, jotka muodostavat
uudistuksen pitk&n t&htdimen tavoitteet.

Sosiaaliturvan uudistamiselle ormaaritelty tietyt peruspilarit. Sosiaaliturvan tulee vastata perustuslain
mukaisesta huolen pitdmisen velvoitteesta ja omalta osaltam vastata ihmisten osallisuuden ja
merkityksellisyyden tarpeisiin seka tukea tyollisyytta, aktiivisuutta seka elinikaista oppimista.
Sosiaaliturva tukee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoa, joka on sopusoinnugsikisen
talouden kanssa. Ligksi sosiaaliturvajarjestelman tulee muodostaa nykyistda selkeampid ja
ymmarrettdvampia kokonaisuuksia.Palveluiden ja etuuksien tulee nivoutua paremmin yhteef.

Kelan etwksien kuvauson laadittu sosiaaliturvan uudistamisty6n tueksi.Kuvauksen tarkoituksena on
antaa tietoatdman hetkisesta etuuslainsdadanndsta, jonka pohjalta tAman hetkista tilannetta voidaan
arvioida ja kayttaa pohjana uusiemmallien luomisessa. Kuvaus on luotu Toimihankkeen tarpeisiin,
mutta kuvausta on tarkoitus laajentaa muihikin Kelan myéntamiin etuuksiin ja yllapitad Kelan omilla
sivuilla.

Nykytilan kuvauksessa ei ole kuvattu kikkia Kelan myontamid etuuksiavaan kuvaus on toteutettu
niistd etuuksista, joiden kuvaamisen on katsttu olevan tarkoituksenmukaista hankkeen paamaarien
kannalta. Nain ollen kuvaukseen on valikoitunut lahinna tyoikaisten etuuksia.Nykytilan kuvaus on
tehty keskeisimmistéa opiskelijoiden tuista, hankkeen tarkoituksen kannalta merkittavimmista
asumisen tuista, tyottdmyysetuuksista, kuntoutusrahasta, ammatilisesta kuntoutuksesta,
laakinnallisesta  kuntoutuksesta, sairauspaivarahasta, hankkeen tarkoituksen kannalta
merkittavimmista lapsiperheiden tuista seka perustoimeentulotuesta.

Kuvauksessaon kerrottu tarkeimmista etuuden ja sen lainsdadannon tavoitteis, etuuslainsdadannon
synnysta ja keskeisimmista lainsaadannon historian vaiheistd&tuuksista on saatavilla tilastot, jotka
kertovat muun muassasaajamaarista, saantiajasta jmaksetuista etuusmaaristaTilastot ovat vuodelta
2017 tai 2018 ja tilastollista vertailua on tehty my6s aikaisempiin vuosiin.

Nykytilan kuvauksessa on kerrottu etuuslainsdddannon nykytilan keskesimmét kohdat.Tekstin
paapaino on neutraalissa nykytilan kuvauksessa, eikd kuvauksesspaasaantoisesti ole mukana
arviointia etuuksien kaytannon ongelmakohdista tai muutostarpeistaJokaisen etuuden lainsdadannén
kuvauksessa on pyritty painottamaan keskeisia sddnnoksia ja niiden sisalt6a ja tavoitteita on pyritty
tuomaan esiin kayttdmalla tukena muun muassa hallituksen esityksia. Kuvauksenp&&paino on
lainsdadannon nykytilassa ei Kelan omassa ratkaisukaytannossa.

1 https://vnk.fi/toimi/sosiaaliturvan -uudistamisen-peruspilarit , https://vnk.fi/toimi/perustiedot
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1.2 Sosiaaliturva Suomessa

Sosiaaliturva on yksi sosiaalipolitiikan osaalue. Se tarkoittaa julkisia toimia, joilla pyritdan turvaamaan
vaeston kohtuullinen elintaso ja turvallisuus.Yksi sosiaaliturvan toimeenpanijoista Suomessa on Kela,
jonka hoitamaan sosiaaliturvaan kuuluvat vahimmaiseléakkeet, sairausvakuutus, ty6ttbman perusturva,
kuntotus, asumistuet, lapsiperheiden tuet ja opintotuki. Lisaksi Kela huolehtii muun muassa
vammaisduuksista ja sotilasavustuksesta. Perustoimeentulotuki siirtyi kunnilta Kela vastuulle
vuoden 2017 aluss&.

Suomslaisen  sosiaaliturvan historiallinen  perusta on hyvantekevaisyyteen perustuvassa
auttamistydssa, seurakuntatydssad ja kuntien jarjestimassa waishoidossa. Ensimmaisia pulajan
turvan muotoja olivat tydvaen suojelu, kansanelake ja lastensuojelu kun taas toisen maailmansodan
jalkeen ensiaskelia sosiaaliturvaan olivat aitiyshuolto, lapsilisat ja sotainvalidien hoito. Nykyaikainen
sosiaaliturva on muodostunut tydeldkkeen ja sairausvakuutuksen my6ta. Hyvinvointivaltion palvelut
yleistyivat 1970-luvun Suomessa, kunnekeikkauksia tehtiin 1990-luvun laman aikana.

Sosiaaliturvan ydintd ovat sosiaalisten riskien tasaaminen ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
turvaaminen. Suomalainen sosiaaliturva koostuu palveluista ja toimeentulon turvaavista etuuksista.
Sosiaaliturva on muodostunut useista sosiaalisista innovaatioista ja erillisia jarjesteiié on lisatty
osaksi kokonaisuutta yksi kerrallaan eri vaiheissa. Tama on johtanut moniosaiseen ja pirstaleiseen
sosiaaliturvaan, joka eiaina toimi kokonaisuutena. Nain ollen yhteentoimivuutta on kehitettava
vastaamaan ihmistentarpeita. Suomalaisessa saaaliturvassa on kansainvalisesti nahty erityispiirteena
pitkat jaksot, jolloin tukea tarvitsevaa ihmisté ei kohdata eikd héanen tilanteeseensa paasta tarttumaan. Tama
pitkittda ihmisen yksil6lliseen tilanteeseen sopivien ratkaisujen l6ytymista ja lisaa syaytymista.

Suomalainen sosiaaliturva koostuu palveluista ja toimentulon turvaavista etuuksista. Suomen
toimeentuloturvajarjestelmé& on paaosin vakuutusperusteinen. Toimeentuloturvaetuudet voidaan
sosiaalr ja terveysministerion maaritelman mukaan jakaa kheteen ryhmdaan: toiset perustuvat
tydskentelyyn ja toiset Suomessa asumiseen.

Asumisperusteisen jarjestelman vahvuutena on sen kattavuus. Jarjestelmén piirissa ovat kaikki maassa
asuvat ja jarjestelma tarjoaa riittvan turvan niille, jotka kuuluvat jarjeselmaan. Kattavan jarjestelman
kesavyys ja rahoituksen riittavyys on otettava huomioon, kun ihmisten liikkuvuus maiden valilla
lisdantyy.

Hallitus on antanut asumisperusteista sosiaaliturvaa koskevan esityksen eduskunnalle 11.10.2018 ja
lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.4.2019. Esityksen tavoitteena on pyrkid huomioimaan EU:n
lainsdad&non asettamia vaatimuksia, jotka pohjautuvatydnteon vakuuttamiseen. Suomen nykyinen
asumisperusteinen sosiaaliturvajarjestelma soveltuu hyvin tilanteisiin, joissa maalmnuutto ja
maastamuutto on vahaista ja asuminen Suomessa on pysyvaa. Hallituksen esityksen tavoitteena on, etté
asumisperusteinen sosiaaliturva kuuluisi niille, jotka asuvat Suomessa ja osallistuvat jarjestelman
rahoittamiseen.

2 Kelan tilastollinen vuosikirja 2017
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Kelan keskeiset etuudet ja niiden rahoitus 2017

RAHOITTAJA ETUUS
Vanhempainpaivarahat 934 milj.€
Tilapdisesti poissa
Sairauspaivarahat 807 milj.€ tyimarkkinoilta
Vakuutettu "~ Nuoren kuntoutusraha 63 milj.€ 1853 milj.€
. — -~ Kuntoutusrahat 50 milj.€ _
1785 milj.€ l,}%/ =
Tyonantaja \’W/ Tydttomyyden ansioturva 2 366 milj.€
1518 mil}.€ 9 ;
yattomyys
Kunnat v A 4490mil.€
e Y Tyomarkkinatuki 1839 milj.€
1202 milj.€ 2
\ BN Peruspiiviraha 284 milj.€
\ o Liikkuvuusavustus 1 milj.€ _ ' .
-5 . Perustoimeentulotuki 722 milj.€ ] ?gg{:;?ﬂ?emmw’ﬂ
- = i
\ I Lapsilisi 1366 mil €
) o Lapsiperheiden tuki
Valti Bl Lastenhoidon tuet (ml. kuntalisat) 418 milj.€ 1998 milj.€
altio w Elatustuki 205 milj €
10035milj.€ Hitiysavustus 9 milj.€ -
Yleinen asumistuki 1406 milj.€ Asumistuet
(ml. opiskelijan asumilisi 2017) ]‘S;grsn ﬂj ¢
B Elikkeensaajan asumistuki 581 milj.€ B -
l Kansanelake vanhuuselakkeena 1460 milj.€
. Kansanelake tyokyvyttomyyselakkeena 691 milj.€ Kelan maksamat
mmm Takuueldke 193 milj.€ eliike-etuudet
—— Perhe-elakkeet 28 milj.€ 2406 mili €
—— Rintamalisat 15 milj.€ mi.
— Elaketuki 15 milj.€
Lapsikorotukset 5 milj.€ _
B Vammaistuet 555 milj.€ | Vammaistuet 555 milj.€
B Opintoraha, opintolainan korkoavustus, N
opintolainahyvitys 464 milj.€ Opfske!'uomfn y
—— Koulumatkatuki 47 milj.€ n tukeminen™ 511 mifl.€
— Sotilasavustus 17 milj.€ : Sotilasavustus 17 milj.€
Kelan maksamat ~ Tyelikkeet *Vain‘on“mkaamara,ufnmiar‘narah'var
etuudet 2017 2017 yhteensii 2,8 mrd €31.12.2017.
27,0 mrd.€
PERUSTURVAN JA TOIMELIAISUUDEN UUDISTUSHANKE | VNK.FI/TOIMI SGSIAAL!’) N30
(reative Commons BY-ND 4.0 TURVEL

Kuvio 2: Kelan keskeiset etuudet ja niiden rahoitus 2017



Kela|Fpa 709

2 Perusoikeudet

2.1 EUoikeus

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (34 artikla)sdadetaén sosiaalitavasta ja toimeentuloturvasta.
Artiklan mukaan unioni tunnustaa oikeuden sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan
suoja muun muassa raskauden ja synnytyksen aikana ja sairauden, tydtapaturman, hoidon tarpeen ja
vanhuuden varalta seka tyOpaikan menetyksen yhteydessd unionin oikeudesekd kansallisten
lainsdadantdjen ja kaytantdjen mukaisesti, seka kunnioittaa tatd oikeutta. Jokaisella, jolla on
asuinpaikka unionissa tai siella laillisesti liikkkuvalla on oikeus sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalisiin
etuihin yhteison oikeuden ja kansalikten lainsaadantdjen mukaisesti.

Liséksi Euroopan unionin perusoikeuskirjan (34 artikla) mukaan yhteiskunnallisen syrjaytymisen ja
kéyhyyden torjumiseksi unioni tunnustaa oikeuden sosiaalitukeena asumistukeen tai sosiaalisesti
tuettuun asuntoon ihmisavoisen eldman varmistamiseksi jokaiselle,jolla ei ole riittdvia varoja,
yhteis6n oikeuden jakansallisten lainsdadanbjen ja kaytantdjen mukaisesti,sekd kunnioittaa tata
oikeutta.

Euroopan sogsaalisen peruskirjan (12 artikla) mukaan sopimuspuolet sitoduvat Iluomaan
sosiaaliturvajarjestelman ja pitamaan sita ylla seka pitdmaan sosiaaliturvajaggelmansa tyydyttavalla
tasolla (vahintddn Kansainvalisen tydjarjeston sosiaaliturvan vahimmaistasoa koskevan
yleissopimuksen nro 102 edellyttama& taso) sekd pyrkndan asteittain  nostamaan
sosiaaliturvajarjestelménsa tasoa.

Lisaksi Euroopan sosaalisen peruskirjan (13 artikla) mukaan varmistaakseen, ettd oikeutta
sosiaaliavustukseen voidaan kayttaa tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan, etta
jokaiselle, jolla ei ole riittavid tuloja tai varoja joko omin avuin tai muista lahteistd, etenkin
sosiaaliturvajarjestelman tarjoamista etuuksista, annetaan riittavasti apua. Sopimuksen vakiintuneen
tulkintakdytannbén mukaan valtion on turvattava tdma oikeussubjektiivisena oikeuteng. Lisaksi
sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan, etta tallaista apua saavien henkildiden poliittisia tai sosiaalisia
oikeuksia ei tasta syysta rajoiteta.

2.2 Suomen perustuslaki

Oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta on saadettuomessaperustuslain tasoisesti.lhmiset ovat lain
edessd yhdenvertaisia ja ihmisia on kohdeltava lainsdadanndssa, tuomioistuimissa ja
viranomaistoiminnassa samanlaisissa olosuhteissa samalla tavoin. Yhdenvertaisuusperiaatteeseen
siséltyy myds mielivallan kelto.

3 kts. Essi Rentolg Suomen sosiaaliturvan kehittdminen globaalissa maailmassa
https://vnk.fi/documents/10616/6520186/Suomen+sosiaaliturvan+kehitt%C3%A4minen+globaalissa+maailmassa+-
+Essi+Rentola+15.11.2018/47224a1€3430-68ac-ebcb-a7b4392c43a9?version=1.0

4 HE 309/1993 vp s. 69

5 kts. Pentti Arajarviz Perusoikeuksista sosiaaliturvan uudistuksessa
https://vnk.fi/documents/10616/6520186/Perusoikeuksista+sosiaaliturvan+uudistuksessa+12.9.2018+ -
+Pentti+Araj%C3%A4rvi
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https://vnk.fi/documents/10616/6520186/Perusoikeuksista+sosiaaliturvan+uudistuksessa+12.9.2018+-+Pentti+Araj%C3%A4rvi
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Perustuslainmukaan ketaan ei saa ilman hyvéaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian,
alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella. Eri asemaan ataminen on kielletty myés muun henkil6on
littyvan syyn perusteella. Tallainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema, varallisuus,
yhdistystoimintaan osallistuminen, perhesuhteet, raskaus, aviollinen syntyperd, seksuaaline
suuntautuminen ja asuinpaikkas.

Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Julkisen vallan on
turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan, jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada
kykyjensa ja erityisen tarpeidensa mukaisesti my6s muuat kuin perusopetusta seka kehittda itsedan
varattomuuden sita estamatta.

Julkisen vallan on perustuslain mukaan edistettava tyollisyytta ja pyrittava turvaamaan jokaiselle
oikeus tyohon.

Perustuslain mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaahmisarvoisen elamén edellyttamaa turvaa,
on oikeus valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Edellytyksena on, ettd henkilo ei kykene
hankkimaan téllaista turvaa omalla toiminnallaan taikka saa sitd muista sosiaaliturvajarjestelmista tai
muilta henkidilta?. Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan ty6ttémyyden,
sairauden, tyokyvyttémyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen
perusteella.

Julkisen vallan tehtdvand on edistda jokaisen oikeutta asuntoon pakea asumisen omatoimista
jarjestamista. Saannos ei kuitenkaan turvaa tata odtta subjektiivisena oikeutena.

Oikeus valttamattdmaan toimeentuloon on kaikilla ja avun saamisen edellytykset selvitetaan
yksilokohtaisella harkinnalla. Valttdmattdmalla tameentulolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja
palveluja, joilla turvataan inmisarvoisen elaman edellytykse®.

6 HE309/1993 vp, s. 43 44
7HE 309/1993 vp s. 69
8 HE 309/1993 vp s. 72
9 HE 309/1993 vp s. 69



Kela|Fpa 29

3 Etuuksien rykytila

3.1 Opintoetuudet

Opintotuki koostuu opintorahasta, opintorahan huoltajakorotuksesta, opintorahan
oppimateriaalilisasta (1.8.2019 alkaen), opintolainan valtiontakauksesta ja asumislisésta.

Liséksi opiskelijan etuuksia ovat muun muassa ateriatuki, korkoavustus, koulumatkatuki,
opintolainahyvitys ja opintolainavahennys. Naita etuuksia ei kasitelld tdssa kuvauksessa, vaan paapain
on opintotuessa.

3.1.1 Opintotuki
Etuuslain synty ja tavoitteet

Suomalainen opintotukijarjestelmd on luotu vuosina 19691972. Vuonna 1972 voimaan tullut
opintotukilaki loi perustan nykymuotoiselle opintotuelle. Valtion takaamaa opintolainaa alettiin
myontaavuonna 1969. Opintorahaa on mydnnetty vuodestad/2 ja asumislisaa vuodesta 1977.

Opintotuki tuli Kelan hoidettavaksi vuonna 1994. Vuonna 1995 tehtiin opintotukileikkauksia, joiden
tavoitteena oli leikata opintotukimenoista 10 %.

Opintotukijarjestelmaan tehtiin merkittavia muutoksia 1990-luvulla seka korkeakouluopiskelijoiden,
ettd toisen asteen opiskelijoiden opintotuen osalta. Opintorahan osuutta kokonaistuesta lisattiin
huomattavasti (opintotukilaki 65/1994 ja opintotukiasetus 260/1994 ). Ennen vuotta 192 paaosa opintotuesta
oli valtion takaamaa korkotukilainaa. Vuonna 1992 korkeakouluopiskelijoiden opintototukeertehtiin
uudistus, jossa opintoraha suureni 107,64 eurosta264,06 euroon kuukaudessa ja muuttui
veronalaiseksi. Samalla huoltajakorotugoistettiin ja korkotukilainat muuttuivat markkinaehtoisiksi.
Vanhempien ja puolison tuloja ja varallisuutta sekd opiskelijan omaa varallisuutta ei enda otettu
huomioon opintotuen mydntamiessa. Vuonna 1992 otettii kayttoéoén myds korkeakoulutukikuukaudet.

Opintotukilakia uudistettin vuonna 1994 siten, ettéd toisen asteen opiskelijoiden opintotukea
muutettiin. Toisen asteen opiskelijoiden tuessa otettiin kayttdon samat periatteet tulojen ja
varallisuuden osalta kuin korkeakouluuudistuksessa. Opintoraha maaraa korotettiin 84,93 eurosta
218,64 euroon kuukaudessa Lisaksi vanhempieralkoivat vaikuttaa perheettdmien alle 20-vuotiaiden
opintorahaan ja alle 18vuotiaiden asumislisdan.

Vuonna 2005 tuli voimaan sééantely opintolainavihennykestad korkeakouluopiskelipille ja vuonna
2011 siirryttiin - kaksiportaiseen yliopistotukeen. Vuonna 2014 voimaan tuli sdantely
opintolainahyvityksestd, suuremmasta opintorahasta ja lyhyemmastd enimmaistukiajasta uusille
korkeakouluopiskelijoille. Korkeakouluopiskelijoiden opintoraha kuitenkin yhtendistettiin 1.8.2017
alkaen saman suuruiseksi toisen asteen opiskelijoiden opintorahan (enintdan 250,28m@a/kuukausi)
kanssa. Samassa yhteydessd vuonna 2017 korkeakouluopiskelijoiden lainatakauksen maaraa
korotettiin 650 euroon.

Opintotuen maariin ja ehtoihin tehtiin runsaasti muutoksia 1.8.2014 ja 1.8.2017. Vuonna 2014
opintoraha sidottiin indeksiin, tosin indeksikorotukset tehtiin vain kaksi kertaa (1.8.2014 ja 1.8.2015),
jonka jalkeen opintorahan indeksisidonnaisuus poistettin. Myds kdkoavustuksen tulorajojen
indeksisidonaisuus otettiin kayttdon. Tulorajoja korotetaan joka toinen vuosi.
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Vuonna 2014 opintolainan valtiontakauksia korotettiin 100 eurolla/kuukausi . Opintolainahyvitys
otettiin kayttdon uusilla korkeakouluopiskelijoilla, jotka aloittivat ensimmaiset korkeakouluopintonsa
1.8.2014 tai sen jalkeen. Uusilla korkeakouluopiskelijoilla oli suurempi opintoraha, mutta vastaavasti
heidan enimmaistukiaikansa oli 5 tukikuutta vahemman.

Vuonna 2014 korkeakouluopintojen kokonaistukiaika muutettiin 70 kuukaudesta 64 kuukauteen.
Korkeakouluopiskelijoiden edistymisen seurannassa otettiin kayttdon vahimmaissuoritusvaatimus,
vahintdaan 20 opintopistettda lukuvuodessa. Tukikuukausikohtaisen edistymisen lisaksi saéadettiin
edistymisesta myods lukuvwsitasolla. Vuonna 2014 korotettiin itsendisesti asuvien 189-vuotiaiden
toisen asteen opiskelijoiden vanhempien tulorajoja, mika tarkoitti kaksia eri rajoja vanhempien tuloille.
Lainatakausoikeutta ilman opintorahaa laajennettiin vanhempan luona asuvilled8-19-vuotiaille ja
itsendisesti asuville alle 17vuotiaille lukiolaisille.

Opintorahan perusméaarid yhtendistettin 1.8.2017, eli korkeakouluopiskelijoiden opintorahoja
pienennettiin toisen asteen tasolle. Opintolainan kuukausimaaréa vastaavasti korotett 400 eurosta
650 euroon. Vaikka opintdainan kuukausimaéara nousi, opintolainavahennyksen ja zhyvityksen
enimmaismaarat eivat suurentuneet: huomioitava opintolaina on edelleen enintdan 400
euroa/kuukausi. Opintolainan mydntamisedellytyksia muutettiin myé niin, €td maksuhéirié ei enaa
estd lainatakauksen myontamista. Korkeakouluopintojen enimmaistukiaikojalyhennettiin siten, etta
tutkintokohtainen tukiaika lyhentyi 2 kuukaudella uusilla korkeakouluopiskelijoilla ja kokonaistukiaika
lyhentyi 64:sté tukik uukaudesta 54 tukikuukauteen kaikilla korkeakouluopiskelijoilla. Vuonna 2017
myds suurin osa opiskelijoistaalkoi saada asumislisan sijasta yleista asumistukea.

Opintotuessa otettin  kayttéoén 1.1.2018 opintorahan huoltajakorotus joka on maardltaa 75
euroa/kuukausi (koko opintoraha on 325,28 euroa/kuukausi). Huoltajakorotusta voi saada alle 18
vuotiaan lapsen huoltaja. Vanhempien tulot eivat enaa 1.1.2018 alkaen vaikuta opintorahaan-18-
vuotiailla itsendisesti asuvilla toisen asteen opiskelijoilla jal.8.2019 alkaen vanhempien tulot eivat enaa
alentavasti itsenéisesti asuvilla akk 18vuotiailla opiskelijoilla. Vuonna 2018 otettiin kayttéon
vuositulorajojen ja takaisinperinnan euromaérien indeksikorotukset kahden vuoden vélein alkaen
tukivuodesta 2016 (jonka tulovalvonta tehtin vuonna 2018). My6s tulovalvonnan
takaisinperintakorotuksen maaraa alennettiin 15prosentista 7,5 prosenttiin. Merkittdva muutos Kelan
toiminnan kannalta oli opintotuen ratkaisutoiminnan paattyminen yliopistoissa ja korkeakoulujan
lakisdateisten tehtavien ja opintotukilautakuntien poistuminen.

Lukuvuoden tukiaikaa tasmennettin Suomessa 1.8.2018 Tukiaika on 9 kuukautta
korkeakoulututkintoa varten ja 10 kuukautta ammatillista perustutkinta varten. Lukiokoulutuksen
enimmaistukiaika tasmennetaan 1.8.2019 alkaen 10 tukikuukauteenLisdksi 1.8.2018 saadettiin
ammatillisen koulutuksen p&atoimisuudesta ja palkallisen tytssdoppimise vaikutuksesta
opintotukeen (=oppisopimuskoulutus).

Opiskelijan vanhempien tulokasite muutettiin 1.1.2019 puhtaista tuloista veronalaisiksi tuloiksi.
Muutos liittyi kansallisen tulorekisterin kayttéénottoon. Samassa yhteydessa vanhempien tulorajoja
korotettiin 5-6 prosenttia. Verohallinto paatti, ettd 1.1.2019 alkaen opintorahasta ei tehdd en&a
ennakonpidatysta (10 %), jos opiskelija ei sita erikseen vaadi.

Pienituloisten perheiden ammatillista tai lukiokoulutusa suorittaville lapsille voidaan 1.8.2019 alkaen
myontdd opintorahan oppimateriaalilisd, joka on 46,80 euroa kuukaudessa.Vanhempien
yhteenlaskettujen vuositulojen tulee olla enintdédn 41100, jotta oppimateriaalilisd voidaan myontaa
Lisédn voivat saada myds alle 17#uotiaat lapsilisan piirissd olevat opiskelijat. Lisd on tarkoitettu
vanhempansa luona asuville alle 2@uotiaille tai itsenaisesti asuville alle 18vuotiaille.
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Elokuusta 2019 alkaen vanhempien tulot eivat enda vaikuta alle Iuotiaalle myonnettavaan
opintorahan perusmaaraan tai asumisliséén, jos opiskelija asuu itsenaisesti.

Mikali opintotuki ei riitd asiakkaan valttamattdmiin menoihin, asiakas voi hakea lisaksi Kelasta
perustoimeentulotukea.

Saajamaarét ja tilastot

Lukuvuonna 2017/2018 opintotukea sai 276264 opiskelijaa mikéa oli 1,4 % vahemman kuin edellisena
lukuvuotena.

Yliopisto-opiskelijoista 52 % ja ammattikorkeakouluopiskelijoista 59 % sai opinbtukea lukuvuoden
2017/2018 aikana. Joulukuussa 2017 keskimaarainen opintotuki, johon kuului opintoraha, asumislisa
ja lainantakaus, oli 736 euroa kuukaudessaKotimaisissa oppilaitoksissa tutkintoa suorittavilla
yliopisto-opiskelijoilla keksimaarainen opintotuki oli 883 euroa kuukaudessa
ammattikorkeakouluopiskelijoilla 876 euroa kuukaudessa ammatillisessa oppilaitoksessa opiskelevilla
497 euroakuukaudessaja lukiolaisilla 213 euroakuukaudessa

Vuonna 2017 opintotukeamaksettiin yhteensa 631,6 miljoonaa euroamika on 21 % vahemman kuin
vuonna 2016. Summa jakaantuu siten, ettéd opintorahaa maksettiin 461,0 miljoonaa euroa, asumislisda
145,6 miljoonaa euroa, opintolainahyvitystda 3 miljoonaa euroa, maksettuja takausvastai 13,0
miljoonaa euroa ja ateriatukea 30,7 miljoonaa euroa. Valtaospiskelijoista siirtyi yleisen asumistuen
piiriin vuonna 2017, joten vuonna 2018 asumislisaa maksettiin vain 9,2 miljoonaa euroa.

Opintotuen* saajat lukuvuosina 1991/1992—2017/2018

1992
1994
1996
1998
2000
2004
2006
2008

2002
2010
2012
2014
2016
2018

*Aikuisopintoraha, asumislisd, opintolainan valtiontakaus ja opintoraha.

Kuvio 3: Opintotuen* saajat lukuvuosinal991/1992 -2017/2018
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Opintotukietuuksien* kustannukset
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* Aikuisopintoraha, asumislisd, ateriatuki, korkotuki- ja avustus,
opintoraha, takausvastuusuoritukset ja opintolainahyvitys.

** Vuoden 2018 rahassa

Kuvio 4: Opintoetuuksien* kustannukset

3.1.1.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Etuuslain tavoite ja oikeus etuuteen

Opintotuki on paatoimisen opiskelun yleinen tukimuoto. Sen tarkoituksenan turvata paatoimisesti
opiskelevan henkilon toimeentulo @intojen aikana. Opintotukea voidaan mydntaa Suomen
kansalaiselle, joka harjoittaa Suomessa oppivelvollisuuden jalkeisia opintoja jotka kestavét
yhtéjaksoisesti vahintd&n kaksi kuukautta.

Opintotuen saamisen edellytyksena on opintojen paatoimisuus ja taldellisen tuen tarve. Opintotuki

on tarkoitettu peruskoulun jalkeisiin opintoihin. Liséksi edellytetaan, etta opiskelija on hyvéaksytty
oppilaitokseen ja etta han edistyy opinnoissaan riittavalla tavalla. Opintotuki koostuu opintorahasta,
opintorahan huoltajakorotuksesta (1.1.2018 alkaen), opintolainan valtiontakauksesta ja asumislisasta.

Koulutuspoliittisena léahtokohtana on opiskelupaikkojen tehokas hyvaksikayttd ja se, etta eri
koulutusasteille valikoitumisen tiella olevat esteet minimoidaan. Tdman vuoksion tarkeda, etta

yhteiskunnan jarjestama perusturva opiskelun aiheuttaman tulonmenetyksen aikana okattava ja

kansalaisille selke&o.

10 HE 226/1993
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Etuuden maaraytymisperusteet ja maara
Opintoraha

Opintorahan maara on saadetty laissa. Opintorahan maaraan vaikuttavat muun muassa hakijan ik,
asuuko hakija itsendisesti vai vanhempien luona, onko hakija avioliitossa ja onko hakijalla lapsia.
Tietyissa tilanteissa myds hakijan vanhempien tulot vaikuttavat opintorahan maaraan.

Jos opintotuen hakija on alle 18vuctiaan lapsen huoltaja, hakija voi saada opintotuen
huoltajakorotuksen, joka on 75 euroa/kuukausi. Lasten lukumaara ja se, kenen luona lapsi asuu, ei
vaikuta huoltajakorotuksen maaraan.

Opintorahan vahavaraisuuskorotus (ja oppimaterialiliséd 46,80 euroa/kuukausi, vain alle20-vuotiaille)
voidaan mydntaa muualla kuin vanhempansa luona asuvalle XYuotiaalle tai vanhemman luona
asuvalle perheettémalle opiskelijalle, jos vanhempien yhteenlasketut tulot ovatuodessa4l 100 euroa

tai sen dle. Korotus kasvaa asteittainsitd mukaa mita pienemmat tulot vanhemmilla on.Opintorahaan
maksetaan taysimaardinen korotus, jonka maara on 59,01 euroa tai 101,74 euroa kuukaudessa, jos
vanhempien yhteenlasketut tulot ovatvuodessa2l 800 euroa tai sen He.

Vuonna 2014 opintoraha sidottiin indeksiin, tosinindeksikorotukset tehtiin vain kaksi kertaa (1.8.2014
ja 1.8.2015), jonka jalkeen opintorahan indeksisidonnaisuus poistettiin. Myos korkoavustuksen
tulorajojen indeksisidonaisuus otettiin kayttéon. Tulorajoja korotetaan joka toinen vuosi.

Opintolainan valtiontakaus

Hakija voi saada opintolainan valtiontakauksen, jos hakija saa Kelasta opintorahaa tai
Tyollisyysrahastolta aikuiskoulutustukea. Opintolainaa voi tietyin edellytyksin saadanyos ilman, etta
hakija saa opintorahaa?.

Lainantakausta ei paasaantoisesti myonnetd, mikali hakijan aikaisempi opintolaina on Kelan
perittdvand. Tallaisissakin tilanteissa lainantakaus voidaan myontdd poikkeuksellisten syiden
perusteella, jolloin hakijan tulee tehdasyista Kelalle selvitys.

Tulojen vaikutus etuuden maaraan ja etuuden takaisinperinta

Opiskelijan omat tulot vaikuttavat siihen, kuinka monelta kuukaudelta vuodessa h&n voi nostaa
opintotukea. Opiskelijan pitd& itse huolehtia siita, etteivat vuositulot ylitdvuositulorajaa. Omaisuuden
tuotto, kuten luovutusvoitto tai vuokratulot ovat veronalaista tuloa, jotka huomioidaan tuloina
opintotuessa.

Opiskelijan omina tuloina huomioidaan veronalaiset bruttotulot sek& veronalaiset apurahat ja
ulkomailta saadut tulot. Verovapaita apurahoja ei huomioida tulona, jos apuraha on maksettu vuonna
2019 tai sen jalkeen.

Opiskelijalla on henkilokohtainen vuosituloraja, jokaméaaraytyy sen perusteella, kuinka monelta
kuukaudelta opintotukea on nostettu kalenterivuoden aikana. Tulot voi saada milloin tahansa

11 Opintotukilaki 11 8: http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940065#L2P11
12 Opintotukilaki 15 8: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940065#L.2P15
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kalenterivuoden aikana, kunhan ne eivat ylita vuositulorajaavuosituloraja lasketaan siten, etta tuloja
voi olla 667 euroa jokaista tukikuukautta kohti ja 1 990 euroa jokaista tuetonta kuukautta kohtiJos
tulot ylittdv &t vuositulorajan enintdén 222 eurolla (vuonna 2018 ja 2019)ppiskelijan ei tarvitse perua
tai palauttaa tukeg eikd maksaa sita takaisin mydhemmin opintotuen tulovalvonnassa.

Opiskelijan pitaa itse huolehtia siitd, ettevat tulot ylitd vuositulorajaa. J& opiskelija huomaa tulojen
ylittdvan vuositulorajan, han voi nostaa vuositulorajaahakemalla tukea vain osalle opiskelukuukausista
perumalla tukea etukéateentai palauttamalla jo maksettua tukea vapaaehtoisestiTuki pitd& palauttaa
seuraavan vuodertoukokuun loppuun mennessa.

Opiskelijan kanrattaa perua tai palauttaa maksettu tukijos hdn huomaa, ettd tulot ovat ylittAmassa
vuositulorajan. Muuten Kela perii myéhemmin liikaa maksetun tuen takaisin 7,5 %:lla korotettuna.
Korkeakouluopiskelija ei myoskdan saaperittavia tukikuukausia uudelleen kayttéonsa. Opiskelija voi
itse valita, minka kuukausien tuenhén peruu tai palauttaa.

Opiskelijan tulot valvotaan jalkikateen. Kun tulovalvontavuoden verotus on vahvistettu, Kela saa
Verohallinnolta tiedot opiskelijoiden veronalaisista tuloista. Naista tuloista Kela vahent&é opintorahat
seka lisdé niihin ulkomailla saadut tulot ja tulovalvontavuoden 2017 tai 2018 aikana saadut verovapaat
apurahat. Sen jalkeen Kela vertaa vuoden aikana saatuja tuloja vuositulaan, joka maaraytyy
opiskelijan kayttdmien tukikuukausien perusteella. Jos tulot ylittdvat vuositulorajan, Kela lahettéaa
opiskelijalle takaisinperinndn paatdsehdotuksen. Kela ei tiedd, onko opiskelijssaanut tulot
opiskeluaikana vai sen ulkopuolellaJos tilot on saatu kokonaan tai osittainopiskeluajan ulkopuolella,
opiskelija voi tehdatakaisinperinnasta Kelalle uudelleenkasittelypyynnon.

Opiskelijan vanhempien tulot vaikuttavat joissakin tilanteissa opintotuen maaraan. Puolison tulot tai
omaisuus eivat \aikuta opintotukeen. Mydskaan opiskelijan tai hdnen vanhempansa omaisuus ei
vaikuta opintotukeen.

Toisen asteen opiskelijoilla  vanhempien tulot voivat vaikuttaaetuuden maaraanjos opiskelija onalle
18-vuotias tai asw vanhempansa luona. Talléin vanhempien tulot voivat pienentdd tai korottaa
opintotuen maaraa tai estaa sen saamisen.

Vanhempien tulot eivét vaikuta opintotukeen, kun opiskelija ontayttanyt 18-vuotta ja asw itsenaisesti
eli muualla kuin vanhempansaluonatai opiskelija on naimisissatai h&n onalaikéisen lapsen huoltaja.

Vanhempien tulot vaikuttavatalle 18-vuotiailla myds opintotuen asumislisan maaraan.

Vanhempien tulojen vaikutus etuuteen muuttuu 1.8.2019 alkaen. Vanhempien tulot eivat enaa sen
jalkeen pienenna opintorahan perusmdarad ja asumislisda tai estd niiden saamista muualla kuin
vanhempansa luona asuvilla opiskelijoilla.

Korkeakouluopiskelijoilla vanhempien tulot voivat vaikuttaa opintorahan maardan vain
korottavasti. Opiskelija saa korotettua opintorahaa, jos han oh7-vuotias tai asuu vanhempansa luona
ja vanhempien yhteenlasketuttulot ovat enintddn 41 100 euroa/vuosi Korkeakouluopiskelijalla
vanhempien tulot eivat voi pienentaa opintorahaa eivatkd estédé sen saamista. Vanhempien tulot eivat
mydskadn vaikuta korkeakouuiopiskelijalla opintolainan lainantakaukseen eivatkd opintotuen
asumislisaan.

Kela saa tiedonopiskelijan vanhempien tuloista Verohallinnolta ja tulot huomioidaan viimeksi
vahvistetun verotuksen perusteella. Kela tarkistaa vuosittain opiskelijan opintotuen maaréan
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automaattisesti oikeaksi Verohallinnolta satujen verotustietojen perusteella. Jos vanhempie
yhteenlasketut tulot ovat tarkistushetkella vahintaan 20 % pienemmat kuin viimeksi vahvistetussa
verotuksessaopiskelija voi saadaopintotuen muuttuneiden tulojen perusteella.Opiskelijan tuleetdssa
tapauksessadtse ilmoittaa vanhempien tulojen muutoksesta. Jos vanhempien tul@vat suuremmat kuin
viimeksi valmistuneessa verotuksessa, opiskelijan earvitse ilmoittaa siitd Kelalle.

Opintotukeen vaikuttavat vanhempien tuloverolain mukaiset veronalaiset ansie ja padomatulot
(tulokasite on sama kuinopiskelijan omien tulojen tulovalvonnassa) sekéailkomailta saadut tulot, jos
vastaavat tulot olisivat Suomessa veronalaisia.

Opintotukeen vaikuttavat opiskelijan biologisten vanhempien tai adoptiovanhempien tulot.
Sijaisvanhempien tai esimerkiksi isovanhempien tulot eivat vaikuta opintotukeenJos opiskelijan
vanhemmat ovat eronneet tai asuvat pysyvasti erillddn valien rikkoutumisen vuoksiKela ottaa
huomioon sen vanhemman tulot, jonka luonapiskelija asuu tai on asunut viimeksi. Alle 18vuotiaan
osaltavanhempien tuloksi huomioidaan myds vanhemman uudenvépuolison tulot, jos opiskelija asuu
vanhempansa ja tamanaviopuolison luona Vanhemman uuden avopuolison tulot eivakuitenkaan
vaikuta opintotuen maaraan.

Opintojen edistyminen ja edistymisen seuranta

Opintotuen saamisen perusteena on, etta opinnot edistyvat riittavastedistyminen on riittavaa, jos
paatoiminen opiskeluaika ei tile olennaisesti ylittdmaan opinnoille maariteltya tukiaikaa.

Toisen asteen opintojen osaltatukiaika on ammatillisessa perustutkinnossa ja lukiokoulutuksessa 4
lukuvuotta. Opintojen edistymistéa seuraa oppilaitos.

Jos oppilaitos huomaa, etta opimot eivat edisty riittavasti, se ilmoittaa asiasta Kelalle. Taman jalkeen
Kela lahettaa opiskelijalle asiasta selvityspyynnon. Opiskelijan tulee selvittdd syyt joiden vuoksi
opinnot ovat hidastuneet. Opintotukea voi edelleen saada jos opimot ovat hidastuneet tilapaisesti
hyvaksyttavasta syystaHyvaksyttavia syita voivat olla esimerkiksi oma tai lahiomaisen sairaysuuten
vaikea elaméantilannetai erityisen laaja opintokokonaisuus Hyvaksyttadvana syyna voidaan pitaa myos
sitd, ettd opinnot on keskeytetty lapsersyntymén tai asevelvollisuuden, siviilipalveluksen tai naisten
vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamisen vuoksi.

Kela lakkauttaa opintotuen, jos opiskelija ei vastaa selvityspyyntddn tai opiskelija ei esita hyvéksyttavia
syita opintojen hitaaseen edistymseen. Lakkauttamisen jalkeen tuernvoi saada uudestaan, kun
opiskelija onlakkauttamisen jalkeen suorittanut opintoja niin paljon, etta pysty suorittamaan opinnot
niiden normaalissa tukiajassa.Kela vd myontdd tuen my6s maaraajallejolloin edellytetdan, dta
opiskelija suorittaa tietyssa ajassa vaaditun maarén opintoja. Tuki voidaan myds perid takaisin, jos
opiskelijalla on ollut opintosuorituksia erityisen vahan ja obsuhteista ilmenee, ettdopiskelijalla ei ole
ollut tarkoituskaan opiskella.

Korkeakouluo piskelijan tulee suorittaa tukikuukautta kohti keskim&arin vahintd&n 5 opintopistetta
ja jokaisen lukuvuoden aikana vahintaan 20 opintopistetta (vahimmaissuoritusvaatimus).

Tukikuukausien maaré ei vaikuta vahimmaissuoritusvaatimukseen. Vaikka opiskelija isl saanut
lukuvuoden aikana opintotukea vain yhdeltd kuukaudelta,suorituksia tulee olla lukuvuodessa
vahintddn 20 opintopistettd.Vahimmaissuoritusvaatimus ei koske kevétlukukaudella (1.£31.7.)
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alkavan koulutuksen ensimmaista lukuvuotta eikd myo6skaanits lukuvuotta, jonka kevatlukukauden
aikana suoritetaan korkeakoulututkinto (esim. kandidaatin tutkinto, josta jatketaan maisterin
tutkintoon) . Jos opiskelija valmistuu ennen kuin seuranta tehd&aén, on opinnnoissa edistytty riittavasti.

Jos opiskelija eble suorittanut tukikuukautta kohti vahintaan 5 opintopistetta edeltavané lukuvuotena,
tukea voi kuitenkin edelleen saada, jos opiskelijan on koko opiskeluaikana suorittanut opintoja
vahintdan 5 opintopistetta tukikuukautta kohti. Vahimmaissuoritusvaatimus (20 opintopistettd) pitaa
kuitenkin téassakin tilanteessa tayttya.

Kela tekee korkeakouluopiskelijoiden opintojen edistymisen seurannan joka vuosi lokakuussa.
Seuranta koskee edeltavaa lukuvuotta (1.831.7.) ja korkeakoulussa opiskeltua aikaa. Samamoden
elokuussa suoritetut opinnot otetaan huomioon vasta seuraavassa edistymisen seurannassa. Kela ei
seuraa Yyksttaisten kuukausien opintoja.Hyvaksi luettuja aiempia opintoja ei oteta huomioon
seurannassa.

Kela pyytaa korkeakouluopiskelijalta selvitysé opintojen edistymattémyyteen. Jos opiskelija esittdd
jonkin aikaisemmin mainituista hyvaksyttavista syista, tuen maksamistavoidaan jatkaa tai tarvittaessa
myontaa se maaraajalle. Maksettua tukea voidaan peritéa takaisin samoin perustein kuin toisen astee
opiskelijaltakin.

Vuonna 2018 noin 15000 korkeakouluopiskelijalle lahetettiin selvityspyyntdkirje opintojen
edistyméattomyydesta johtuen. Noin 12500 opiskelijaa vastasi selvitykseen. Edistymisen seurannan
tuloksena lakkautettiin noin 1 900 korkeakouluopiskelijan opintotuki.

Etuuden takaisinperinta

Mikali opintotuen vuosituloraja ylittyy, Kela voi peria likaa maksetun etuuden takaisin 7,5 %:lla
korotettuna. Ylityksen jokaista alkavaa 1 310 euroa kohden peritaén takaisin yhden tukikuukauden
opintoraha ja asumislisa aikajarjestyksesséa alkaen kalenterivuoden viimeisesta tukikuukaudestios
tuloraja on ylittynyt enintddn 222 eurolla (vuonna 2018 ja 2019) liikaa maksettua tukea ei perita
takaisin.

Takaisinperinndsta voidaan luopua joko kokonaan tai osittain, jos tima katsotaan kohtuulliseksi eika
aiheeton maksaminen ole johtunut etuuden saajan tai hanen edustajansa vilpillisestéd menettelysta tai
jos aiheettomast maksettu maara on vahainen. Lisdksi takaisinperinndsta voidaan luopua kokonaan
takaisinperintaa koskevan paatdoksen antamisen jalkeen myos silloin, kun takaisinperintaa ei etuuden
saajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen ole enaa tarkoituksenmukaistmtkaa tai kun perinnén
jatkamisesta aiheutuisi perimétta olevaan etuuden maaraan mien kohtuuttomat kustannukset.

Etuuden myontaminen kansainvalisissa tilanteissa

Opintotukea voi saadaulkomailla opiskeluun, kun opinnot suoritetaan kokonaan ulkomailla tai kun
ulkomailla suoritettavat opinnot tai tyOharjoittelu sisaltyvdt Suomessa suoritettaviin opintoihin.
Opiskelw tai harjoittelupaikka voi olla hankittu vaihto-ohjelman kautta tai sen voi hankkia
omatoimisesti.
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Kun opinnot suoritetaan kokonaan ulkomailla, tulee opintojen olla paatoimisia ja vastat8uomessa
tuettavia opintoja. Liséksi oppilaitoksen pitaa ollajulkisen valvonnan alainen. Taméarkoittaa sita, etta
oppilaitos on valtion tukema, opetusviranomaisten valvoma tai akkreditointiorganisaation
akkreditoima. Myds yksityinen oppilaitos voi olla julkisen valvonnan alainen.

Suomen kansalainenvoi saada opintotukea kokonaan ulkomailla suotettaviin opintoihin, jos
opiskelijalla on ollut kotikunta Suomessa vahintaan kaksi vuotta opintojen alkamista edeltaneen viiden
vuoden aikanaeli opinnot aloitetaan alle kolmen vuoden kuluessa siita, kumpiskelija on muuttanut
asumaan ulkomaille taiopiskelijalla on elinolosuhteiden perusteela muuten kiinted yhteys Suomeen.
Kiinteda yhteytta arvioitaessa otetaan huomioon perhesuhteisiin, toimeentuloon, ammatillisiin ja
muihin vastaaviin elinolosuhteisiin liittyvat seikat. Ukomaan kansalainenei voi yleensa muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta saada opintotukea kokonaan ulkomailla suoritettaviin opintoihin.

Ulkomaalainen, joka on tullut Suomeen opiskelemaan, ei voi yleensad saada opintotukea Suomesta.
Ulkomaalainen voi kuitenkin saada opintotukea, jos h&ile on myoOnnetty jatkuva tai pysyva
oleskelulupa, han asuu Suomessa vakinaisesti ja han on tullut Suomeen muusta syysta kuin
opiskelemaan esimerkiksi tydskentelemaéan Vakinainen oleskeluarvioidaan kotikuntalain perusteella.

EU-maan, ETAmaan taiSveitsin kansalainen, voi saada opintotukea, vaikkankilo olisi tullut Suomeen
opiskelemaan. Tallinopintotuen saaminen edellyttaa, etta opiskelija tydsentelee Suomessa vahintaa
nelja kuukautta ja tydskentelyn laajuus on keskimaéarin vahintdan 18 tuné viikossa. Opiskelijalla tulee
olla myds pysyva oleskeluoikeus Suomessa. Opintotuen voi saada myos, jos opiskelija on ®ssm
tydskentelevan EU tai ETA-maan tai Sveitsin kansalaisen perheenjasen.


https://www.kela.fi/opintotuki-kuka-voi-saada
https://www.kela.fi/opintotuki-kuka-voi-saada
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3.2 Asumin tuet

Valtio tukee pienituloisten kotitalouksien asumismenojaerilaisten asumistukijarjestelmien kautta.
Yleinen asumistuki on tarkoitettu pienituloisen ruokakunnan asumismenojen vahentamiseksi.
Eldkkeensaajan asumistuki on puolestaan tarkoitéti pienituloisen elédkkeensaajanasumismenojen
vahentamiseksi ja kotona asumisen tukensieksi. Lisdksi sotilasavustuksella voidaan tukea
varusmiesten asumista. Opiskelijat ovat 1.8.2017 alkaen olleet yleisen asumistuen piiriggautta
opintotuen asumislisda maksetaan tietyle opiskelijoille edelleen.

Vuoden 2017 lopussa yleistd asumistukea sai 38200 ruokakuntaa, elakkeensaajn asumistukea
207 300 henkil6a, opintotuen asumislisdd 11500 opiskelijaa ja sotilasavustuksena asumisavustusta
3 700 taloutta. Opiskelijoiden siirtyminen yleisen asumistuen piiriin 2017 kasvatti merkittavasti yleisen
asumistuen saajien maaria ja opintotuen asumislisan saajien maara puolestaan pieneni.

Kela maksoi vuonna 2017 asumisen tukia (yleinen asumistuki, elakkeensaajan asumistuki, opintotuen
asumislisa ja sotilasavustuksen asumsavustus) yhteensa 2,0 miljadria euroa. Maksettujen asumistukien
maara kasvoi 4 % vuodesta 20163

Asumistukien lisaksi pienituloisimpien kotitalouksien asumista tuetaan yh& enenevassa maarin myos
viimesijaiseksi  ja  tilapaiseksi  tarkoitetun  toimeentulotukijarjestelman  kautta. = Seka
ympadristéministerion tydéryhma ettd sosiaali- ja terveysministerion asettama toimeentulotuen
uudistamista selvittanyt tydryhma (Sosiaali ja terveysministerién raportteja 2015:2% totesivat, etta asumistuen
hyvaksyttavia enimmaisasimismenoja tulisi nostaa asumismenoihin tarvittavan toimeentulotuen ja
toimeentulotukeen liittyvien kannustinloukkujen vahentamiseksi.

Tassa kuvauksessa perusteellisempaan tarkasteluun on otettu yleinen asumistuki ja opintotuen
asumislisa.

3.2.1 Yleinenasumistuki
Etuuslain synty ja tavoitteet

Yleisen asumistuen tarkoituksena on alentaa pienituloisten asumismenojaaksamalla valtion varoista
asumistukeaja turvata kohtuullinen asumistaso.

Yleista asumistukea on myonnetty 194@uvulta alkaen, aluksi peheenasuntoavustuksena osana
aravajarjestelméd monilapsisille perheille ja vuodesta 1962 alkaen vuokrasunnoissa asuville
lapsiperheille lapsiperheiden asumistuesta annetun lain 586/1961) mukaisesti. Asumistukilain

(408/1974) voimaan tullessa heindkuussal975 asumistuki ulotettiin lapsiperheiden lisaksi nuoriin

lapsettomiin aviopareihin, opiskelijoihin ja uusiin omistusasuntoihin. Asumistuki laajeni asteittain
1980-luvulla koskemaan vuokraasuntojen lisdksi kaikkia ~asunnon hallintamuotoja ja
ruokakuntatyy ppeja, kun tuki ulotettiin kaiken ik&isiin omistusasuntoihin ja alivuokra asuntoihin seka
yksinasuviin, avopareihin ja muihin lapsettomiin ruokakuntiin. Yleinen asumistuki tuli Kelan

hoidettavaksi vuonna 1994.

Yleista asumistukea selkeytettiin ja yksinkrtaistettiin vuoden 2015 alusta voimaan tulleellalailla
(938/2014). Asumistuen myodntaminen perustuu ruokakunnan koon ja asunnon sijainnirmukaan
maaraytyviin  kokonaisvuokriin  ja  lineaarisesti  ma&araytyviin  bruttotulojen  mukaisiin

13 Kelan asumistukitilasto 2017
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omavastuuosuuksiin. Myodsvalintaoikeus eldkkeensaajan asumistuen ja yleisen asumistuen valilla
poistui.

Saajamaarét ja tilastot

Vuoden 2018 lopussa yleistd asumistukea sai 376 529 ruokakuntaa. Vuoden 2018 lopussa ruokakuntien
keskimaaraiset tukeen vaikuttavat kuukausitulot oliva 928 euroa. Yleistd asumistukea saavista
ruokakunnista noin kaksi kolmasosaa on yhden hengen ruokakunti@piskelijoiden siirtyminen yleisen
asumistuen piiriin syksylla 2017 lisasi nuorten ja yhden hengen ruokakuntien maaraa.

Yleista asumistukea saaneisteuokakunnista yhteensa noin neljannes asuu Helsingissa (kuntaryhma 1),
Espoossa, Vantaalla ja Kauniaisissa (kuntaryhma I11). Puolet asuu muissa suurissa kaupungeissa ja
kaupunkiseutujen kehyskunnissa (kuntaryhma Ill) ja neljannes muissa kunnissa (kuntaryhélV).

Rekisteriaineiston  perusteella vuosina 20132016 alkaneiden uusien asumistukijaksojen
mediaanikesto oli noin 20 kuukautta eli puolet uusista tuensaajistass tukea enintdan 20 kuukauttat4

Asumistukia maksettiin yhteensa 2 003,0 miljoonaa euroa vuora 2017 ja 2 112,3 miljoonaa vuonna
2018. Vuonna 2017 yleisen asutistuen menot olivat 1 261 miljoonaa euroa jkasvua edelliseen vuoteen
oli 17 %. Suurta kasvua selittda se, ettd valtaosa opiskelijoista siirtyi opintotuen asumislisalta yleisen
asumistuen giriin elokuussa 2017. Vuonna 2018 yleista asumistkea maksettiin noin 1 490 miljoonaa
euroa. Keskimaarainen ruokakunnalle maksettu asumistuki joulukuussa 2018 oli 320 euroa
kuukaudessa ja asumismenot kdgmaarin 596 euroa kuukaudessa5

Yleisen asumistuen kustannukset ja saajat
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*Vuoden 2018 rahassa

Kuvio 5: Yleisenasumistuen kustannukset ja saajat

14 Tutkimusblogi: http://tutkimusblogi.kela.fi/arkisto/4542
15 https://helda.helsinki.fi/handle/10138/236630



http://tutkimusblogi.kela.fi/arkisto/4542
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/236630

Kela|Fpa 2076

3.211 Lainsaadanto ja kaytanto
Etuuslain tavoite

Yleisen asumistuen tarkoituksena on alentaa pienituloisten asumismenojaaksamalla valtion varoista
asumistukea ja turvata kohtuullinen asumistaso. Yleistd asumistukea voidaan maksaa Suomessa
asuvalle pienituloiselle ruokakunnalle.

Oikeus etuuteen

Asumistukea mydnnetadn Suomessa sijaitsevan vakinaiseksi asumsokatsottavan vuokraasunnon,
asumisoikeusasunnon taomistusasunnon asumisnenoihin. Edellytyksena on, ettd asunnon pitaé olla
kelvollinen asuntona kaytettavaksi ja viralliselta kayttotarkoitukseltaan asunnoksi tai muutoin
vakinaiseen asuinkayttéon tarkoitettu. Vuokra-asunnossa edellytyksend on, ettd asunnon hallinta
perustuu astinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain(481/1995) mukaisen vuokrasopimukseen.
Asumistuen sagalla tulee olla kaytdssdan omasunto, jonka hallinnasta han maaraa ja josta han maksaa
vuokraa. Asumistukea ei myonnet&éain ollen laitoksiin, vapaaajan asuntoihin, likehuoneistoihin eika
majoitusliikkeisiin.

Etuuden maaraytymisperusteet ja maara

Yleinen asumistuki on koko ruokakunnalle tarkoitettu tuki, joten kaikkien ruokakunnassa asuvien tulot
vaikuttavat asumistuen maardan. Asumistuessa sovellettav ruokakuntakasite lédhtee asumistuen
perustarkoituksesta, eli asunnossa asuvien asumismenojen alentamisesta. Ruokakunnan muodostavat
samassa asunnossa pysyvasti asuvat henkil6t. Asunnossa asuva henkil® voi kuitenkin muodostaa oman
ruokakuntansa, jos hanelh on hallinnassaan osa asuntoa erillisen vuokrasopimuksen tai vastaavan
hallintasopimuksen perusteella. Avie ja avopuolisot sek& suoraan etenevassa tai takenevassa polvessa
olevat sukulaiset kuuluvat kuitenkin aina samaan ruokakuntaan asunnon hallintasompiuksesta
riippumatta.

Asumistuessa on omavastuu, jolla pyritddn ohjaamaan asumisvalintoja ja parantamaan tyOnteon
kannustimia. Yleinen asumistuki on 80 prosentta hyvaksyttdvan asumismenon ja
perusomavastuuosuudenerotuksesta. Hyvaksyttava asumismeno muinstuu asumistuessa huomioon
otettavista asumismenoista laissa méaariteltyyn enimmaismaaraan asti. Perusomavastuuosuus on 42
prosenttia niista tuloista, jotka ylittavat taysimaaraiseen tukeen oikeuttavan tulorajan. Tuloraja riippuu
ruokakunnan aikuisten ja alaikaisten lasten lukumé&arasta: samalla tulotasolla omavastuu pienenee
ruokakunnan koon ja alaikdisten lasten lukuméararkasvaessa. Samaa laskentakaavaavelletaan
kaikissa kuntaryhmissa, ruokakunnissa ja kaikitkh tulotasoilla. Taysimaaraiseentukeen oikeuttava
tuloraja on sovitettu yhteen tydmarkkinatuen tason kanssa. Tyomarkkinatukedaai peruspaivarahaa
saava yksin asuva henkild maksaamavastuuosuutena 20 prosenttichyvaksytyistd asumismenoista.

Yleisessa asumistuessa vuokrga osakehuoneistoissa asmismenoina otetaan huomioonvuokra tai

vastike, johon lisatdan erikseen maksetut lammitysja vesimaksut. Vesija lammityskustannuksina
kaytetaan ruokakunnan koon mukaan maaraytyvia keskimé&araisia arvojdduissa omistusasunnoissa
hoitomenoina otetaan huomoon asunnon sijainnin ja ruokakunnan koon mukaan maaraytyvat
hoitomenoerat. Kaikissa omistusasunnoissa asumismenoihin luetaafisdksi rahoitusmenoina 73
prosenttia henkilokohtaisten asuntolainojen koroista. Tontinvuokraa ja Kiinteistdveroa ei hyvaksyta
asumismenoiksi.
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Yleisessa asumistuessa hyvaksyttavat enimmaisasumisman maaraytyvat ruokakunnan koon ja

asunnon sijainnin  mukaan. Enimmaisasumismenot on sidottuelinkustannusindeksiin. Vuokra-

asunnoissa yhden hengen ruokakuntien enimmaisasumisme on asumon sijainnista riippuen 349z

516 euroa/kuukausi, kahden hengen ruokakunria 5097746 euroa/kuukausia, kolmen hengen
ruokakunnilla 6517951 euroa/kuukausi ja neljan hengen ruokakunnilla 7751111 euroa/kuukausi.

Osakeasunnoissa enimmaisasumismenon kokonaism@on sama kuin vuokraasunnoissa, mutta se on
jaettu hoitomenoihin ja rahoitusmenoihin. Enimmaishoitomeno on 30 prosenttia vuokraasuntojen

enimmaisasumismenon  maarasta, loput 70 prosenttia maarasta voidaan Rvaksya

enimmaisrahoitusmenoina.Josomistusasunnon hoitomenot ylittdvat hoitomenojen enimmaismaaran,
hyvaksytaan ylimenevésta osasta 73 prosenttia rahoitusmenoina.

Yleista asumistukea mydnnetadan ruokakunnalle ruokakunnan tayskaisten jasenten yhteisten
jatkuvien kuukausitulojen perusteella. Jatkuvana pidetdén vahintaan kolmen kuukauden ajakaatavaa
tuloa. Jos ruokakunnan tulot vaihtelevat, kuukausitulo lasketan keskiarvotulon perusteella.
Keskiarvotuloa kaytetaan, jos tulo ei kesta kolmea kuukata asumistuen myodnté tai tarkistushetkesta
lukien. Keskiarvotulo laskd¢aan sen tulon perusteella, jonkauokakunnan arvioidaan saavan vuoden
aikana.

Yleisen asumistuen maara tarkistetaan vuoden valein. Asumistuen taso voi kuitenkin tulla
tarkistettavaksi ennen vuositarkistustajos esimerkiksiruokakunnan koko muuttuu, ruokakunnan tulot
nousevat yli 400 euroa tai laskevat yli 200 euroa kuukaudessa tai ruokakunnan asumismenot mtustat

yli 50 euroakuukaudessa. Syyskuun 2015 alusta alkaen asumistuen maarittelyssa otettiin kayttéén 300
euron suuruinen ansiotulovahennys. Ansiotulovahennys tehdaan jokaisen ruokakunnan jasenen
yhteenlasketuista palkka ja yrittdjatuloista. Ansiotulovahennyksen tavoitteena on alentaa tyon
vastaanottokynnysta.

Etuuden takaisinperinta

Jos asumistukea on maksettu aiheetta tai maaraltdan liian suurena, liikaa maksettu tuki on perittava
takaisin. Takaisinperinnasta voidaan luopua joko kokonaan tai osittain, jos se katsotaan kohtuulliseksi
eikd aiheeton maksaminen ole johtunut etuuden saafatai hdnen edustajansa vilpillisestd menettelysta
tai jos aiheettomasti maksettu maara on vahainen.

Takaisinperinnasta voidaan luopua kokonaan takaisinperintaa koskevan paatdksen antamisen jalkeen
myds, jos takaisinperintda ei asumistuen saajan taloudelen tilanne huomioon ottaen ole enda
tarkoituksenmukaista jatkaa tai jos perinnan jatkamisesta aiheutuisi periméttd olevaan asumistuen
maaraan nahden kohtuuttomat kustannukset.Takaisin perittdva maara voidaan kuitata klan
my6hemmin maksamasta asumistusta tai siihen rinnastettavasta muusta etuudesta. liman asumistuen
saajan suostumusta kuittaaminen voidaan kuitenkin kohdistaa vain taman lain mukaiseen tai siihen
rinnastettavaan muuhun etuuteen.Perusteettomasti maksettu tuki voidaan periétietyin edellytyksin
takaisin my6s vuokranantajalta

Etuuden myéntaminen kansainvélisissa tilanteissa
Asumistukea voidaan my6ntaa vain Suomessa sijaitsevan asunnon asumismenoihin.
Yleista asumistukea saavaan ruokakuntaan voi kuulua vain Suomessa asuva henkild. Henkil6a pidetaan

Suomessa asuvana, jos han asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain
(16/2019) mukaisesti asuu Suomessa eli on ns. vakuutettu.


https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20190016
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Tietyissa tilanteissa my0s eivakuutetut henkildt voivat olla ruokakunnan jasenid. Jos henkilo
vakuutetaan Suomessa tyonteon perusteella ja Easetuksen 883/2004 rojalla, myds hdnen Suomeen
saapuvat perheenjasenensa luetaan ruokakunnan jaseniksi, vaikka heita ei vakuutettaisi. Taustalla on
EU-asetus 492/2011, jokakieltdd EU/ETA tyontekijdiden ja heidan perheenjasentensa syrjinnan.

Suomesta ulkomaille muuttava henkd voi olla ruokakunnan jasen, jos han pysyy vakuutettuna
Suomessa. Jos koko ruokakunta lahtee ulkomaille yli kolmen kuukauden ajaksi, oikeus asumistukeen
paattyy kuitenkin muuttoa seuraavan neljannen kuukauden alusta.
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3.2.2 Opintotuen asumislisa
Etuuslain synty ja tavoitteet

Vuonna 1977 opintotuen osaksi rakennettiin erillinen opiskelijoiden asumislisgjarjestelma, koska
perhekohtainen ja asuntoon sekd sen tasoon kiinteasti sidotun asumistuen katsottiin soveltuvan
huonosti opiskelijoille, jotka vaihtoivat usein asuntoa. Opiskelijoiden asumislisajarjestelman piiriin

tulivat aluksi yksin vuokralla asuvat ja myéhemmin myos lapsettomat opiskghparit ja muut yhdessa

asuvat.

Opintotuen osana olevaa asumislisdjarjesteiaa on kehitetty yksilllisempéaan suuntaan poistamalla
esimerkiksi puolison tuloharkinta vuonna 2009. Omistusasunnossa asuvat opiskelijat ja
opiskelijalapsiperheet ovat kuuluneet aina yleisen asumistuen piiriin.

Opintotuen osaksi rakentuneerasumislisgjarjestelman tavoitteet ovat olleet lahinna koulutuspoliittisia.
Tavoitteena opiskelijoiden siirrossa yleisen asumistuen piiriin oli yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa
asumistukijarjestelmad, parantaa korkeita asumismenoja maksavien opiskelijoidesisemaa seka lisata
kansalaisten yhdenvertaisuutta asumisen tukemisessa. Yleisen asumistuen ja opintotuen asumislisan
yhdistamista on selvityetty useassa yhteydesséa alkaen ymparistdministerion asumistukijarjestelmien
vertailuselvityksestda vuodelta 19836 ja paatyen ymparistoministerion asumisen tukijarjestelmien
vaikutuksia koskevaan selvitykseen vuodelta 2018. Keskeisend ongelmana jarjestelmien
yhdistamiselle kuitenkin pidettiin asumistuen tason eroja eri jarjestelmissa, minkd vuoksi
yhdistamisesta katsotiin aiheutuvan merkittéavia muutoksia suurelle osalle tuensaajista.

Asumistukitydryhmén selvityksen perusteella opiskelijoiden siirtdminen yleisen asumistuen piiriin
johtaisi siihen, ettd merkittdva osa opiskelijoista menettaisi asumisen tukensa ja osaltaki sailyisi
samalla tasolla tai nousisi jonkin verran. Ne opiskelijat, jotka saisivat yleistd asumistukea, saisivat sita
useammalta kuukaudelta. Lisatukikuukausia tulisi erityisesti kesékuukausille. Tuen tarve arvioitaisiin
ruokakunnan taloudellisen asenan perusteella, kuten muillakin vaestoryhmill&ts

Saajamaarat ja tilastot

Opiskelijoiden siirtyessa yleisen asumistuen piiriin muutos koski noin 1300 opiskelijaa. Uudistuksen

my6ta asumisen tuki loppui noin 42000 opiskelijalla, pieneni 20000 opiskelijalla, pysyi vuositasolla

aikaisemman suuruisena noin 2300 opiskelijalla ja suureni 110000 opiskelijalla. Suurimmat

muutokset olivat tulokasite, tuen ymparivuotisuus ja ruokakuntakohtaisuus. Uudistus paransi
erityisesti pienituloistten ja yksinasuvien opskelijoiden asemaa.

Opintotuen asumislisda sai vuoden 2016 joulukuussa 14862 henkiléa ja vuoden 2017 joulukuussa
11 501 henkilo&a. Opintotuen asumislisimenot olivat 264,6 miljoonaa euroa vuonna 2016, 145,6
miljoonaa euroa vuonna 2017 ja 9,2 miljoonaawgoa vuonna 2018.

16 Ymparistéministerio, Helsinki 1985
17 Asumisen tuki ja verojarjestelmien vaikuttavuus, ymparistoministerion raportteja 4/2015
18 HE 231/2016
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Opintotuen asumislisan® kustannukset ja saajat
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* Suurin osa opiskelijoista siirtyi yleisen asumistuen piiriin elokuussa 2017, josta ldhtien
opintotuen asumisliséid on maksettu ainoastaan tietyissd erityistilanteissa.

** Yuoden 2018 rahassa

Kuvio 6: Opintotuen asumislisan* kustannukset ja saajat

3.2.2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Etuuden maaraytymisperusteet ja maara

Paasaantoisesti opiskelijat ovat siirtyneet yleisen asuistuen piiriin 1.8.2017 alkaen Opintotuen
asumislisé on kutenkin edelleen kaytossa tietyissé poikkeustapauksissa.

Opintotuen asumislisdan on oikeutettu Ahvenanmaan maakunnassa tai ulkomailla vuokralla asuva
opiskelija, jolla on asumismenoja. Asumislisan maaré on 210 euroa kuukaudessa.

Suomessa kansanopistossa, liikunnan koulutuskeskuksessa tai Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa
maksullisella linjalla opiskeleva, oppilaitoksen asuntolassa asuva opiskelija on oikeutettu asumislisaan,
jonka maaré on 88,87 euroa kuukaudessa.

Edella mainitusta paasaanndsta poiketen asumislisdan ei kuitenkaan ole oikeutettu sellainen opiskelija,
joka asuu Ahvenanmaan maakunnassa tai ulkomailla vanhempansa luona tai vanhempansa tai
puolisonsa omistamassa asunnossa, asuu Ahvenanmaan maakunnassa yhdessa onigputdisonsa
lapsen kanssa, saa elakkeensaajan asumistuesta annetun lam2007 ) mukaista asumistukea tai asuu
samassa asunnossa mainitun lain mukaista asumistukea saavan puolison kanssa.

19 Opintotukilaki 14 8: http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940065#L2P14
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3.3 Tyo6ttémien etuudet

Tyo6ttémalle maksettavia etuuksia ovattyottomyyspéivaraha (ansiopdivaraha ja peruspaivaraha) ja
tyomarkkinatuki. Naistéa Kela myontamia ovat peruspaivarahaa tyomarkkinatuki. Ansiopaivarahan
mydntaa hakijan tyottomyyskassa.

Etuuslain synty ja tavoitteet

Tyo6ttémyysturvalain mukaan tyottoman tyénhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea ty6ta ja
parantaa edellytyksiaan paésta tai palata tyomarkkinoille turvataan korvaamalla tyottomyydesta
aiheutuvia taloudellisia menetyksia.

Alkuperdinen tyottdmyysturvalaki on vuodelta 1985 ja $nd saadetiin  oikeudesta
tyottomyyspaivarahaan. Vuonna 1994 tuli voimaan ellinen laki tydmarkkinatuesta joka oli tarkoitettu
niille ty6ttdémille, jotka eivat tayttaneet tyéttémyyspaivarahan edellyttamaa tyésséoloehtoa tai jotka
olivat jo saaneet enimmadisajan pdivahaa. Maaraltddn tyomarkkinatuki oli ja on edelleen
peruspaivarahan suuruinen. Sen saamisen edellytykset poikkesivat kuitenkin osittain paivarahan
saamisen edellytyksistd. Erot ovat vahentyneet ajan saatossa, mutta edelleen tyomarkkinatuki
myonnetddn ositiaisena vanhempiensa taloudessa asuvalle henkildlle. Liséksi tydomarkkinatukea
maksetaan vasta 21 viikon odotusajan jalkeen, ellei hakijalla ole ammatillista tutkintoa.

Tyo6ttémyysturvan mittava kokonaisuudistus tuli voimaan vuoden 2003 alusta. Tuolloin kodiin yhteen
eri laeissa olevat tyottdbmyyden aikaista toimeentuloturvaa koskevat sdannokset. Tyottomyysturvaa
koskevat saanndkset muuttuvat tihedédn. Vuoden 2018 loppuun mennessa tyéttémyysturvalakia ol
vuoden 2003 voimaantulm jalkeen muutettu jo 93 kertaa(taman jalkeen on toteutunut ja esitetty jo
lisdd muutoksia.) Muutokset ovat heijastelleet aikansa yhteiskunnallista ilmapiirid, ja niiden
suuruusluokka on vaihdellut.

Saajamaarat ja tilastot

Vuoden 2017 lopussa tyottomyysturvan ansioturvaa sai 14006 henkil6a, peruspaivarahaa 31460
henkil6a ja tydmarkkinatukea 196 452henkil6d. Vuosina 20122015 tyottomyysturvan saajien maara
kasvoi heikosta talouskehityksesté johtuen. Ansioturvan saajien maara kaantyi laskuun vuonna 2016 ja
perusturvan saajien maaravuonna 2017.

Keskimaarainen ansiopdivaraha oli 63,77 euroa/pdiva vuonna 2017 ja tyomarkkinatuen
keskimaardinen korvaus 35,35 euroa/péaivd. Lapsikorotusta maksettin 34,5 prosentille
ansiopdivarahan saajista, 36,3 prosentille peruspaivarahan saajista j&,2 prosentille tyémarkkinatuen
saajista. Vuonna 2017 soviteltua paivarahaa sai 31,9 prosenttia ansiopdivarahan saajista ja soviteltua
tyomarkkinatukea sai 16,2 prosenttia tydmarkkinatuen saajista.

Tybmarkkinatuen saajista merkittdvalla osalla kausi on pitkdkestoinen. Vuoden 2017 lopussa 35,7
prosentilla tyémarkkinatuen saajista meneillaan oleva kausi oli kestényt 105 viikkoa tai enemman.



Kela | Fpa 26 (76)

Tyo6ttébmyysturvaa maksettiin vuonna 2017 yhteensd 4145,1 miljoonaa euroa. Ansiopdaivarahoja
maksettiin 2 321,5 miljoonaa euroa, peruspdivarahaa 284,3 miljoonaa euroa ja tydomarkkinatukea
1 839,2 miljoonaa euroe?

Tyottomyysturvan ansiopaivarahan* kustannukset ja saajat
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* Tyéttomyysturvan ansiopdivdrahan maksuliikenteen hoitavat tyéttomyyskassat.
**Vioden 2018 rahassa

Kuvio 7: Tyottdémyysturvan ansiopdivarahan* kustannukset ja saajat

Tyottomyysturvan peruspaivarahan kustannukset ja saajat
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*Vuoden 2018 rahassa

Kuvio 8: Ty6ttdmyysturvan peruspéivarahan kustannukset ja saajat

20 hitps://www.kela.fi/documents/10180/1630873/Tyottomyysturva_kuviot.pdf

https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/248408/Tilasto_Suomen_tyottomyysturvasta_2017.pdf?sequence=1&isAl
lowed=y
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Tyomarkkinatuen kustannukset ja saajat
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*Vuoden 2018 rahassa

Kuvio 9: Tydmarkkinatuen kustannukset ja saajat

Asiakkaan jaadessa tyottomaksi han saattaa tyéttomyysetuuden ohella olla oikeutettu myos esimerkiksi
yleiseen asumistukeen, opintolainan korkoavustukseen, maksuvaptukseen elatustuesta ja
toimeentulotukeen.

3.3.1 Ansiopaivaraha, peruspaivaraha ja tydmarkkinatik

Tyo6ttémyyskassaan kuuluvilla, tydssaoloehdon tayttaneilla tyénhakijoilla on oikeus ansiopaivarahaan.
Tybssaoloehto ja paivarahakauden enimmaisaika ovat vuosiesaatossa vaihdelleet. Talla hetkella
palkansaajan tydssaoloehdon tayttyminen edellyttdd 26 kalenteriviikon tybskentelya ja
paivarahakauden enimmaisaika on joko 300, 400 tai 500 paivaa.

Eri tydttdmyysetuuksien rahoituksessa on eroja. Ansioturvassa vakuugperiaate on keskeinen. Valtio
maksaa palkansaajakassan maksamista ansioturvamenoista peruspéivarahaa vastaavan maaran ja
tyottomyyskassa 5,5 %. Loput ansioturvamenoista maksaa Tyoéllisyysrahasto. Yrittdjakassan
maksamista ansiopaivarahamenoista valtio maks peruspdivarahaa vastaavan maaran.
Yrittajakassoille ei makseta yrittajapaivarahoihin Tydllisyysrahaston osuutta, vaan yrittdjakassat
maksavat naméa ansioturvamenot itse. Valtion rahoitusosuus katetaan verotuloilla. Tydllisyysrahaston
osuus katetaan padasssa tyOnantajan ja tyontekijan tydttdmyysvakuutusmaksutuotoilla ja
tyottomyyskassan osuus padasiassa jasenmaksutuloifa.

Tyollisyysrahasto tilittda palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksutulosta Kelalle vuosittain maaran,
joka vastaa tyottomyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien osuutta kaikista palkansaajista.
Muutoin peruspaivarahan rahoituksesta vastaa valtio. Tyémarkkinatuen rahoituksesta vastaa valtio ja
tyottomyyden pitkittyessa osittain myo6s tydmarkkinatuen saajan kotikunta.

Mikali hakija on ennen tyottomaksi jAdmistaan ollut tydoelamassa ja han tayttdaa palkansaajan tai
yrittdjan tydsséoloehdon, han voi saada Kelalta peruspéivarahaa. Peruspéaivarahaa maksetaan enintaan
400 paivan ajan. Jos hakijalla on tyohistoriaa alle kolme wotta, paivarahan enimmaiskesto on 300

21 https://www.tyj.fi/fin/tyottomyyskassat/rahoitus/
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paivaa. Enimmaiskesto on kuitenkin 500 paivaa niilla tyottomilla, joiden tydssaoloehto on tayttynyt
hakijan taytettyd 58 wvuotta. Viiden pdaivan omavastuuaika kuuluu kunkin 400 péivan
enimmaismaksuajan alkuun. Kun enimmigtukiaika tayttyy, hakija voi hakea sen jalkeen Kelalta
tydmarkkinatukea.

Tyomarkkinatuki on tarkoitettu tyottomalle, joka tulee tydmarkkinoille ensimmaista kertaa tai joka ei
ole ollut toissa riittavan pitkaan eli ei tayta tydosséoloehtoa tai tyottdmallejoka ei voi endé saada perus
tai ansiopdivarahaa niiden enimmaisajan tayttymisen vuoksi. Tyomarkkinatuessa on viiden péaivan
omavastuuaika eika sen kestoa ole rajoitettu. Tyomarkkinatuki on tarveharkintainen tuki, eli tuen
suuruuteen vaikuttavat hakijan omien tulojen lisaksi vanhempien tulot, mikali hakija asuu heidan
kanssaan samassa taloudessa.

3.3.1.1 Lainsaadanto ja kaytanto
Etuuslain tavoite

Ty6ttéman tydnhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea ty6té ja parantaa edellytyksidan paasta tai
palata tydmarkkinoille turvataan tyottomyysturvalain mukaan korvaamalla ty6ttomyydesté aiheutuvia
taloudellisia menetyksia. Lain mukaan ty6ttéméan tydnhakijan perustoimeentulo ty6ttémyyden aikana
turvataan tyottémyyspaivarahalla ja tydmarkkinatuella.

Tyo6ttémyysturvalailla turvataan perustuslassa saadettyjd perusoikeuksia. Perustuslain  mukaan
julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus tyéhon. Oikeudesta
tydllistavaan koulutukseen saadetaén laillaLisdksi lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttémyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja
huoltajan menetyksen perusteella.

Oikeus etuuteen, etuuden hakeminen ja mydntaminen

Saadakseen oikeuden ty6ttdbmyysetuuksiin tydnhakijan on taytettdvd samanaikaisesti seka
tyottomyysetuuden tyévoimapoliittiset ettd muut edellytykset. Tydvoimapoliittiset edellytykset tutkii
TE-toimisto, muut edellytykset puolestaan etuuden maksaja eli Kela tai tyottomyyskass&eskeinen
tydvoimapoliittinen edellytys on, ettd tyottdmyysetuuden saamiseksi on rekisterdidyttava
tydnhakijaksi TE-toimistoon ja haettava kokoaikaty6td. TEoimisto tutkii myos yritystoiminnan,
opiskelun ja tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn vaikutukset ty6ttomyy setuusoikeuteen.

Paatoimisesti yrittajadnd tai opiskelijana toimivalla henkilolla ei lahtokohtaisesti ole oikeutta
tyottomyysetuuteen. Tyonhakijan omaehtoista opiskelua voidaan kuitenkin tukea ty6ttomyysetuudella
enintdan 24 kuukauden ajan. Tukemisen tarpen ratkaisee TEtoimisto. Lisdksi vuoden 2019 alusta
tydnhakija voi tyottdmyysetuusoikeutta menettamatta suorittaa lyhytkestoisia, enintdan kuuden
kuukauden mittaisia ammatillisia valmiuksia antavia tai yritystoimintaa tukevia opintoja. Vuoden 2018
alkaentyottomyysetuutta on voitu maksaa yritystoiminnan estamatta enintdan neljan kuukauden ajan
toiminnan alkamisesta lukien.

Muut  kuin  tydvoimapoliittiset  edellytykset  koskevat  esimerkiksi  tyOkyvyttomyytta,
tyottomyyspaivarahan tyéssaoloehtoa ja tyémarkkinaten odotusaikaa.
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Peruspaivarahaa ja tydmarkkinatukea haetaan kirjallisesti Kelalta. Ansiopaivarahaa haetaan kirjallisesti
silta tyottomyyskassalta, jonka jasen tydnhakija on.

Tyo6ttémyysetuuksien erityispiirteena voidaanpitaa sita, etta niitd haetaan magujaksoittain jalkikateen
ja ettd niiden maksaminen perustuu siten historiatietoon.

Maksujaksoista on s&adetty tyottdmyysturvalain taytantdonpanosta annetulla valtioneuvoston
asetuksella 1330/2002. Asetuksen mukaan peruspdivaraha ja tyomarkkinatuki maksetaan
maksukausittain jalkikateen siten, etta ensimmainen maksukausi on kaksi viikkoa jkukin seuraava
maksukausi nelja viikkoa. Ansiopaivaraha puolestaan maksetaan paivarahakauden alkamisesta lukien
jalkikateen neljan viikon tai kuukauden maksukausittain, kuitenkin siten, ettd ensimmainen maksukausi
voi olla edelld mainittua lyhyempi. Ty6témyysetuutta ei ilman erityisen painavaa syyta myonneta
takautuvasti pitemmalta kuin kolmen kuukauden ajaltaennen hakemuksen vireilléuloa.

Etuuden maaraytymisperusteet ja maara

Tyo6ttémyysetuudet ovat yksilokohtaisia, joskin vanhempien taloudessa asan tyomarkkinatuen
saajan etuuden maarassa otaan huomioon vanhempien tulot.Tyémarkkinatuen ja peruspaivarahan
maara on 32,40 euroa paivassaTyottomyysetuutta korotetaan, jos hakijan huollettavana on alle 18
vuotiaita lapsia. Lapsikorotus on:

1 yhdestalapsesta 5,23 aroa/paiva

9 kahdesta lapsesta yhteensa 7,68ueo0a/paiva

1 kolmesta tai sitd useammasta lapsesta yhteensa 9,90rea/paiva.

Tyollistymista edistéavan palvelun ajalta tydttdmyysetuuteen voidaan maksaa korotusosaa enintaan 200
paivaltd. Korotusosaon 4,74 airoa/paiva.

Ansiopaivarahan maara lasketaan tyottomyytta edeltdneen palkan perusteella.

Suhde tydssakayntiin ja etuuden alentaminen

Tayden tyottdmyysetuuden saaminen edellyttda aktiivimallin mukaista aktiivisuutta. Aktiivimallissa
tydnhakijan  aktiivisuutta tarkastellaan 65 ty6ttdmyysetuuden  maksupdivan  jaksoissa.
Aktiivisuusedellytys tayttyy, kun henkilé tyollistyy riittavasti tyossd tai yritystoiminnassa.
Aktiivisuu sedellytys tayttyy myo6s, kun tydnhakija osallistuu riittdvasti tyoéllistymista edistavaan
palveluun, muuhun tydvoimaviranomaisen jarjestamaan tyollistymisedellytyksia parantavaan
palveluun tai toimintaan taikka tyopaikalla tai tyéllistymiseen liittyen toteutettavaan rekrytointia
tukevaan toimintaan. Lisdksi opiskelemalla voi tietyin edellytyksin kerryttdd aktiivisuutta. Jos
aktiivisuusedellytys ei tayty, tyottomyysetuus maksetaan seuraavan tarkastelujakson ajan 4,65
prosentilla alennettuna.

Hakijan tulot vaikuttavat tyottomyysetuuden maardén. Palkka ja muut ansiotulot sovitellaan
ty6ttémyysetuuden kanssa. Sovittelusstyottomyysetuudessaon suojaosa (300 euroa kuukaudessa ja
279 euroa neljassa viikossa), jonka alle jaavat tulot eivat vaikuta ty6ttomyysetuuden maaraan.
Perussadantd on, ettd jokainen suojaosan Yylittdva euro vahemdtatydttomyysetuutta 50 senttia.
TyOmarkkinatuessa on liséksi tarveharkinta, eli tydbmarkkinatuen saajan paédomga muut tulot otetaan
taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa kokonaisuudessaan huomioon. Tydmarkkinatuki maksetaan
ilman tarveharkintaa tyéllistymista edistavien palvelujen ajalta.
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Tyo6ttémyysetuuksien suhde tydssakayntiin on keskeinen asia, koska tyottdmyysetuuksilla on
ensisijaisesti tarkoitus kattaa ty6ttémyydesta eli tydn puutteesta aiheutuvia ansionmenetyksia. Yli kaksi
viikkoa kestavan kokoaikatyon ajalta ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen. Sen sijaaosaaikatydhon ja
satunnaiseen, enintdan kaksi viikkoa kestavaan tyohon tyollistyvédlle voidaan maksaa
tyottdmyysetuutta. Osaaikaisena pidetddn ty6tda, jonka tybaika on enintdan 80 prosenttia alan
kokoaikaisen tyontekijan tybajasta.

Vastikkeellisuus ilmenee tyottdmyysturvassa myds niin sanottuina korvauksettomina maaraaikoina ja
tydssaolovelvoitteina. Niiden asettamisen ratkaisee Timisto. Tyosta tai palvelusta kieltéaytymisesta
tai eroamisesta widaan asettaa korvaukseton mé&araaika eli karenssi ja toistuvasta moitittavasta
menettelystd tydssaolovelvoite. Korvauksettomien maaraaikojen pituudet vaihtelevat 15 ja 90 paivan
valilla. Tydssaolovelvoite merkitsee etuusoikeuden menettamista toistaiseksiSen voi saada
seurauksena toistuvasta tytvoimapoliittisesti arvioituna moitittavasta menettelystd. Etuusoikeus
palautuu, kun hakija on ollu vahintd&n 12 kalenteriviikkoa

1 tydssaoloehtoon luettavassa tydssa

1 tybévoimakoulutuksessa

1 ty6llistymista edistavassa palvelussa, joita ovat tyOnhakd tai uravalmennus, tyé tai
koulutuskokeilu ja kuntouttava ty6toiminta
paatoiminen opiskelija

1
1 paatoiminen yrittdja tai tyollistynyt omassa ty6ssé?

Etuuden takaisinperinté

Jos ty6ttbmyysetuutta on maksettu aiheetta tai méraltaan liian suurena, liikaa maksettu etuus on
perittdva takaisin. Takaisinperinndsta voidaan tietyin edellytyksin luopua osittain tai kokonaan, jos
tama katsotaan kohtuulliseksi eika tyottdomyysetuuden aiheeton maksaminen ole johtunut etuuden
saajan tai hdnen edustajansa vilpillisestd menettelysta tai jos aiheettomasti maksettu maard on
vahainen. Liséksi takaisinperinnasta voidaan luopua kokonaan takaisinperintdaa koskevan paatoksen
antamisen jalkeen myos silloin, kun takaisinperintda ei etuuden saajan taldellinen tilanne huomioon
ottaen ole enaa tarkoituksenmukaista jatkaa tai kun perinndn jatkamisesta aiheutuisi perimétté olevaan
etuuden maaréaan nahden kohtuuttomat kustannukset.

Etuuden myodntaminen kansainvalisissa tilanteissa

Tyo6ttdbmyysetuuksia  makstaan  paadsaantdisesti  vain  Suomessa  asuville  henkiléille.
Tyo6ttémyysturvalaki edellyttdd, ettéa etuuden saaja asuu Suomessa vakinaisesti asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsaadannon mukaan. Suomeen muuttaessa keskeistd on em. lain perusteella tehtava ns.
vakuuttamisratkaisu. Vakinainen asuminen ei keskeydy, mikali etuudensaaja oleskelee ulkomailla
tilapaisesti. Tilapaisen oleskelun aikaraja on 1 vuosi ja 1.4.2019 alkaen 6 kuukautta.

Tybmarkkinatuen osalta ulkomailla ja Suomessa oleskelun vaikutus tyothdyysetuuteen maaraytyy
vain edelld kuvatulla tavalla. Tyo6ttomyyspaivarahaan (Kelan maksama peruspéaividraha ja
ansiosidonnainen tyottdmyyspaivaraha) voi olla oikeus myds EU:n sosiaaliturvasetuksen perusteella,
jolloin tyésséoloehdon ja muiden tyottomyysetwden edellytysten tayttyessd voi olla oikeus
tyottomyyspdaivarahaan, vaikka ei asuisikaan vakinaisesti Suomessa, jos kuitenkin jaa Suomeen
tyonhakijaksi. Lisédksi Suomessa olevasta tyosta osittain tyottomat (osamkaiset ja lomautetut) voivat

22 hitps://www.te -palvelut.fi/te/fi/tyonhakijall e/jos_jaat tyottomaksi/tyottomyysturva/karenssi/index.html
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saada tyottomyyspaivarahaa Suomesta ilman asumisvaatimusta. Asetuksen perusteella etuutta saavilla
on normaali tydttdmyyspdaivarahan enimmaisaila 300, 400 tai 500 maksupéaivaa.
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3.4 Tilapainen poissaolo tydomarkkinoilta

3.4.1 Sairauspaivaraha
Etuuslain synty ja tavoitteet

Sairaugéaivarahasta saadetddn sairausvakuutuslaissa224/2004 ), joka nykymuodossaan tuli voimaan
vuonna 2004. Vuonna 2004 voimaan tulleen sairausvakuutuslain tarkoitus oli selkiyttda
sairausvakuutusta koskevan, oikeuksia perustavan ja velvoitteita aikaansaavaagsltskokonaisuuden
rakennetta siten, etta etuuksista ja korvauksista seka niiden perusteista saadettaisiin lain tasolla.
Erityisend lahtokohtana oli, ettd perustuslain asettamat vaatimukset sdadostasosta ja alemman
asteisten normien valtuutussaanndoksistag niiden tasmallisyydesta ja tarkkarajasuudesta otettaisiin
huomioon.z3

Nykyista sairausvakuutuslakia edeltdvd sairausvakuutuslaki tuli voimaan vuonna 1964.
Sairausvakuutuslainsdadantoa oli vuosien varrella kehitetty useaan otteeseen osauudistuksina. Tama
oli johtanut siihen, ettd monet mittavatkin uudistukset oli toteutettu vaikkapa vain kahden pykélan
muutoksina. Muutokset olivat kuitenkin johtaneet siihen, ettd pykalista oli tullut vaikeaselkoisia ja
raskaita.

Muutoksia on vuoden 2004 lain voimaantulonkin jalkeen tullut runsaasti. Muutokset koskevat
esimerkiksi korvaustasaa, sairauspéivarahan suhdetta ja yhteensovittamista muiden etuuksien kanssa,
tybnantajan oikeutta hakea sairauspdivarahaa, opiskelijan oikeutta sairauspaivarahaan,
osasairauspaivarahaa, sairauspdivarahaa enimmaisajan tayttymisen jalkeen, yrittajan oikeutta
sairauspaivarahaan, useamman tyon tilanteita, sairauspaivarahan rahoitusta ja 55 paivan odotusajan
poistumista.

Saajamaarat ja tilastot

Sairauspaivarahaa sai vuonna 2018 yhteensa 294 633 henkilda. Sairauspaivarahaa saaneiden osugs 16
67-vuotiaasta eieldkkeella olevasta vaestosta oli 9,2 %. lkaantyneilla tydikaisilla taméa osuus on
suurempi kuin nuoremmilla: 16z34-vuotiaista osuus oli 5,5 %, 3%49-vuotiaista 9,6 % ja 5@67-
vuotiaista 13,4 %. Kaikista paivarahaa saaneista 45 % oli 50 vuotta tayttaneit@sasairauspaivarahaa
sai 20 867 henkiloa.

Sairauspaivarahaa saadaan yleisimmin tukja liikuntaelinten sairauksien perusteella (28 % alkaneista
kausista vuonna 2018) ja toiseksi yleisimmin mielenterveyden hairididen perusteella (22 %).
Sairauspaivarahakausiery erityisesti mielenterveysperusteisten kausienz méaéara on kasvanut vuoden
2016 jalkeen, jolloin niiden maaré oli kaikkien aikojen matalimmillaan. Osasairauspéivarahan saajien
maara on tasaisesti kasvanut etuuden kayttéonoton jalkeevuodesta 2007.

Vuonna 2017 varsinaisen sairauspaivarahan saajien osuus vaestosta oli korkein Ahvenanmaalla ja
Kainuussa (9,7 %) ja matalin Uudellamaalla (6,6 %) (naissa tilastoissa vaestOjakajasta ei ole voitu
poistaa eldkkeella olevaa vaesttd). Paivdraa saaneista Uudellamaalla asui 26 %, samoin
etuusmenoista Uudellemaalle maksettiin 26 % eli Uudenmaan vaestoosuutta (30 %) pienempi osuus.

Vuonna 2016 alkaneista sairauspaivarahakausista 27 % oli alle viikon pituisia {8 maksupaivaa eli
arkipaivad). Kausista 38 % kesti 730 arkipéaivaa (eli korkeintaan 5 viikkoa), 21 % kausista 3190
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arkipaivaa (korkeintaan 18 viikkoa) ja 15 % kausista oli yli 90 maksupaivan pituisia. Alkaneen kauden
keston keskiarvo oli 47 paivaé. Viimeisten 10 vuoden aikana pitkien kaien osuus on hieman kasvanut
ja lyhyiden kausien osuus pienentynyt.

Vuonna 2018 Kela maksoi varsinaista sairauspaivarahaa 786,7 miljoonaa euroa ja osasairauspaivarahaa
40,8 miljoonaa euroa. Sairauspaivarahan kayton yleisyydessd ja kausien pituuksissa ahpvat
muutokset sekéd keskimaaraisen paivakorvauksen muuttuminen vaikuttavat yhdessa etuuskulujen
kehitykseen. Etuuskulut ovat 2000luvulla selvasti kasvaneet seka nimellisesti ettéa reaalisesti. Vuodesta
2015 vuoteen 2016 tapahtui kuitenkin notkahdus, jola johtui korvausasteen leikkauksista samaan
aikaan kun my@s sairauspaivarahan saaminen viela vaheni. Saajien maaré kasvoi vuonna 2017 mutta
etuuskulut eivat kasvaneet, silla samana vuonna etuuden maaraan kohdistui jalleen leikkauksia.
Vuodesta 2017 vuoteen 2018 etuuskulut ovat jdleen kasvaneet, mikd johtuu muun muassa
sairauspaivarahan saamisen yleistymisestéa. Yhté arkipaivaa kohden maksettu sairauspaivarahakorvaus
oli vuonna 2018 keskimaarin 52,84 euroa.

Etuudentason riittdvyys on heikentynyt ja sairawspaivarahan liséksi pienituloisimpien pienituloisimpia

tuetaan yh& enenevdssa maarin  myds viimesijaiseksi ja tilapéiseksi tarkoitetun
toimeentulotukijarjestelman kautta.

Sairauspdivarahan kustannukset ja saajat
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* luoden 2018 rahassa

Kuvio 10: Sairauspaivarahan kustannukset ja saajat

3.4.1.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Etuuslain tavoite

Vakuutetun oikeus korvaukseen lyhytaikaisen tyokyvyttomyyden aiheuttamasta ansionmenetyksesta
turvataan siten kuin sairausvakuutuslaissa saadetaan. Sairauspdaivarahaa maksetaan korvauksena
sairauden aiheuttamasta tyokyvyttomyydesta. Sairauspa#araha on tarkoitettu korvaamaan alle vuoden
kestavasta tyokyvyttomyydesta aiheutuvaa ansionmenetysta.
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Oikeus etuuteen

Sairausvakuutuslain mukaan sairauspaivarahaan on oikeus jokaisella 4%/-vuotiaalla Suomessa
asuvalla vakuutetulla, jos sairauden aiheuttama tyokyvyttomyys on alkanut vakuutetun taytettya 16
vuotta. Paivarahaa voidaan maksaa enintédén sen kalenterikuukaudiEppuun, jonka aikana vakuutettu
tayttaa 68 vuotta. Jos sairauden aiheuttama tyokyvyttémyys calkanut vakuutetun taytettya 15vuotta
ja sairaus jatkuu edelleen hanen tayteytdan 16vuotta, vakuutetulla on oikeus saada sairauspaivarahaa
viimeksi mainitun ikarajan ylittavalta tyokyvyttomyysajalta enintd&n sen kalenterikuukauden loppuun,
jota seuraavan kuukauden aikana tyokyvyttomyys tulee jatkuneeksi yhden vuoden.

Alle 68-vuotiaalla elakkeensaajalla, joka tekee tyotd elakkeelld ollessaan, vigtyin edellytyksin olla
oikeus sairauspéaivarahaan.

Vakuutetulla on oikeus sairauspaivarahaan ajalta, jona han on estynyt tekemasta ty6taan sairaudesta
johtuvan tyokyvyttémyyden vuoksi. Tyokyvyttomyydella tarkoitetaan sellaista sairaudesta johtuvaa
tilaa, jonka kestiessd vakuutettu on sairauden edelleen jatkuessa kykenematon tekemaan tavallista
tydtaan tai tyota, joka on siihen laheisesti verrattavaa.

Etuuden hakeminen ja mydntaminen

Paivarahaetuushakemus ratkaistaan siind vakuutuspiirissa tai tyopaikkakassassanka vastuulle
henkilé kuuluu.

Sairauspaivarahaa haettaessa asiakkaan on esitettava tarpeellinen ja luotettava selvitys sairaudesta ja
tyokyvyttomyyden  alkamisajankohdasta. Jos  tyOkyvyttomyys  jatkuu  pitempdan  kuin
sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuaja (sairastumispéiva ja sita seuraavat 9 paivaaasiakkaan

on esitettava tyokyvyttomyydestaan laakarintodistus taizlausunto.

Jos vakuutetulla on oikeus tai saattaa olla oikeus lakisdateiseen muuhun korvaukseen,
sairauspaivarahaasia kasitelldan viivastynistodistuksella. Jos muun lain mukaisen etuuden saaminen
vilvastyy vakuutetusta riippumattomasta syystd, paivdraha voidaan myontdd ja maksaa
taysimaardisena vakuutetun toimeentulon turvaamiseksi. Kelalla on oikeus peria muun lain mukaisesta
etuudesta maksdtua sairauspaivarahaa vastaava osuus etuuden maksajalta.

Sairauspaivarahaa voivat hakea vakuutettu, hdnen tydnantajansa ja Potilasvakuutuskeskus.
Sairauspaivarahassa on kahden kuukauden takautuva hakuaika.

Sairauspaivarahaa maksetaan enintdan 300 kipaivaltd. Enimmaisaikaan lasketan mukaan
edeltéaneeltd 2 vuodeltakaikki paivat, jolloin hakijalla on ollut oikeus Kelan sairauspéivarahaan. Kun
enimmaisaika on tayttynyt, asiakas voi saada saman sairauden vuoksi uudelleen sairauspéivarahaa
vasta sitten,kun han on ollut tydkykyinen vuoden ajan.
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Etuuden maaraytymisperusteet ja maara

Sairauspaivarahan maara lasketaan vakuutetun tyOtulojen tai edeltavan etuuden perusteelldos
paivarahaetuuden maara perustuu vakuutetun tydtuloon, etuuden perusteena ovat toimitettuun
verotukseen perustuvat ty6tulot tai vakuutetun esittamat tyokyvyttdmyyden tai etuusoikeuden
alkamista valittomasti edeltdvan 6 kuukauden ty6tulot. Yrittdjan pararahaetuus perustuu YEL tai
MYELzty6tuloon. Jos vakuutettu ei ole velvollinen ottamaan yrittajan elakelain tai maatalousyrittajan
elakelain mukaista vakuutusta, hanen tydtulonaan otetaan huomioon tuloverolaissa tarkoitettu
ansiotulo elinkeinotoiminnasta, maataloudesta ja yhtymastad, palkkatulo omasta yrityksesta tai
maataloudesta, yrittajatoimintaan liittyva tyokorvaus, hankintatyon arvo, porotalouden ansiotulo ja
veronalainen apuraha.

Sairauspdaivarahaa maksetaan omavastuuajan jalkeen. Omavastuuaika smirastumispaiva ja sita
seuraavat 9 arkipaivaa.

Sairauspdvaraha maksetaantyénantajalle, jos tydnantaja maksaa tydsuhteen perusteella palkkaa tai
sitd vastaavaa korvausta ty6std poissaolon ajaltaJos tyontekijdlla on oikeus saada palkkaa
sairauspoissalon, perhevapaan tai kuntoutuksen ajalta, hanella ei ole oikeutta paivarahaetuuteen silta
osin kuin han on saanut palkkaa. Tyontekijan saamaa palkkaa verrataan ohjelmallisesti samalta ajalta
maksettavan paivarahaetuuden maardan. Jos paivarahaetuus on semnpi kuin palkka, ylimeneva
osuus maksetaan tyontekijdlle itselleen. Jos tyontekijalla on useita poissaoloajan palkkaa maksavia
tybnantajia, paivarahaetuus jaetaan tydnantajien kesken maksettujen palkkojen suhteessa.

Eduskunnan késittelyssa on ty6tulouudstusta koskeva hallituksen  esitys (296/2018).
Sairausvakuutuslain mukainen péaivarahaetuus maaraytyisi jatkossa vakuutetun vuositulon perusteella.
Vuositulo vastaisi nykyisia maaraytymisperusteita paremmin henkilon tulotasoa tyékyvyttdmyyden tai
etuusoikeuden alkaessa. Vuositulolla korvattaisiin nykyiset sdannokset verotuksen ja esitettyjen
tyotulojen sekd edeltavdn etuuden kayttdmisestd paivarahan perusteena. Nykyisesta
sairausvakuutuslain mukaisesta tyotulon kasitteesta luovuttaisiin kokonaan. Yrittdjan gvarahaetuus
maaraytyisi jatkossa pelkastaén vahvistetun YEltai MYEL-ty6tulon perusteella.

Suhde tydssékayntiin

Jos vakuutettu tydskentelee satunnaisesti sairauspaiviarahakaudella, hantd ei voida pitda
tyokyvyttomana tydssaolopdivind eikd sairauspaiiirahaa myonneta tyopaiville. Jos kysymys on

kuitenkin hyvin vahaisesta tyoskentelysta esimerkiksi £2 tuntia viikossa, paivaraha voidaan myontaa.

Sairauspdaivarahaa haettaessa opiskelijan tyokyvyttdmyytta arvioidaan kuten muutoinkin

sairauspaivarahaa mydnnéaessa.

Vakuutetulla, joka tekee useampaa kuin yhta ty6ta ja tulee johonkin niista tyokyvyttémaksi, on oikeus
saada tasta tyostd aiheutuneen ansionmenetyksen korvaamiseksi sairauspaivirahaa. Usean ty6n
tilanteessa vakuutettu voi siisnykyaan tehda sita y6ta, jonka tekemiseen hén on tydkykyinen.

Paatoiminen opiskelija voi ryhtyd vahaisessd maarin opiskelemaan sairauspaivarahakauden aikana.
Tallgin opiskelija ei voi opiskelun ohella kdydd muussa ty6ssa, koska tyopaiviltd opiskelija katsotaan
tyokykyiseksi. Vahaisella opiskelulla tarkoitetaan opiskelua, joka on maaraltadan enintdén 40 prosenttia
ohjeellisesta lukukauden tai lukuvuoden opiskelutavoitteesta. Toipumisvaiheessa véhainen opiskelu
mahdollistaa joustavan siirtymisen sairauspaivarahakauden jalkeeapintotuelle. Opiskelijan tulee itse
seurata, milloin vahainen maara ylittyy.
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Etuuden suhde muihin etuuksiin

Vakuutetun saamat muut etuudet ja korvaukset vaikuttavat sairauspaivarahaan eri tavoin. Muu etuus
tai korvaus voi estada sairauspaivarahan saamen, jolloin sairauspaivarahaa ei voida myontaa tai se
lakkautetaan muun etuuden alkamisesta lukien. Muu etuus tai korvaus voi olkairauspaivarahaan
nahden ensisijainen. TAalldin sairauspaivdarahaa maksetaan vain muun etuuden tai korvauksen
ylittavalta osalta.

Sairauspaivaraha voi olla myds ensisijainen muuhun etuuteen ndhden. Muuta etuutta maksetaan vain,
jos sitd jad maksettavaksi, kun sairauspaivarahan maard on ensin vahennetty. Sairauspaivarahan
saaminen voi lisaksi estdd muun etuuden saamisefplloin muuta etuutta ei myobnneta tai se
lakkautetaan sairauspaivarahan myontamisestd lukien. Puolison saamat etuudetiv@ vaikuta
sairauspaivarahan maaraanSairauspaivaraha voi vaikuttaa sen saajan puolison etuuksiin.

Sairauspaivaraha on yleensa ensisiinen tydeldkelain mukaiseen tyokyvyttomyyseldkkeeseen néahden.
Taysi tyokyvyttomyyseldke alkaa talléin aikaisintaan sairauspdaivarahan ensisijaisuusajan paattymista
seuraavan kuukauden alusta. Taysi tyokyvyttomyyseldke voidaan kuitenkin joissakin tilanteia
myontdd ensisijaisuusaikaa soveltamatta, jolloin tyokyvyttdmyyselake alkaa ty6kyvyttdmyyden
alkamista seuraavan kuukauden alusta. Osatyokyvyttomyyseldkkeen myontamisessa ei sovelleta
ensisijaisuusaikaa.

Sairauspaivarahasta vahennetddn samalta ajalta g@man tyokyvyttdmyyden vuoksi muun lain nojalla
maksettavat etuudet.

Lakiin perustuvia sairauspaivarahasta vahennettavi&nsisijaisia etuuksia ovat

E OUE OABa éndratiitdutilain mukainen péaivaraha ja tapaturmaelake seka
aiemman tapaturmavakuutuslan mukainen paivaraha, tapaturmaeléake ja elinkorko

F maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilain  mukainen paivaraha ja
tapaturmaeldke seka aiemman maatalousyrittajien tapaturmavakuutuslain mukainen
paivaraha ja tapaturmaelake

E | DEOEAI| $B&iyohoh Erba3teuavissa olosuhteissasyntyneen vamman tai
sairaudenkorvaamisesta annetun lain mukainen paivaraha ja tapaturmaeldke

E OOEAEI EE Aaklakéukvasta@dnétinAain mukainen tapaturmaelake

E OiF OEI AOOAPAOOOI AT orveaiiseBrtd anfefuh Qi0, Gapdvomadja Al E
palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavissa annetun lain sekd aiemman
sotilastapaturmalain mukainen paivaraha ja tapaturmaelake

E O1 OEI AOOGAI I Al AET 1 OEAET AT Al ET ET OEI

E 1 EEEAT 1T AOAE OO0 Oitntnendtgskorvduig hokylydmyydelake.

Sairauspaivarahan maksaminen kansainvalisissa tilanteissa

Sairauspaivaraha kuuluu Ekhsetusten 883/2004 ja 987/2009 soveltamisalaan. Suomesta
sairauspaivarahakaudellatoiseen EU- tai ETAmaahan tai Sveitsiin muuttavalle sairauspaivarahan
maksaminen Suomesta jatkuu muutosta huolimattaniin pitkd&n, kuin tyokyvyttomyys jatkuu
yhdenjaksoisena ja korkeintaan sairauspéivarahakauden enimmais@n. Muuttajalle maksetaan
sairauspaivarahaaSuomestariippumatta siita, perustuuko etuuden maaré edeltaviin ty6tuloihin vai
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onko kyseessa vahimmaismaardisendnaksettava pdaivaraha. Jos muu jasenvaltio alkaa maksaa
vastaavaa péaivarahaetuutta omiensddnndstensd mukaan, tdma etuus voidaan vahentdd Suomen
etuudesta.

Suomesta muuhun EHainsdadantéa soveltavaan valtioon muuttavaairauspaivarahan saajgpidetaan
Suomessa vakutettuna paivarahan maksukaudenajan, kun etuuden maard perustuu edeltaviin
tyotuloihin. Tallainen paivarahan saaja rinnastetaan tyontekijda asetusten 883/2004 ja 1408/71
lainvalintamaarayksia sovellettaessa.Paivarahaetuuden maksamista voidaan jatkaa Suomesta, jos
henkil6 palaa Suomeen toisestkU-jasenmaasta sen jalkeen, kun paivarahaetuuden maksamintisen
jAsenmaan lainsdddannén mukaan on paattynyt. Edellytyksend on, ettd paivarahakautta Suomen
lainsdddannoén mukaan onaljelld ja etta paivarahaetuuden saamisen edellytykset muutoin tayttyvat.

Sairauspaivarahan maksaminen katkeaa muuttoon, jos henkilo ei en&déd kuulu Suomen sosiaaliturvaan
ja muuttaa Suomesta muuhun kuin Ettai ETA-maahan tai Sveitsiin Jos Suomesta muuttanut kuuluu
ulkomailla oleskellessaan edelleen Suomen sosiaaliturvaan, muuttaneelle maksetaan
sairauspaivarahaa kutenSuomessaasuvalle.
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3.4.2 Kuntoutusraha

Kuntotusrahan tarkoituksena on turvata hakijan toimeentuloa, kun han osallistuu kuntoutukseen.
Hakija voi saada osakuntoutusrahaa, jos hanen tydaikansa on kuntotukseen osallistumisen vuoksi
vahennetty vahintdan 40 % hanen normaalista paivittaisestd tydajésan. Nuoren kuntoutusrahaa
puolestaan maksetaan opiskelun tai muun tyéelamaan tahtaavan kuntotuksen ajalta-18-vuotiaalle
nuorelle. Hakija voi saada kuntoutusrahan liséksi yllapitokorvausta ylimaaraisten kuntoutuksesta
aiheutuneiden kustannusten korvaaniseksi. Kuntoutusavustuksella tuetaan kuntotujan tyollistymista
Kelan jarjestaman kuntotuksen jalkeen.

Etuuslain synty ja tavoitteet

Kelan kuntoutustoimintaa on saannellyt kansanelakelaki $47/56) pysyvan tyokyvyttdmyyden
estamiseksi tai tyé ja ansiokywn palauttamiseksi.Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista (15.7.2005/566, jaljempana KKRI) tuli voimaan 1.10.2005. Tassa lainmuutoksessa
oli kysymys kokonaisuudistuksesta, jossa Kelarjarjestdmaa kuntoutusta toimenpiteena ja Kelan
kuntoutuksen ajalta maksamaa kuntoutusrahaa koskevat saannokset koottiin yhteen lakiin, jolloin
etuuksista ja niihin liittyvista kansalaisten oikeuksista ja velvollisuuksista ja niiden perusteista
saadettiin yhdessa laissa. Tehty kokonaisuudistuoli osa kokonaisuutta, jolla pyrittin selkeyttamé&an
toimeentuloturvaa koskevaa lainsaadantoa.

Ennen vuotta 2005 kuntoutusrahasta sadettiin 1.10.1991 voimaantulleessa kuntoutusrahalaissa
(611/1991) ja kuntoutuksesta laissa Kansaneldkelaitoksen jarjestdasta kuntoutuksesta 610/1991).
Nama lait kumottiin 1.10.2005, kun laki Kalnsanelalaitoksen kuntoutsetuuuksista ja kuntotusrahasta
tuli voimaan. Lainmuutoksia on vuoden 2005 lain voimaantulon jalkeen tehty runsaasti.Suurin osa
tehdyistd lainmuutoksista on kuitenkin ollut véhaisida, lahinnd muiden lakien muuttumsesta
seuranneita muutdsia.

Lainmuutoksella, joka tuli voimaan 1.1.2014, Kelan kuntoutuslain ammatillisen kuntoutuksen
myontdedellytyksid tarkistettin. Lainmuutoksessa tyokyvyttdmyyden uhka -mydntdedellytys
poistettiin Kelan kuntoutuslaista. Kuntoutuslain soveltamisessa vaikeudeksi oli muodostunut myds se,
ettei siind huomioitu opiskelukyvyn heikentymista perusteena kaynnistada ammatillinen kuntoutus.
Tasta syysta lakiin lisattiin 1.1.2014opiskelukyvyn heikentyminen yhdeksi perusteeksi kaynnistaa
ammatillinen kuntoutus. Lainmuutoksessa myontoedellytyksia tarkistettiin my6s siten, etta niissa
korostettiin aiempaa vahvemmin asiakkaan kokonaistilanteen arviointia.

Nuoren kuntoutusrahan muutdksella, joka tuli voimaan 1.10.2015, ammattilliseen kuntoutukseen
1.1.2014 tehty lainmuutos ulotettin my6ds nuoren kuntoutusrahaan toimeenpanoon Kelan
kuntoutuslain esitdiden?4 tulkintaohjeen mukaan olennaista heikentymistd on arvioitava nuoren
kuntoutusrahassa ja ammatillisessa kuntoutuksessa samalla tavoirKuntoutusrahan maksamista
saatelevagpykalaamuutettiin 1.10.2015siten, ettd kuntoutusrahan maksamisen edellytyksena olevaa
kuntoutuksen paivittaista vahimmaiskestoa lyhennettiin kuudesta tinnista neljaantuntiin matkoineen.

Edelleen 1.10.2015 Kelan kuntoutusl&ia muutettiin siten, ettda kuntoutusrahaa voitiin maksaa
osittaisena kuntoutujalle, joka tydskentelee osapéaivéisesti kuoutuspaivand. Lainmuutoksen
tarkoituksena oli kannustaa kuntoutujaa tyoskentelem&an osapaivaisesti kuntoutuksen aikana.
Osakuntoutusraha ei ole itsenainen etuus vaan osittaisena mséttava kuntoutusraha.
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Lakia muutettiin 1.1.2017 lukien siten, ettd Kelalle s&&adettiin velvollisuudeksi selvittdd nuoren
kuntoutusrahaa koskevan hakemuksen yhteydessd hakijan oikeus ammatillisena kuntoutuksena
mydnnettaviin korvauksiin koulutarvike -ja matkakustannuksista. Talla lainmuutoksella tehostiin
hallintolain (434/2003) 7 8:n25 palveluperiaateen mukaista velvoitetta ohjata etuudenhakija muiden
etuuksien piiriin jos havaitaan ettd hanella saattaa olla nlin oikeus.

Lakiin lisattiin 1.1.2019 uusi pykala nuoren ammatillisen kuntoutuksen jarjestamisesta. Nuoren
ammatillista kuntoutusta jarjestdan 1629-vuotiaalle nuorelle, jonka toimintakyky on olennaisesti
heikentynyt ja jolla on kuntoutuksen tarve. Sairaugai vammadiagnoosia ei nuorelta edellyteta. Samalla
muutettiin  kuntoutusrahan maksamista saanteleéa pykalaa siten, ettd nuorelle maksetaan
kuntoutusrahaa kuntoutuspaatoksessa mainitun kuntoutuksen keston ajan. Kuntoutusrahan
maksaminen ei myoskaan edellytd kuntoutukselta tuntimaaraista paivakohtaista kestoa. Nuoren
toimeentulon turvaaminen kuntoutuksen ajan motivoi nuorta l[Ahtem&éan kuntoutukseen ja nuoren ei
tarviste pelatd etuuden katkeamista kuntoutusprosessin aikana. Lisaksakiin lisattin pykald, joka
mahdollistaa kuntoutusrahan maksamisen nuorelle odotusja vdliajalta, eikd etuuden maksamiseen
sovelleta kalenterivuosittaista enimmaiskwkausikestoa.

Saajamaarét ja tilastot

Vuonna 2017 Kelan kuntoutusrahan saajia oli yhteensa 45. Tuoreiden vuotta 2018 koskevien
tilastotietojen mukaan saajia oli vuonna 201&delliseen vuoteen verrattuna hienan vahemman, 40 338.
Etuuslajeittain eriteltynd vuonna 2018 kuntoutusrahaa sai 30 470, osakuntoutusrahaa 425, nuoren
kuntoutusrahaa 9988 ja yllapitokorvausta 1017 henkilda.

Kuviossa 11 esitetdan kehitys kuntoutusrahaa saaneiden lukumd&arisséd ajalla 1992017. Pitk&n
aikavalin kehitysta tarkastelemalla nahdaan saajamaarien selva kasvu 1990vun puolivélista 2000-
luvun puolivaliin. Esimerkiksi vuonna vuonna 2005 kuntoutusrahan saajia oli noin 6200 eli 36,2 %
enemman kuin kuin kymmenen vuotta aiemmin vuana 1995, jolloin saajien lukumaéara oli noin 3%00.

Saajamaarat kaantyivat laskuun 2000uvun puolivalin jalkeen. Vuonna 201062011 saajia oli reilu
52 000. Vuosina 20122015 saajamaarat kaantyivat kasvuun, mutta vuodesta 2016 lahtien saajamaarat
ovat taas laskeneet. Saajamaardn vahenemiseewviime vuosina on vaikuttanut muun muassa
harkinnanvaraiseen kuntoutukseen kohdistuneet valtiontalouden s&&astoét. Kuntoutus ja
sopeutumiskurssien (mm. ASLAKurssien lopetus) vahenemisen mydta myos kuntoutusrahan saajie
maara on vahentynyt naiden palvelujen saajien osalg.

25 Hallintolaki 7 §: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434#01L2P7
26 Kelan kuntoutustilastot, Kelasto
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Kelan kuntoutusrahan kustannukset ja saajat
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*Vuoden 2018 rahassa

Kuvio 11: Kelan kuntoutusrahan kustannukset ja saajat

Vuonna 2017 kuntoutusrahaa maksettiin 111,7 miljoonaa euroa. Tuoreiden tilastotietojen mukaan
kuntoutusrahaa maksettiin vuonna 2018 edellisvuotta enemman, 123,7 miljoonaa euroa. Kelan
jarjestaméassa kuntoutuksessa olleille kuntoutusrahaa maksettiin 47,8 miljoonaa euroa ja nuoren
kuntoutusrahaa maksettiin 71,6 miljoonaa euroa. Kuvista 11 nakyy kehitys kustannuksissa ajalla
1991-2017 (*vuoden 2017 rahand. Kymmenessa vuodessa kustannukset ovat tuplaantuneet, vuonna 2008
kuntoutusrahaa maksettiin 65,4 miljoonaa euroa. Vuonna 2016 kuntoutusrahan kustannukset nousivat
yli 100 miljoonaan euroon. Kelan kuntoutuksen lainsd&dannossa, rahoitukses ja palveluissa
tapahtuneet muutokset ovat vaikuttaneet my6s kuntoutusrahan kustannuksiin. Kelan
harkinnanvaraisen kuntoutuksen saajien maardn vaheneminen on viime vuosina hillinnyt
kokonaiskustannusten kasvua. Vuonna 2014 voimaan tullut Kelan ammatiltes kuntoutusta koskeva
lakimuutos on sitd vastoin lisdnnyt nuorille kuntoutujille maksettavia kuntoutusrahoja nuorten
ammatillisen kuntoutuksen saajien lisdantymisen myota.

Maakunnittain ja vakilukuun suhteutettuna (1000 asukasta kohti) kuntoutusrahan sajia oli vuonna
2018 eniten PohjoisKarjalassa, PohjoisSavossa ja Pirkanmaalla ja vahiten Ahvenanmaalla ja P&ijat
Hameessa. Nuoren kuntoutusrahan saajia oli eniten Pohje&avossa, PohjoiKarjalassa ja
Pirkanmaalla. Vahiten nuoren kuntoutusrahan saajialbAhvenanmaalla ja Uudellamaalla.

Nuoren kuntoutusraha
Etuuslain synty

Kuntoutusrahan saajamaarierkehityksessa huomioitavaa on muun muassauoren kuntoutusrahalain
voimaantulo vuoden 1999 elokuussa. Lain myo6ta tyokyvyttomyyseldke voitin myontaa alle 18
vuotiaalle vasta, kun hdanen mahdollisuutensa ammatilliseen kuntoutukseen oli selvitetty. @ona 2002
ikéraja nostettin 20 vuoteen. Vuoden 2017 alusta lahtien sek& nuoren kuntoutusrahan etta
ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vahimmaismé&a korotettiin ta kuueldkkeen
tasolle (784,52 euroa/kuukausi).
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Saajamaarat ja tilastot

Kuviossa R esitetddn kehitys nuoren kuntoutusrahaa saneiden lukumaarissa ajalla 200€2018.
Nuoren kuntoutusrahan kayttd kasvoi 2000luvun puolivaliin asti, minka jalkeen saajien maara pieneni
hetkeksi. Vuodesta 2010 alkaen nuoren kuntoutusrahan saajamaaréat alkoivat taas kasvaa. Nuoren
kuntoutusrahan saajien nméaréan kasvuun on vaikuttanut muun muassavuoden 2014 ammatillisen
kuntoutuksen lainmuutos, kun opiskelukyvyn heilkkeneminen seka kokonaistilanteen huomioimine
lisattiin myontdedellytyksiin . Vuonna 2018 nuoren kuntoutusrahan saajia oli jo lahes 1DO.

Nuoren kuntoutusrahaa koskevasta aikasarjasta kattaen vuodet 2062018 (*vuoden 2018 rahang
nahdaan sama kehitys kin saajamaarissa. Nuoren kuntousrahan voimaantulon jalkeen kustannukset
alkoivat 2000-luvun alkupuolella kasvaa ja tamé trendi jatkui vuoteen 2006 asti, jolloin nuoren
kuntoutusrahaa maksettiin lahes 23 miljoonaa euroa. Tamén jalkeen saajamaarat laskivastkeksi,
mika nakyy myo6s nuoren kuntoutusrahan kustannuksissa. 20Huvulla saajamaarat ja samalla
kustannukset alkoivat kasvaa, vuonna 2016 nuoren kuntoutusrahaa maksettiin jo lahes 50 miljoonaa
euroa ja vuonna 2018 noin 20 miljoonaa enemman.

Nuoren kuntoutusrahan kustannukset ja saajat
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Kuvio 12: Nuoren kuntoutusrahan kustannukset ja saajat

Kun tarkastellaan kehitystd sellaisissa sairausperusteisissa toimeentuloetuuksissa kuten
kuntoutusrahassa, tulee huomioida se, etté eri etuudet ovat osittain voineet korvata toisiaan esimerkiksi
juuri nuorilla. Uudistuksilla ja yhta etuutta koskevalla muutoksella voi olla vaikutuksia muiden
etuuksien kayttoon. Jotta asiasta saadaan kokonaiskuva, on sairausperusteisia toimeentuloetuuksia
hyva tarkastella yhdessa. Kuviostd3 voidaan havaita kuinka nuoren kuntoutisrahalain voimaantulon
jAlkeen tyokyvyttomyyselakettd saavien nuorten osuudet pienentyivat 2000uvun alkupuolella.
Nuoren kuntoutusraha lykkasi tyokyvyttomyyseldkkeen alkamista vetden osatyokykyisid nuoria
enemman aktiivitoimenpiteiden piiriin valittoman elédkkeellesiirtymisen sijasta ja vaikutti samalla
muun kuntoutusrahan kayttdasteeseen.
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Seka nuoren kuntoutusrahaa ettd tyokyvyttomyyselakettd saavien osuudet ovat kasvaneet 26000un
lopusta lahtien. Kehitys nuorten tyokyvyttomyyselékkeissé kuvastaa oftaan myos sitd, kuinka aikeaa
osatyokykyisten onpaasta osalliseksi tydelamastd

Sairausperusteisia toimeentuloturvaetuuksia saaneiden
osuus 16—-24-vuotiaasta vdestostd vuosina 1995-2016

Etuuksia saaneiden osuus 16-24-vuotiaasta véestdsta, %
35
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Lahde: Kela / Karoliina Koskenvuo 2017

Kuvio 13: Sairausperusteisia toimeentuloturvaetuuksia saaneiden osuus 154-vuotiaasta vaestdsta vuosina 1992016

Suhde muihin etuuksiin

Kuntoutujan saamat muut etuudet ja korvaukset vaikuttavat kuntoutusrahaan eri tavoin. Kuntoutujan
muut etuudet ja korvaukset voivat

f estdakokonaan kuntoutusrahan maksamisen (esim. liikkennevakuutus tapaturmavakuutus ja
sotilastapaturmalainsaadannon mukéset ansionmenetyskorvaukset, vanhuuseléake)

1 vahentdd  maksettavan kuntoutusrahan maaraa (esim. vanhempainpaivarahat,
osatyokyvyttomyyselake)

! muuttaa  kuntoutusrahan madaraytymisperustetta  (esim. tydelakelakin mukaiset
tyokyvyttomyyselékkeet)

1 olla maksussa smanaikaisestikuntoutusrahan kanssa (esimtyokyvyttomyyselake).

Kuntoutusraha voi myds olla ensisijainen muuhun etuuteen néhden. Silloin kuntoutusraha joko
vahentaa (esim. takautuva tyokyvyttdmyyselake) tai estaa (esim. sairauspaivaraha tai tyottomyystuy
muun etuuden maksamisen. Ulkomailta maksettavat etuudet tai korvaukset voivat vaikuttaa
kuntoutusrahaan samoin periaattein kuin Suomesta maksettavat.

Jos kuntoutujalla on oikeus tyottomyyspaivarahaan, tydomarkkinatukeen tai koulutuspéivarahaan, han
ei voi saada farkinnanvaraista kuntoutusavustusta.

27 (ks. seurantatutkimus nuoren kuntoutusrahaa saavista, Koskenvuo ym. 2011, linkki:
https://kuntoutusportti.fi/files/attachments/kuntoutus __ -lehden_artikkelit/2011/koskenvuo -ym-katsaus.pd)



https://kuntoutusportti.fi/files/attachments/kuntoutus-lehden_artikkelit/2011/koskenvuo-ym-katsaus.pdf
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3421 Lainsaadanto ja kaytanto

Etuuslain tavoite

Kuntoutusrahan tavoitteena on turvata kuntoutujan toimeentulo kuntoutuksenaikana. Kuntoutujan
toimeentulon turvaamiseksi voidaan kuntoutuksen ajalta maksad&untoutusrahaa, jos kuntoutuksen
tavoitteena on tydelamaan tulo, tyéelamassa pysyminen tai sinne palaaminen.

Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lainKKRL 566/2005)
mukaisia kuntoutusrahaetuuksia ovat kuntoutusraha, nuoren kuntoutusraha, yllapitokorvaus ja
harkinnanvarainen kuntoutusavustus

Nuoren kuntoutusrahan tavoitteena on varmistaa 1819-vuotiaan nuoren ammatillisen kuntoutumisen
kadynnistyminen ja toteutuminen, parantaa hanen tyodllistymisedellytyksiaan seka turvata hanen
toimeentuloa, kun nuoren tyé tai opiskelukyky ovat olennaisesti heikentyneet.

Yllapitokorvauksen tarkoituksena on varmistaa kuntoutukseen osallistuminen korvaamalla iita
ylim&araisia kustannuksia, joita kuntoutujalle itselleen aiheutuu kuntoutukseen osallistumisesta.

Harkinnanvaraisen kuntoutusavustuksen tavoitteena on tukea kuntoutujan tydllistymista
kuntoutuksen jalkeen. Kyseessa on harkintaan pestuva etuus, jota voidaan myontaa Kelan
kuntoutusrahaa saaneell&kuntoutujalle kuntoutusrahan paattymisen jalkeen

Oikeus etuuteen ja etuuden myodntaminen

Kuntoutusrahan myoéntamisedellytykset voidaan jakaa yleisiin ja erityisiin edellytyksiin. Yleiset
edellytykset koskevat kaikkea kuntoutusrahaan oikeuttavaa kuntoutusta. Yleiset edellytykset liittyvat
kuntoutujan ik&an, kuntoutuksen tybelamatavoitteeseen, t§sta estymiseen ja hyvéaksyttyyn
kuntoutuspaatokseen.

Kuntoutusrahaan on oikeus 1667-vuotiaalla asiakkaalla, joka on sairausvakuutuslain mukaan
vakuutettuna Suomessa ja kuuluu néain Suomen sosiaaliturvan piiriin (ikédedellytysKuntoutusrahaa
maksetaan elntaan sen kalenterikuukauden loppuun,gna asiakas tayttaa 68 vuottakuntoutusrahaan
oikeuttavan kuntoutuksen tarkoituksena tulee olla asiakkaan tydelamaan tulo, tybelamésséa pysyminen
tai sinne palaaminen (ty0elamatavoite). Tybeldmétavoitteen katsotaariayttyvan valillisesti, kun
asiakas osallistuu lastensuojelulain, paihdehuoltolain  tai  kehitysvammalain  mukaiseen
perhekuntoutukseen tai laheisensd tai perheenjasenensd kuntoutukseen ja kuntoutuspaatokseen
sisaltyy omaisen osallistuminen.

Kuntoutusrahan myontaminen edellyttad, ettd asiakas on kuntoutukseen osallistumisen vuoksi estynyt
tekemastd omaa tai toisen tyota (tyostd estyminen). Kuntoutusrahaan on oikeus arkipaivalta, jona
vahintdan nelja tuntia matkoineen kestava kuntoutus tosiasiallisesti estdduktoutujaa tekemasta tyota

ja saamasta toimeentuloa kyseisend paivana. Jos kuntoutukseen osallistuminen ei estd kuntoutujaa
tekemasta tydtaan kokopaivaisesti, han voi saadasakuntoutusrahaa , jos tybaikaa on kuntoutukseen
osallistumisen vuoksi lyhennetty vahintd&dn 40 % normaalista paivittaisesta tytajasta.

Oikeus kuntoutusrahaan edellyttda lisaksi, ettdkuntoutukselle on laissa saadetty peruste ja
kuntoutujalle  on  tehty  hyvaksyttdva kuntoutuspaatés. Nuoren  kuntoutusraha ja
oppisopimuskoulutuksessa maksettava kuntoutusraha voidaan kuitenkin  myontda ilman
kuntoutuspaatosta.


https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20050566
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Kuntoutusrahan myoéntadminen voi edelld kerrotun lisaksi edellyttdd kuntoutuksen lakiperusteen ja
kuntoutusmuodon mukaan maaraytyvien erityisten edellytysten tayttymistd. Kuntoutusrahaa voi
saada, kun kuntoutuspaatdos on tehty KKRL 2 luv@® terveydenhuoltolain 29 §:r#9,

tyoterveyshuoltolain 12 tai 14 &0, vammaispalvelulain 8 8:n 1 momentird!, yksilokohtaiseen

paihdekuntoutukseen paihdehuoltolain, perhekuntoutukseen lastensuojelulain, kehitysvammaisten
erityishuoltolain tai paihdehuoltolain perusteella.

Jotta kuntoutuksen ajalta voidaan myontdd kuntoutusrahaa, kuntoutustoimenpiteen tulee lisaksi
tayttaa kuntoutustoiminnalle yleisesti asetetut vaatimukset. Kuntoutusta antavien henkildiden tulee
olla sosiaaliala tai terveydenhuollon ammatthenkilditd, kuntoutuspalvelua tulee antaa
asianmukaisissa tioissa ja palveluntuottajalla tulee ollatarpeelliset luvat toiminnan harjoittamiseen.
Kuntoutustoiminnalle yleisesti asetettuja vaatimuksia eivat tayta esimerkiksi tyokykya vyllapitava
toiminta (ns. tyky-toiminta) tai loma- ja virkistystoiminta.

Nuoren kuntoutusraha myonnetdan 16719-vuotiaalle nuorelle, jonka tyd tai opiskelukyky ja
ansiomahdollisuudet tai mahdollisuudet valita ammatti ja tyd ovat sairauden, vian tai vamman vuoksi
olennaisesti heikentyneet KKRL 6 §:s8atarkoitetulla tavalla. Nuoren tulee tarvita tehostettua tyokyvyn
arviointia ja kuntoutusta eli erityisia tukitoimia selviytydkseen suunnitellusta kuntoutuksesta Nuoren
kuntoutusrahassa ei selviteta paivakohtaisesti tydsta estymista ja kuntoutuspaivan vahimmaiskestoa.
Nuoren kuntoutusrahaa maksetaan &ko sellaisen opiskelu ja kuntoutumissuunnitelman mukaisen
tutkinnon suorittamisen ajalta, johon nuori on hyvaksytty ennen kuin han on tayttanyt 20 vuotta.

Jos 1629- vuotiaalle nuorelle on tehty nuoren ammatillisen kuntoutuksen paatés KKRL 7a8:n33
perusteella, hanelle maksetaan kuntoutusrahaa kuntoutuspaatbksessa mainitun keston ajan, eika
kuntoutusrahan maksaminen edellyta kuntoutukselta tuntimaéaraista paivakohtaista kestoa.

Yllapitokorvausta voidaan maksaa kuntoutustarvetta jgz mahdollisuuksia selittéavien tutkimusten ja
kokeilujen, avomuotoisen kuntoutuksen tai muun vastaavan kuntoutuksen ajalta. Edellytyksena on, etta
kuntoutuja saa vain vahimmaismaaraista kuntoutusrahaa.

Etuuden hakeminen ja mydntaminen

Kuntoutusrahaa, osakuntoutusrahaa, nu@n kuntoutusrahaa ja yllapitokorvausta on haettava neljan
kuukauden kuluessa siitd paivasta, josta alkaen etuutta halutaan saada. Harkinnanvaraista
kuntoutusavustusta on haettava neljan kuukauden kuluessa kuntoutusrahan maksamisen paatyttya.
Myds tydantap voi hakea kuntoutusrahaa.

Kuntoutusrahaa hakiessaan kuntoutujan tulee liittad hakemukseekuntoutuspaatos, jos kyseesséa on
muu kuin Kelan kuntoutuslain mukainen kuntoutus ja selvitys palkanmaksusta, jos asiakas saa palkkaa
kuntoutuksen ajalta. Nuoren kintoutusrahaa haetaan kotikunnan tayttdmalla henkilokohtaisella
opiskelu-ja kuntoutumissuunnitelmalla (KHOPS) seka laakarinlausunto B:lla.

28 L aki Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista 2 luku:
https://www. finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050566#L.2

29 Terveydenhuoltolaki 29 §: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101326#L3P29

30 Ty6terveyshuoltolaki 12 § ja 14 §: https://www.finlex.fi/fi/llaki/ajantasa/2001/20011383#L3P12
31 Vammaispalvelulaki 8 §: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/1987 0380#P8

32 Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista 6 §:
https://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/2005/20050566#L2P6

33 Laki Kansaneléakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista 7a 8§:
https://www.finlex. fiffi/lak  i/ajantasa/2005/20050566#L2P7a
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Kuntoutusrahaa, yllapitokorvausta, nuoren kuntoutusrahaa ja kuntoutusavustusta voi hakea
kirjallisesti lomakkeella, sahkdisenKelan asiointipalvelun kautta tai suullisesti. Tyonantaja voi hakea
kuntoutusrahaa kirjallisesti lomakkeella tai tydnantajan séahkoisen asiointipalvelurkautta.

Etuuden maaraytymisperusteet
Kuntoutusrahan maara maaritetadn kuntoutukseralkamishetken tilanteen mukaan.

Kuntoutusrahan maaran perusteena kaytetdén verotuksessa todettua tyotuloa, esitettyd tyotuloa,
edeltavan etuuden maaraa tai vahimmaismaardayrittdjan ja maatalousyrittdjan verotuksessa
todettuna tydtulona on vahvistettu YEL tai MYEL:ty6tulo tai jos yrittéja ei ole vakuuttamisvelvollinen,
tydtulona huomioidaan elinkeinotoiminnan ansiotulo tai palkkatulo omasta yrityksesta.

Kuntoutusraha on ma&altéan vahintddn yhtd suuri kuin se kurtoutujalle myodnnettava
sairausvakuutuslain mukainen sairauspaivaraha, johon hanella olisi oikeus, jos han kuntoutuksen
alkaessa olisi tullut tyokyvyttdomaksi. Kuntoutusrahan méara on aina vahintaan sairausvakuutuslaissa
sdadetyn sairausja vanhempainpaivarahan seka erityishoitorahan vahimmaismaaransuuruinen
(27,86 euroa/paiva vuonna 2019).

Ammatillisessa kuntoutuksessa olevan ja nuoren kuntoutusrahan vahimmaismaara amonna 2019
31,39 euroa/paiva.

Harkinnanvarainen kuntoutusavustuksen maara vastaa maardltaan enintdan sen saajalle kuudelta
kuukaudelta laskettua kuntoutusrahaa.

Yllapitokorvauksen maara on 9,00 eroa/paiva ja sitd maksetaan kuntoutuksen ajalta. Yllapitokorvaus
on veroton.

Ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksetaan kuntoutusrahaa, jonka maard paivaa kohti on 75 %
sairausvakuuuslain mukaisen tydtulon kolmassadasosasta. Muuten maaraytymisperusteet ovat samat
kuin sairausvakuutuslain mukaisessa paivarahassa.

Osakuntoutusrahana maksettavan kuntotusrahan maara on puolet sen kuntoutusrahan maarasta, johon
kuntoutujalla olisi ollut oikeus estyessaan kuntoutuksen vuoksi tydsta kokopaivaisesti.

Omavastuuaika ja etuuden maksaminen

Kuntoutusrahaa ei makseta omavastuuajalta, joka on kuntoutuksen alkamispaiva ja yhdeksan sita
seuraavaa arkipdivaa. Poikkeuksellisesti omavstuiilea voi olla my6s 0 paivaa, 1 paiva tai 30 paivaa
riippuen muun muassakuntoutustoimepiteesté ja kuntoutusrahaa edeltavasta etuudesta.

Kuntoutusrahan maksaminen edellyttaa selvitysta kuntoutukseen osallistumisesta. Selvitys voi olla
osallistumistodistus tai albitusilmoitus kuntoutusjaksolta, lasndolotodistus oppilaitoksesta taitodistus
opintosuorituksista.

Kuntoutusraha maksetaan tyonantajalle siltd osin kuin kuntoutujalla on tydsuhteen perusteella oikeus
palkkaan tai sitd vastaavaan korvaukseen kuntoutukserajalta. Kuntoutusraha voidaan maksaa
tyonantajalle vain, jos tydsuhteen ehdoissa on sovittu kuntoutusrahan tai sen osan suorittamisesta
tyontekijan sijasta tyonantajalle.
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Suhde tydssakayntiin

Jos kuntoutuja saa ammatillisena kuntoutuksena jarjesteyn kouluksen tai siihen liittyvan harjoittelun
ajalta saanndllisesti ty6tuloja, nama tulot osittain yhteensovitetaan samalta ajalta maksettavan
kuntoutusrahan kanssa. Tyo6tulot vahentavat ammatillisena kuntoutuksena jarjestetyn koulutuksen tai
siihen liittyvan harjoittelun ajalta maksettavaa kuntoutusrahaa siltd osipkuin ty6tulojen yhteismaara
ylittda lukukauden ajalta laskettuna noin 697 eurogvuonna 2019) kuukaudessa (616 euroa/kuukausi
vuonna 2018)

Nuoren kuntoutusrahaan tai tyonantajalle maksettavaan kuntoutusrahaan ei tehda tulojen
yhteensovitusta.

Etuus odotus - ja valiajalta

Ammatillisen kuntoutuksen etenemisen ja kuntoutujan toimeentulon turvaamiseksi kuntoutusrahaa
voidaan maksaa myds kuntoutuspéatbksen antamisen ja kuntoutuksen alkamisen vélig ajalta
(odotusaika) sekd kuntoutusjaksojen véliselta &lta (vadliaika). Kuntoutujalla on oikeus
kuntoutusrahaan odoutsja véliajalta, jos han ei tuolta ajalta saa toimeentul@a esimerkiksi tyosta tai
perustoimeentuloa turvaavista muista jarjestelmisé. Odotusajan ja valiajan kuntoutusraha on
ensisijainen etuus toimeentulotukeen nahden.

Kuntoutuksen odotus ja vdliajalta kuntoutusraha maksetaan 20 %:lla alennettuna kuntoutusajan
kuntoutusrahasta. Odotus ja valiajalta maksettava kuntoutusraha on kuitekin aina vahintaan
vahimmaismaaran suuruinen eli 3,39 euroa/paiva (vuonna 2019).

Odotuss ja valiajan  kuntoutusrahan  maksamiselle on asettu kalenterivuosittainen
enimmaiskuukausikesto. Kuntoutusrahaa maksetaan enintaan kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta
kohden kummankin syyn perusteella erikseen laskettuna, jollei sen maksamiselle pidemmalta ajalta ole
toimeentulon turvaamisen ja kuntoutuksen etenemisen kannalta erityisesta syysta perusteltua.

My6s nuoren kuntoutusrahan saajalla on oikeus odotusja véliajan kuntoutusrahaan ilman
tarveharkintaa.

Jos kuntoutuspéaéatos on tehty KKRL 7&perusteella, kuntoutujan ei tarvitse hakea muuta toimeentuloa
turvaavaa etuutta, kuten ty6ttomyysturvaa odotusja véliajalle vaan hédnelle maksetaan kuntoutusrahaa.
Odotus ja valiajan kuntoutusrahan maksamiselle ei ole myoskaan asetettu kalenterivuosittaista
enimmaisaikaa.

Etuuden myontaminen kansainvalisissa tilanteissa

Kuntoutusrahaa voidaan myontdd myds ulkomailla annettavan kuntoutuksen ajalta. Kuntoutusrahan
myontdminen edellyttdd, ettd ulkomailla annettava kuntoutus tayttdd KKRLL6 8§ss&4 saadetyt
edellytykset tai kysymyksessa on KKRL 18 §:n 1 tai 4 momentisSanainittuun lakiin tai séannékseen
perustuva kuntoutustoiminta tai sisalloltdan sitd vastaava arpajaislainl7 §:ssa tarkoitetulla
rahapeliyhtion tuotolla rahoitettu kuntoutuskurssi taikka KKRL 20 8:ss& tarkoitettuun
henkilokohtaiseen opiskelu ja kuntoutussuunnitelmaan perustuva opiskelu.

34 KKRL 16 8&: https://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/2005/20050566#L2P16
35 KKRL 18 §&: https://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/2005/20050566#L3P18
36 KKRL 20 8&: https://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/2005/20050566#L3P20
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Kuntoutusraha on EUasetuksissa 883/ 2004 ja 987/2009 tarkoitettu rahaetuus. Kuntoutusrahaa
maksetaan Suomesta niin kauan kuin paattksessa on mainittu, edellyttéden, ettd kuntoutus jatkuu
kuntoutuspaatoksen tai kuntoutussuunnitelman mukaisesti toisessa ElMinsdaadantdéa soveltavassa
maassa.

Henkilon muuttaessa Suomeen edisen toimivaltaisen valtion tulee maksaa etuuskausi loppuun
tyontekijalle, itsendiselle ammatinharjoittajalle, opiskelijale ja heidan perheenjasenelleen.

Pohjoismaat ovat tehneet kahdenvalisia hallinnollisia sopimuksia kuntoutuksen jarjestamisesta ja
kaytannon toimintatavoista tilanteissa, joissa henkilo tyoskentelee toisessa Pohjoismaassa ja asuu
toisessa. Sopimusten tarkoituksena on helpottaa kuntoutusasiden hoitamista tilanteissa, joissa
henkilot ovat kayttaneet oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteenPohjoismaiset kuntoutussopimukset
perustuvat EUasetuksiin 883/2004 ja 987/2009 ja pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen rajat
ylittavia kuntoutusasioita koskeviin kohtiin.

3.4.3 Ammatillinen kuntoutus ja laakinnallinen kuntoutus
Etuuslain synty ja tavoitteet

Ennen nykyisin voimassa olevaa lakia Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista (566/2005 myshemmin Kelan kuntoutuslaki, KKRD) Kansaneldkelaitoksen
kuntoutustoimintaa saanteli kansanelakelaki ¢47/56) pysyvan tydkyvyttomyyden estamiseksi tai tyé

ja ansiokyvyn palauttamiseksi. Kla on voinut antaa vakuutetulle ladkintahuotoa, koulutusta ja
tybhuoltoa. Sairausvakuutuslain nojalla sairasvakuutusrahaston varoja on kaytetty sairauksien
ehkaisemiseen ja vakuutettujen kuntouttamista koskevaan toimintaan. Kansaneldkelain mukaisessa
toiminnassa pyrittiin keskittymaan tyoikaisiin henkildihin.

Vuoden 1991 kuntoutusta koskevan lainsaadannon HKwmnaisuudistuksessd” saadettiin laki
Kansanelékelaitoksen jarjestamastd kuntoutuksesta(610/1991) ja asetus kansanelakelaitoksn
jarjestamastd  kuntoutuksesta (1161/1991). Kansaneldkelaitoksen jarjestamisvastuulle  tuli
vaikeavammaisten ladkinnallinen kuntoutus, johon vakuutetulla oli subjektiivinen oikeus sdadettyjen
mydntamisedellytysten tayttyessd Kansanelékelaitoksen velvollisuudeksi tuli jarjestaa pitkaaikaiset tai
vaativat muut kuin sairaanhoitoon valittémasti liittyvat kuntoutusjaksot laitos- tai avohoidossa, jotka
olivat tarpeen henkilén ty6- tai toimintakyvyn turvaamiseksi tai parantamiseksi. Muutos edellytti
myontamisedellytysten tasmallista maarittelyd lainsaadanndssa, ja vaikeavammaisten laakinnallisen
kuntoutuksen saamisen yhdeksi edellytykseksi saadettin maaraltdan keskimmaisen tai ylimman
vammais- tai hoitotuen saaminenss

Vuoden 1991 kuwntoutusta koskevan lains@dannon kokonaisuudistuksessa Kelarjarjestettavaksi
saadetyistd kuntoutuspalveluista saadettiin muutoksenhakuoikeus. Kelalle saadettiin velvollisuus
tarvittaessa selvittdd kuntoutujan kuntoutusmahdollisuus viimeistaan silloin kunvakuutettu oli saanut
sairausvakuutuslain nmukaista paivarahaa 60 paivalt&®

Laki Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista tuli voimaan 1.10.2005.
Talla lailla kumottiin Kansanelakelaitoksen jarjestamasta kuntoutuksesta annettuaki (610/1991) ja

37 HE 259/1990
38 HE 332/2014
39 HE 259/1990
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