Sosiaaliturvan uudistaminen: Perusteita ja lahtokohtia. Toimi-hanke.

Liite 1: Yksinkertaistettuja aihioita sosiaaliturvan perusvalinnoista.

Toimi-hankkeessa on pohdittu sosiaaliturvan perusvalintoja hahmottelemalla keskendén erilaisia painotuksia kuvaavia,
yksinkertaistettuja aihioita tulevaisuuden sosiaaliturvan suunnista. Hanke ei esitd tai suosita tiettyjé ratkaisuja.

Aihiot eivdt kuvaa koko sosiaaliturvaa. Tavoitteena on tehdd ndkyvdksi se, millaisia valintoja ja linjauksia pddtéksenteossa tulee
eteen ja millaisiin kysymyksiin on léydettdvd vastaukset, jos sosiaaliturvan uudistamisessa halutaan valita tietty suunta.
Sosiaaliturva kattaa laajan kokonaisuuden ja jérjestelmédn muodostaminen edellyttdd lukuisia ratkaisuja. Kuvauksissa mainitaan
vain muutamia esimerkinomaisia piirteitd, ei kaikkia yksittdisid etuuksia tai edunsaajaryhmid. Aihiot eivdt ota kantaa etuustasoihin.

Hankkeen seurantaryhmd on keskustellut aihioista eri vaiheissa, mutta ei ole pyrkinyt asettamaan niitd paremmuusjérjestykseen.
Aihiot eivit ole seurantaryhmdn hyvdksymid, ja jésenillé on erilaisia ndkemyksid niiden perusvalinnoista sekd niiden
kdytettdvyydestd jatkovalmistelussa

Kotitalouskohtaisuutta ja vastikkeellisuutta yhdistava aihio

Aihio kuvaa ratkaisuja, joissa sosiaaliturvan uudistamisen suuntana on kotitalouskohtaisuutta ja
vastikkeellisuutta painottava, yksinkertainen jarjestelma. Kuvauksessa korostetaan perheen
vastuuta yksilon toimeentulon turvaamisessa ja kohdistetaan tarvearvion kautta etuutta
pienituloisille. Palveluilla varmistetaan yksiléllinen huomiointi.

Jarjestelmda yksinkertaistettaisiin siten etta tyodikaisten ja -kykyisten syyperusteiset perusetuudet ja
toimeentuloetuuden perusosa yhdistetddn yhdeksi etuudeksi. Etuus sisadltad lapsikorotuksen.
Kotitalouskohtaisuutta toteutetaan siten, ettd yksilollisen etuuden maardaytymisessa otetaan huomioon
kotitalouden tulot. Se lisda perheen sisdista vastuuta jasentensa toimeentulosta.

Etuudella olisi kaksi tasoa. Korkeampi etuus kohdennettaisiin henkiloille, jotka osallistuvat tyollistdmista ja
kuntoutusta edistaviin palveluihin. Jos henkild ei osallistuisi, etuus olisi alempi. Opiskelijat ja kotona lasta
hoitavat voisivat myos olla alemmalla etuudella. Takuueldke ei muuttuisi nykyisesta.

Toimeentulotukeen jaljelle jadavat korvaukset on kuvauksessa koottu yhteen viimesijaiseksi
tarveharkintaiseksi toimeentulotulotueksi. Tdssa aihiossa se mahdollistaa yksil6llisiin tilanteisiin reagoinnin.

Tahan aihioon soveltuisi Iahelld nykyjarjestelmda oleva asumisen tukemisen jarjestelma, jossa sailytetddn
asumismenojen korvaaminen perhekohtaisesti toimeentulotuessa.

Tahadn suuntaan edettdessa uudistuksen valmistelussa olisi linjattava esimerkiksi:

e Perheen / kotitalouden maaritelma ja perheen sisdisen vastuun ulottuvuus

e Etuuden keston mahdolliset rajaukset

e Opiskelijaksi maaritelman tasmennys

e Tyollistamista ja kuntoutusta edistavien palvelujen seka niihin osallistumisen maarittely
o Kotitalouskohtaisuuteen liittyva perusturvan ja ansioturvan suhde

Huomioita mahdollisista vaikutuksista:

o Kotitalouden maarittelytapa vaikuttaa toteutukseen
Kotitalouskohtainen tarveharkinta suuntaa etuutta pienituloisille kotitalouksille
Osa nykyisista etuudensaajista jaa etuuden ulkopuolelle perhetilanteesta riippuen
Tasa-arvon ja perheen sisdisen elatusvelvollisuuden muutokset
Kannustaa tydssdkayntiin (puoliso) mutta vdhentada kannusteita perheen perustamiseen
Tarvearviointi ym. myontamisperusteet edellyttavat maarittelya ja hallinnollista tyota
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Suhde sosiaaliturvan keskeisiin valintoihin:

Vastikkeellisuus /
vastikkeettomuus

Alemman tason etuus vastikkeeton, kotitalouskohtaisesti tarveharkittu.
Korkeamman tason etuudessa vastikkeellisuus tyoéllistamista ja kuntoutusta
edistaviin palveluihin osallistumisen suhteen. Asumisen etuus vastikkeeton.

Universaalius /
syyperustaisuus

Syyperustainen etuus. Tarvearviointi lisdantyy merkittavasti toimeentuloturvassa.

Perhekohtaisuus /
yksilokohtaisuus

Oikeus perustoimeentuloon turvataan perhekohtaisesti.




Toimi-hankkeessa on pohdittu sosiaaliturvan perusvalintoja hahmottelemalla keskenddn erilaisia painotuksia kuvaavia,
yksinkertaistettuja aihioita tulevaisuuden sosiaaliturvan suunnista. Hanke ei esitd tai suosita tiettyjd ratkaisuja.

Aihiot eivdt kuvaa koko sosiaaliturvaa. Tavoitteena on tehdd ndkyvdksi se, millaisia valintoja ja linjauksia pédtdksenteossa tulee
eteen ja millaisiin kysymyksiin on léydettdvd vastaukset, jos sosiaaliturvan uudistamisessa halutaan valita tietty suunta.
Sosiaaliturva kattaa laajan kokonaisuuden ja jérjestelmédn muodostaminen edellyttéd lukuisia ratkaisuja. Kuvauksissa mainitaan
vain muutamia esimerkinomaisia piirteitd, ei kaikkia yksittdisié etuuksia tai edunsaajaryhmid. Aihiot eivdt ota kantaa etuustasoihin.

Hankkeen seurantaryhmd on keskustellut aihioista eri vaiheissa, mutta ei ole pyrkinyt asettamaan niitd paremmuusjérjestykseen.
Aihiot eivit ole seurantaryhmdn hyvdksymid, ja jésenilld on erilaisia ndkemyksié niiden perusvalinnoista sekd niiden
kdytettdvyydestd jatkovalmistelussa

Kotitalous- ja yksilokohtaisuutta seka vastikkeellisuutta yhdistava aihio

Aihio kuvaa ratkaisuja, joissa sosiaaliturvan uudistamisen suuntana on kotitalouskohtaisuutta ja
yksilokohtaisuutta yhdistava seka vastikkeellisuutta painottava jarjestelma. Aihio mahdollistaa ja
kannustaa osaamisen kehittamiseen, tyokyvyn yllapitamiseen ja palauttamiseen ja tyéhon
hakeutumiseen. Palveluiden ja etuuksien yhteensovittaminen ja oikea-aikaiset palvelut ovat osa
kokonaisuutta.

Yhtena suuntavaihtoehtona on vaikuttaa ennaltaehkaisevasti sosiaaliturvan tarpeen pitkittymiseen
tarjoamalla vaikuttavia palveluja nykyista aikaisemmassa vaiheessa. Esimerkiksi etuutta saavien
palvelutarpeiden arviointia ja oikea-aikaista ohjausta palveluihin eri osa-alueilla voitaisiin vahvistaa.
Etuutta saavaan oltaisiin yhteydessa tihedmmin etuusjakson aikana véliinputoamisen ja
eriarvoistumiskehityksen estamiseksi.

Aihion linjauksien ajatellaan ohjaavan etuusratkaisuja. Nykyinen perustoimeentuloetuus korvautuisi
etuuksien yhdistamisessa. Etuus sisaltaa lapsikorotuksen. Nykyisen toimeentulotuen muut osat koottaisiin
viimesijaiseksi tarveharkintaiseksi tueksi.

Jos henkild ei hakeutuisi tyohon, olisi oikeutettu yksilolliseen mutta kotitalouden tulot huomioivaan
alempaan tukeen nykyisen toimeentulotuen perusosan tapaan. Sama koskee kotona lasta hoitavia. Tyohon
hakeutuminen ja sitd tukeviin palveluihin tai koulutukseen osallistuminen oikeuttaisi yksilokohtaiseen,
korkeampaan etuustasoon. Sairaus- ja vanhempainetuuksien saajat saisivat korkeampaa etuustasoa.

Korostetusti osaamista painottavassa aihiossa osaamisen yllapitamista turvattaisiin nykyista yhtendisemmin
ja kattavammin jatkuvan, elinikdisen oppimisen periaatteiden mukaan. Painopisteena on tyoelamdassa
tarvittavan osaamisen hankkiminen ja yllapitdaminen koko elinian.

Tahan aihioon soveltuisi yleisen asumisetuuden, eldkkeensaajan asumisetuuden ja toimeentuloetuuden
asumismenojen korvaamisen kokoaminen yhdeksi kotitalouskohtaiseksi asumisen etuudeksi jossa
enimmaisasumismenoja tarkasteltaisiin tydssakayntialuekohtaisesti.

Tdhan suuntaan edettdessa uudistuksen valmistelussa olisi linjattava esimerkiksi:

e Palvelutarpeiden tunnistaminen varhaisessa vaiheessa esim. digitalisaation ja tekoalyn keinoin

e Palvelujen resursoinnin varmistaminen

e Opiskelijan maaritelman tasmennys ja nuorten / ensimmaisia ammatillisia opintoja suorittavien
tuen taso

e Toisen asteen tutkinnon suorittamisen varmistamiseksi nuorten palvelu- ja etuusjarjestelman
haitallisten kannustimien purkamisesta

e Osaamisen kehittamisen kannusteet tyon/yritystoiminnan ohessa ja pitkan tahtdimen kestava
linjaus osaamisen kehittamiseen ty6ttémyysaikana

e Monialainen yhteistyd, koordinaatio ja tavoitteet eri toimijoiden kesken (Palvelut, etuudet;
yhteisasiakkuus)

e Etuuden keston mahdolliset rajaukset



Huomioita mahdollisista vaikutuksista:
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Vastikkeellisuus mahdollistaa korkean turvan tason

Palveluihin osallistumattomuus voi johtaa polarisoitumiseen

Kannustaa osaamisen kehittdmiseen ja tyollistymiseen

Palveluiden vaikuttavuus edellyttda voimakasta alkuinvestointia ja kehittamista
Palvelut estavat etuusjaksojen pitkittymista ja syrjaytymista

Asumisen tukemisen tukimuotojen yhdistaminen:

-Kaikkien pienituloisimpien asumismenojen korvaus alenee ja paine siirtyy tarveharkintaiseen tukeen
-Yhdistetty asumisen tuki on vaikea maaritelld sellaisin kriteerein, etteivdt yhteenlasketut
etuusmenot kasvaisi.

Suhde sosiaaliturvan keskeisiin valintoihin:

Vastikkeellisuus /
vastikkeettomuus

Alemman tason etuus nykyisen perustoimeentulotuen tapaan subjektiivinen
oikeus, mutta kotitalouskohtaisesti tarvearvioitu. Korkeamman tason sosiaaliturva
on nykyista velvoittavampi ja etuuksien ja palveluiden valinen suhde on tiiviimpi.
Asumisen tuen vastikkeettomuus sailyy.

Universaalius /
syyperustaisuus

Universaali oikeus koulutukseen ja siihen liittyviin etuuspalveluihin, muuten padosin
syyperustaista

Perhekohtaisuus /
yksilokohtaisuus

Ei muuta perhe- ja yksilokohtaisuuden suhdetta: syyperusteinen sailyy yksildllisena,
viimesijainen perhekohtaisesti tarveharkittuna.
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Toimi-hankkeessa on pohdittu sosiaaliturvan perusvalintoja hahmottelemalla keskenddn erilaisia painotuksia kuvaavia,
yksinkertaistettuja aihioita tulevaisuuden sosiaaliturvan suunnista. Hanke ei esitd tai suosita tiettyjé ratkaisuja.

Aihiot eivdt kuvaa koko sosiaaliturvaa. Tavoitteena on tehdd ndkyvdksi se, millaisia valintoja ja linjauksia pddtdksenteossa tulee
eteen ja millaisiin kysymyksiin on léydettdvd vastaukset, jos sosiaaliturvan uudistamisessa halutaan valita tietty suunta.
Sosiaaliturva kattaa laajan kokonaisuuden ja jérjestelmén muodostaminen edellyttdd lukuisia ratkaisuja. Kuvauksissa mainitaan
vain muutamia esimerkinomaisia piirteitd, ei kaikkia yksittdisid etuuksia tai edunsaajaryhmid. Aihiot eivdt ota kantaa etuustasoihin.

Hankkeen seurantaryhmd on keskustellut aihioista eri vaiheissa, mutta ei ole pyrkinyt asettamaan niitd paremmuusjérjestykseen.
Aihiot eivit ole seurantaryhmdn hyvdksymid, ja jésenillé on erilaisia ndkemyksid niiden perusvalinnoista sekd niiden
kdytettdvyydestd jatkovalmistelussa.

Yksilokohtaisuutta ja vastikkeettomuutta yhdistava aihio

Aihio kuvaa ratkaisuja, joissa sosiaaliturvan uudistamisen suuntana on vastikkeettomuutta ja
yksilokohtaisuutta yhdistava universaalia turvaa painottava jarjestelma. Kuvauksessa painotuksena
on valinnan vapaus, joka mahdollistaa ihmiselle uusia toimeliaisuuden ja tydon muotoja ja
yhteiskuntaan osallistumista. Linjauksen mukaisesti aihiossa palvelut eivat ole velvoittavia, mutta
niita on tarjolla.

Yhtena suuntavaihtoehtona on kuvattu vastikkeeton perusturvaetuus, joka korvaisi nykyiset
perusturvaetuudet (sairaspaivaraha, vanhempainpaivaraha, kuntoutuspaivaraha, tyéttomyysetuudet,
kotihoidonetuuden, opintorahan) ja perustoimeentulotuen. Etuus sisaltaisi lapsikorotuksen.

Etuuden saisivat kaikki 18 vuotta tayttaneet laillisesti Suomessa muutoin kuin tilapdisesti ja lyhytaikaisesti
oleskelevat tyoikaiset ilman syy- tai tarveperustetta. Ty6tulo tai muu tulo vahentaisi etuutta ilman
suojaosaa vahenemisprosentilla. Etuus ei kartuttaisi elaketta.

Valinnan vapautta korostavan linjauksen mukaan oikeus kaikkiin sosiaali- ja terveyspalveluihin sdilyisi
muuttumattomana, eika palveluihin tai muuhun toimintaan osallistuminen olisi edellytyksena etuuden
saannille.

Toimeentulotukeen jaljelle jadvat korvaukset koottaisiin yhteen viimesijaiseksi tarveharkintaiseksi
toimeentuloetuudeksi.

Tahan yksilokohtaisuutta ja yksilon valintoja korostavaan aihioon soveltuisi yksilokohtainen asumisetuus.

Tahan suuntaan edettdessa uudistuksen valmistelussa olisi linjattava esimerkiksi:

-Yksilon ja yhteiskunnan suhde ja vastuut esim. sairastumistilanteessa

-Lasten asema yksilokohtaisessa jarjestelmassa eri tilanteissa

-Liikkuvuushaasteet; eksportointi ja myontoedellytykset Suomeen muuttavan osalta
-Etuuden keston mahdolliset rajaukset

Huomioita mahdollisista vaikutuksista:
o Selkeyttaa jarjestelmaa ja lisda valintojen mahdollisuutta.
o Asiakkaan asiointitarve vahenee merkittavasti, ellei ole tarvetta taydentaviin tukiin.
Etuustason maarittely julkisen talouden kannalta kestavalle tasolle johtaisi matalaan etuustasoon ja
tuottaisi tarpeen taydentaviin tukiin.
Muuttaa perustuslaillisten oikeuksien ja velvollisuuksien suhdetta.
Etuuden saamisen ennakoitavuus lisdantyy, etuuksien valiinputoamisen riski vahenee.
Aihio ei kannusta palvelujen jarjestamiseen tai palveluihin osallistumiseen.
Palvelutarpeiden tunnistaminen ja palveluihin ohjaaminen vaikeutuu.
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Suhde sosiaaliturvan keskeisiin valintoihin:

Vastikkeellisuus /
vastikkeettomuus

Perusturva on vastikkeeton.

Universaalius /
syyperustaisuus

Universaali etuus, johon liittyy yksiléllinen tuloarvio.

Perhekohtaisuus /
yksilokohtaisuus

Yksilollinen oikeus turvaan, asumisetuuden osalta kotitalouskohtainen.




