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HE LUONNOS HUMANIT SUOJELU, TIEDOKSIANTO,
KASITTELYMAKSUT

Maahanmuuttovirasto kiittad mahdollisuudesta luonnoksesta. Esitetty muutos on
kannatettava seuraavien huomioin:

Tiedoksianto

Maahanmuuttovirasto turvapaikkaprosessin omistajana pitaa erittain tarkeana, etta
tiedoksiantoa koskeva pykala siind muodossa kuin se on HE -luonnoksessa.
Kielteiset paatokset, jotka eivat ole pantavissa taytantdon nopeutetussa
menettelyssd, voidaan Maahanmuuttoviraston mukaan antaa tiedoksi
todisteellisesti. Todisteellinen tiedoksianto voi edelleen tarkoittaa henkilon
tapaamista henkilékohtaisesti. Haastetiedoksiantomenettely, jonka voisi suorittaa
vain poliisi, on raskas menettely toteuttaa erityisesti odotettavissa olevassa
tilanteessa, jossa tiedoksi annettavia paatéksia on nykyistéd huomattavasti suurempi
maara. Maahanmuuttovirasto ennakoi, etta haastetiedoksiantomenettely aiheuttaa
pullonkaulan turvapaikkaprosessiin poliisin ruuhkautuessa tiedoksi annettavista
kielteisista paatoksista.

Humanitdarinen suojelu

Maahanmuuttovirasto toivoo, ettd esityksessa kasiteltaisiin sita, ettei ko.
suojelukategorian poistamisella ole tarkoitus muuttaa nykyisen ulkomaalaislain 52
8:n soveltamisalaa. Taméa on notorinen seikka, mutta sen toteamisella olisi
merkitystd mahdollisten valitusten kasittelyn kannalta. Toteaminen voisi vahentaa
jopa valituksia, mika saastaa viranomaisten resursseja Migrissa ja
tuomioistuimessa.

Esityksessa voitaisiin ottaa kantaa myds siirtymaétilanteisiin: miten lakia sovelletaan
voimaantulohetkella vireilla olevien ensimmaisten ja jatkolupien seka
perheenyhdistamislupien ratkaisemiseen.

Kasittelymaksu

Kasittelyajan kuluminen:
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Esityksessa todetaan: "ehdotuksella ei olisi vaikutusta oleskelulupahakemuksen
kasittelyaikojen maarittAmiseen eika ulkomaalaislaissa sdadettyihin, oleskeluluvan
perustekohtaisiin enimmaiskasittelyaikoihin. N&in ollen esimerkiksi perhesiteen
perusteella jatetyn oleskelulupahakemuksen 69a 8:ssé saadetty yhdeksén
kuukauden maaréaaika alkaisi edelleen kulua hakemuksen jattdmispaivasta eli siita,
kun hakemus on tullut viranomaiselle vireille.”

Kasittelymaksun ja lakisdateisia maérdaikoja koskevien vireilletuloajankohtien
erillisyys on ongelmallinen ja Maahanmuuttovirasto esittda, ettd tata voitaisiin harkita
viela ja esittdd seuraavia huomioita:

Seka perheenyhdistamisdirektiivissa ettd yhdistelméadirektiivissa
enimmaiskasittelyaika on sdédetty suojaamaan hakijaa silta, etté viranomaisen
kasittely viivastyisi kohtuuttomasti. Tarkoitus ei ole asettaa viranomaiselle
enimmaiskasittelyaikoja, joiden toteutumiseen se ei itse pysty vaikuttamaan.
Kasittelymaksun suorittaminen on kiinni hakijasta, ei virastosta, joten hakijan
toimimattomuuden ei tarvitsisi vaikuttaa kielteisesti viranomaiseen.

Ei ole taysin johdonmukaista, etté kasittelyajaksi lasketaan aika, jolloin hakemusta ei
sanamukaisesti kasitella, vaan se odottaa hakijan toimenpiteitd, joista kasittelyn
jatkuminen on kiinni.

Yhdistelmalupadirektiivin perusteluissa sanotaan: "Laskennallisesti ja viranomaisten
sisdisen vastuunjaon nakokulmasta kasittelyaika jakautuisi tasan siten, etta
molempien viranomaisten olisi mahdollista kayttaa hakemuksen ké&sittelyyn enintdan
kaksi kuukautta.” Perhesideperusteisten ja tyontekolupien osalta kasittelyajan
kulumisesta sd&detéan toisistaan poikkeavasti voimassa olevassa
ulkomaalaislaissa.

Ulkomaalaislain 82 8 1 momentissa saadetaan tyontekoluvista, etta kasittelyaika
alkaa kulua vasta sitten, kun viranomainen on vastaanottanut asianmukaisesti
taytetyn hakemuksen liitteineen. Jos kasittelymaksun maksaminen on kasittelyn
aloittamisen edellytys ja jos sen maksamatta jattdminen johtaa kielteiseen
paatokseen, niin miksi ei katsota kasittelymaksun maksamisen olevan myos
sellainen selvitys, jonka h&n voi ennakoida olevan merkityksellinen kyseisessa
asiassa ja joka hanen on toimitettava yhdistelmalupadirektiivin 5 artiklassa
tarkoitetun taydellisen hakemuksen edellytyksen tayttymiseksi, misté kasittelyaika
alkaa juosta?

82 8 1 momentin perustelut: "Kasittelyajan alkamisajankohdan arviointia ei muuttaisi
se, jos viranomainen hakemukseen perehdyttydan katsoo tarpeelliseksi pyytaa tai
hankkia lisdselvityksia ratkaisun tekemisen tueksi.” Késittelymaksua ei voi verrata
tallaisiin "hakemukseen perehtymisen jalkeen” tarpeelliseksi katsottavaksi
lisdselvitykseksi, koska viranomainen ei voi perehtyd asiaan mitenk&an ennen kuin
kasittelymaksu on maksettu. Kyseessa on kasittelyn aloittamisen edellytys, joka on
puhdas toteamusasia, ei harkintaa edellyttava, varsinkaan tyéntekoon liittyvissa
hakemuksissa. Harkintaa ei tosin voida tehda mydskaan perhesideasioissa, mutta
silloin viranomaisen pitda osata lukea maksuasetuksesta, onko kyse maksullisesta
vai maksuttomasta asiasta.

82 § 2 momentin mukaan jos toimivaltainen viranomainen joutuu pyytdmaan tai
hankkimaan asiassa lisselvitysta, kasittelyajan kuluminen keskeytyy kunnes
tarvittavat selvitykset on saatu. [1 Tamakin tukee sita, etta ainakaan tyontekoa
koskevissa hakemuksissa kasittelyajan kulumisen ei kuulu alkaa ennen kuin hakija
on hoitanut oman osuutensa, ja siis maksanut kasittelymaksun.
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Perusteluissa voisi todeta, ettd hakijat ovat lainmuutoksen jalkeen
yhdenvertaisessa/tasa-arvoisessa asemassa maksun suorittamisen suhteen ja
kaytantd yhdenmukaistuu? Se, pitadkd maksu suorittaa ei riipu vireillepanotavasta
(sahkoéinen vai paperinen) eika siitd, suostuuko hakija maksamaan maksua vai ei.

Séaantelyn ulottaminen myos muihin ulkomaalaislain mukaisiin hakemusasioihin

Kasittelymaksujen suorittamista koskeva saannos tulisi laajentaa kattamaan myds
muukalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjahakemukset (jaljempana
passihakemukset). Ulkomaalaisten osalta nekin ovat ns. paperihakemuksia
(asiakkaan tekema sahkoinen vireillepano onnistuu vain Suomen kansalaisilta)

HE-luonnoksen kohdassa 2.1.3 mainitut ongelmat (lainaus alla) ovat taysin
yhtenevia passihakemusten kasittelymaksuongelmien kanssa.

Passihakemukset ovat kaikille maksullisia. Vuonna 2014 ko. hakemuksia laitettiin
vireille yhteensa reilut 7600 kpl. Lisaksi kun huomioidaan nykyiset
turvapaikanhakijaméérat ja heidan saamiensa oleskelulupien perusteet on
nakopiirissd myods passihakemusten maaran kasvu. Nain ollen saannoksen
ulottaminen myds passihakemuksiin tehostaisi niidenkin kasittelymaksujen
saamista, vahentdisi lupaviranomaisten vastikkeetonta tyota ja selkeyttaisi seka
yhdenmukaistaisi menettelyad (ks. HE:n kohta 4, viimeinen kpl).

Esimerkiksi 10 a § Oleskeluluvan ja ulkomaalaiselle Suomessa my6nnettavan
matkustusasiakirjan kasittelysta perittdvan maksun suorittaminen (Hakemuksen
vireille tulosta sd&ddetdén hallintolaissa.) Oleskelulupa-, muukalaispassi- ja
pakolaisen matkustusasiakirjahakemuksen kasittelyn jatkaminen sen vireille tulon
jalkeen edellyttad, ettd kasittelysta perittavd maksu on suoritettu.

Maahanmuuttovirasto esittda, ettd ko. sadnnds voisi olla yksinkertaisempi:
ulkomaalaislain mukaisissa hakemusasioissa kasittelyn jatkamisen edellytyksené
on, ettd kasittelymaksu on suoritettu.

HE -luonnoksessa perusteluissa ja pykalassa on kaytetty eri termeja kasittelyn
yhteydessa: ’jatketaan’ ja 'aloitetaan’. Maahanmuuttoviraston kannalta kasittelyn
aloittaminen olisi naista parempi vaihtoehto.

Muita huomioita

Sivulla 8 otsikon 2.1.3 alla toisessa kappaleessa pitéisi varmasti korvata sana
"nimellista” sanalla "nimenomaista”.

Ylijohtaja Jaana Vuorio

Johtaja Hanna Helinko



