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| Yleista
Pakolaisneuvonta kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esityksesta

luonnosvaiheessa.

Pakolaisneuvonta ei kannata luonnokseen sisdltyvia esityksia ulkomaalaislain
muutoksiksi koskien humanitaarisen suojelun kumoamista ja paatéksen tiedoksi
antamiseen liittyvdda menettelyd. Esitystd on valmisteltu liian pikaisella aikataululla
esittamatta riittavia perusteluja kummankaan muutoksen tarpeelle eika tehty riittavaa
vaikutusten arviointia. Lakimuutosten perustelemiseksi ei ole osoitettu erityisia
ongelmakohtia, jotka vaatisivat nain nopeaa lainmuutosta. Pakolaisneuvonnan

nakemyksen mukaan luonnos tulisi palauttaa valmisteluun.

Il Humanitaarisen suojelun kumoaminen

Hallitus on pitanyt tarkeana varmistaa, etteivat Suomen lainsdadanto ja kaytanto ole
muita Euroopan jasenvaltioita ja Euroopan unionin lainsdddannon vahimmaistasoa
suotuisampia. Direktiivit kuitenkin antavat jasenvaltioille oikeuden vahimmaistasoa
suotuisampiin saannoksiin ja Suomen lainsdadantd on ndin ollen nykyisellddan taysin
sopusoinnussa Suomea sitovien EU-sddaddsten ja kansainvalisten sopimusvelvoitteiden

kanssa.

Suomessa myonnettiin oleskelulupia humanitaarisen suojelun perusteella vuonna 2014

yhteensa neljd. Vuoden 2015 lokakuun loppuun mennessd maara on ollut yhteensa 20
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eli edelleen erittdin vahainen. Kyseisia lupia on mydnnetty tana vuonna libyalaisille,
joiden turvapaikkahakemuksia on kasitelty aineellisesti Suomessa yhteensa yhdeksan.
Naista yksi sai turvapaikan ja kahdeksan oleskeluluvan humanitaarisen suojelun
perusteella. Jemenildisille turvapaikanhakijoille on tehty viisi paatosta, joista yksi on

turvapaikka ja loput nelja humanitaarista suojelua.

Seka Libyasta ja etta Jemenista tulevien turvapaikanhakijoiden kohdalla YK:n
pakolaisjarjeston UNHCR:n kanta on, ettei kumpaankaan maahan tule maan
epdvakaan tilanteen vuoksi kdaannyttaa ketdaan. Viranomaiset eivat kuitenkaan katso
kummassakaan maassa vallitsevan toissijaisen suojelun edellytyksena oleva aseellinen
selkkaus. Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen tulkinnan mukaan aseelliselle
konfliktille tyypillisen mielivaltaisen vadkivallan aste tulisikin olla poikkeuksellisen

korkea, jotta toissijaisen suojelun kriteerit tayttyvat (Elgafaji CJEU - C-465/07).

Libyasta ja Jemenista tulevien turvapaikanhakijoiden tapaukset osoittavat, etta
humanitaarisen suojelun lupakategoria on Suomen lainsdddanndssa tarpeellinen ja
silld voidaan turvata palautuskieltojen noudattaminen tapauksissa, joissa toissijaisen
suojelun kriteerit eivat tayty, mutta hakijaa ei voida palauttaa kotimaahansa.
Humanitaarisen suojelun oleskelulupakategoria on ollut viranomaisille selked status
kuvatun kaltaisissa tilanteissa. Se on tehostanut paatéksentekoa ja sen avulla on myds

voitu valttaa turhia valitusprosesseja.

Humanitaarisen suojelun kumoaminen laskisi kansainvalisen suojelun tasoa Suomessa,
mille Pakolaisneuvonta ei nde perustetta. Muutoksen toteuttaminen merkitsisi
heikennysta nykyiseen lakiin ja kaytantoon, joka on turvannut oleskeluluvan
myontamisen tapauksissa, joissa on riski ehdottomien palautuskieltojen

loukkaamiseen.
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Suomessa muutoksia perustellaan usein Ruotsin kaytannoilla. Ruotsin lainsdddannossa
on kuitenkin sama humanitaarisen suojelun oleskelulupakategoria, kuten
luonnoksessakin todetaan. Humanitaarisen suojelun olemassaolo ei ole voinut olla
"vetotekija”, silla lupia on viime vuosina myonnetty erittdin vahan. Taman hetkisen
suuren turvapaikanhakijamaaran syy ei ole Suomen ulkomaalaislain suojelun tasossa
vaan ldahtomaiden konflikteissa, jotka ovat nostaneet turvapaikanhakijamaarat

ennenndkemattoman korkeiksi kaikkialla Euroopassa.

Kansainvalistad suojelua koskevaa paatoksentekoa pyritaan talla hetkella tehostamaan.
Tehostaminen on aivan oikea tavoite, mutta humanitaarisen suojelun kumoaminen ei
Pakolaisneuvonnan nakemyksen mukaan palvelisi sitd. Voimassa oleva lainsaadanto on
mahdollistanut nopean paatdksenteon myos Libyan ja Jemenin kaltaisista maista
tuleville turvapaikanhakijoille. Mikali yha useampi epavakaasta maasta tuleva
turvapaikanhakija saa tdysin kielteisen paatoksen, se todennakdisesti tarkoittaa yha
kasvavaa valitusten maaraa. Luonnoksen sisdltamat esitykset eivat myoskaan

tosiasiallisesti lisdisi eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman yhdenmukaisuutta.

11l Paatoksen tiedoksianto

Pakolaisneuvonta pitda luonnoksessa esitettya haastetiedoksiannosta luopumista
erittdin ongelmallisena hakijan oikeusturvan ja kdytannon seurannaisvaikutusten

kannalta.

Seka ulkomaalaislaki ettd EU:n menettelydirektiivi edellyttavat, ettd paatés on
annettava tiedoksi turvapaikanhakijan ymmartamalla kielella. Tama on hakijan
oikeusturvan ja tehokkaiden oikeussuojakeinojen kannalta keskeinen asia.

Luonnoksessa viitataan menettelydirektiivin sisdltamaan edellytykseen, ettd hakijalle
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tulee ilmoittaa paatos ja pyynnosta kertoa sen perustelut. Esityksesta ei ilmene, miten

tama kaytanndssa turvattaisiin muulla kuin haastetiedoksiannolla.

Tehokkaat oikeussuojakeinot on sisallytetty mm. EU:n perusoikeuskirjaan (artikla 47) ja
sitd on erikseen vahvistettu uudelleen menettelydirektiivissa (artikla 46). Luonnoksen
sisdaltdma muutosesitys vaikuttaisi hakijan oikeuteen saada paatos tiedoksi, ymmartaa
sen sisdltdé ja merkitys. Nadin ollen se vaikuttaisi myods hakijan tosiasialliseen

mahdollisuuteen valittaa paatoksesta.

Menettelydirektiivissd (19.1, 12) saadetdan, ettd (ensimmadisen) paatoksen ollessa
kielteinen tulee hakijalle pyynnostd antaa tietoa padatoksen perusteista seka
muutoksenhakumenettelysta. Lisdksi direktiivissa sdddetdan oikeudesta tulkkaukseen
aina kun se on valttamatonta. Direktiivi myds maaraa, etta paatoksen seurauksista on
kerrottava kielelld, jota hakija ymmartdaa tai hanen voidaan kohtuudella olettaa

ymmartavan, jos hanella ei ole oikeudellista tai muuta neuvonantajaa.

Luonnoksessa on  jaanyt huomioimatta monia olennaisia seikkoja.
Turvapaikanhakijoiden joukossa on myos luku- ja kirjoitustaidottomia henkil6ita, joille
haastetiedoksianto ja tulkkaus on valttamaton. Talla hetkelld turvapaikanhakijoiden
vastaanottojarjestelma on ruuhkautunut ja hakijoiden siirtoja tehdaan tiuhaan

vastaanottoyksikosta toiseen, jolloin heitd on vaikea tavoittaa.

Suurella osalla hakijoista ei ole alkuvaiheessa oikeudellista avustajaa, silla
asiantuntevia avustajia ei yksinkertaisesti ole riittavasti. Moni hakija ei ole saanut edes
tietoa oikeudesta kdyttdaa avustajaa. He oleskelevat uusissa vastaanottokeskuksissa tai
hatamajoitusyksikoissd, joissa edes henkilokunnalla ei valttamatta ole tietoa hakijan

oikeudesta avustajaan.
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Seka vastaanotossa ettad turvapaikkamenettelyssd on satoja uusia tyontekijoita, jotka
eivat ole ehtineet saada riittavaa perehdytysta ja kokemusta tehtavissaan. Suomi ei
talla hetkelld tayta esimerkiksi EU:n vastaanottodirektiivin 25 artiklan velvoitetta
jarjestaa koulutusta kidutuksen uhrien ja heidan erityistarpeidensa tunnistamiseen ja
huomioimiseen. Oikeusturvariskit erityisen haavoittuvassa asemassa olevien

turvapaikanhakijoiden kohdalla kasvavat.

MyOs myonteisissd paatoksissd on tarkeda, ettd hakija ymmartaa paatoksen sisallon.
Kyseessd saattaa olla kansainvalisen suojelun tarpeessa oleva henkilo, jolle on
myonnetty esimerkiksi oleskelulupa perhesiteen tai yksiléllisen inhimillisen syyn
perusteella (UIkL 528), jolloin hakijalla olisi perusteita valittaa paatoksesta

kansainvalisen suojelu osalta.

Luonnoksen valmistelussa ei ole myoskaan arvioitu haastetiedoksiannosta luopumisen
kdaytannon vaikutuksia muiden ammattilaisten toiminnalle. Turvapaikkapaatoksessa on
kyse erittdin suuresta, hakijan loppuelamaan vaikuttavasta asiasta. Mikali paatoksen
saanut henkilo ei ymmarra paatoksen perusteluita ja vaikutuksia eikd niitd selviteta
hanelle hanen ymmartamallaan kielelld, han aivan varmasti etsii selvennysta asiaan
joltakin taholta. Talloin paatoksen saaneet ihmiset tiedon tarpeineen kuormittaisivat
paikallispoliisin sijaan muita tahoja, kuten vastaanottokeskusten jo nykyiselldaan
ylityollistettyja tyontekijoitd, kuntien sosiaali- tai maahanmuuttajaosastojen
tyontekijoita tai esimerkiksi kansalaisjarjestdja. Nailla muilla tahoilla ei kuitenkaan olisi
osaamista eikd resursseja palvella p&didtoksen saaneita turvapaikanhakijoita

ulkomaalaisoikeudellista erityisasiantuntemusta vaativien paatosten selvittamisessa.

Seurauksena olisi paitsi se, ettd oikeus muutoksenhakuun vaarantuisi, myds monia

muita vaarinymmarryksia ja epaluottamusta suomalaiseen viranomaisjarjestelmaan.
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Vaikka paatosten tiedoksianto kuormittaakin tdllda hetkellda paikallispoliisia ja
tiedoksiannot ovat usein viivastyneet, Pakolaisneuvonnan mielestd olisi kuitenkin
erittdin perusteltua sailyttaa tiedoksianto poliisin tehtdvana. Poliisilta ollaan
vahentamassa tiettyja turvapaikkamenettelyyn kuuluvia tehtdvia kuten hakijan
henkildllisyyden ja matkareitin selvittaminen, kun ne siirtyvdt Maahanmuuttoviraston
hoidettaviksi. Uudessa tilanteessa turvapaikkapaatoksen tiedoksiannon ei voi katsoa
olevan poliisille kohtuuton tehtdva, silla haastetiedoksiannolla turvataan tarkeita

oikeusturvaan liittyvia asioita seka jarjestelman toimivuus.

Elina Castren
toiminnanjohtaja
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