Punainen Risti LAUSUNTO
Roda Korset

Sisaministeriolle 25.11.2015

Suomen Punaisen Ristin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaa-
laislain muuttamisesta (SMDno-2015-1696)

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto sisaministeridssa
valmistellusta esityksesta ulkomaalaislain muuttamiseksi liittyen erityisesti huma-
nitaarisen suojelun perusteella mydnnettavan oleskeluluvan poistamiseen.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka
oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen
nojalla annetulla tasavallan presidentin asetuksella (811/2005). Suomen Punaisen
Ristin maahanmuutto- ja pakolaistydn toimintoja ovat turvapaikanhakijoiden ja
kiintiopakolaisten vastaanotto, perheiden yhdistamisen jarjestelyt, henkilétiedus-
telu, kotoutumista tukeva vapaaehtoistoiminta seka hyvien etnisten suhteiden
edistédminen.

Suomen Punainen Risti pitad humanitaarisen suojelun perusteella myénnettavan
oleskeluluvan poistamista perusteettomana alla olevin perustein.

Humanitaarisen suojelun perusteella myonnettdvan oleskeluluvan poistaminen

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi humanitaarisen suojelun perusteella myén-
nettavan oleskeluluvan poistamista perustellaan ensisijaisesti silld, ettd maaritel-
madirektiivin tulkinta on humanitaarisen suojelun kayttéénoton jalkeen tarkentu-
nut oikeuskaytannossa, eikd humanitaariselle suojelulle ole enaa samanlaista tar-
vetta kuin sen kayttédnoton aikaan vuonna 2007. Tassa yhteydessa viitataan eri-
tyisesti Euroopan Unionin tuomioistuimen paatékseen Elgafaji, seka KHO:n paa-
tokseen vuodelta 2010, joiden perusteella toissijaista suojelua voidaan antaa
poikkeustapauksissa my0s silloin, kun maassa olevan aseellisen selkkauksen va-
kivallan aste on niin suuri, etta siviilihenkilén voidaan olettaa joutuvan vékivallan
kohteeksi, vaikkei hdnella ole suoraa henkilékohtaista vaaraa.

Humanitaarista suojelua voidaan voimassa olevan lain perusteella myéntaa ulko-
maalaiselle silloin, kun hdanen palaamisensa kotimaahan ei siella vallitsevien levot-
tomuuksien, huonon ihmisoikeus- tai turvallisuustilanteen, huonon humanitaari-
sen tilanteen tai vastaavien olosuhteiden vuoksi ole mahdollista. Luonnoksessa
perustellaan, etta vastaavaa suojelua voitaisiin ennakkotapausten perusteella jat-
kossakin joissain tapauksissa myontaa konflikti- tai turvallisuustilanteen vuoksi
toissijaisena suojeluna, ja esimerkiksi ymparistdkatastrofin vuoksi tilapdisena suo-
jeluna. Esityksen perusteella suojelun ulkopuolelle nayttaisivat kuitenkin jadvan
ainakin tilanteet, jossa suojelua nykylain perusteella voidaan antaa maan yleisen
ihmisoikeustilanteen tai vakavan humanitaarisen tilanteen vuoksi silloinkin, kun
hakija ei pysty nayttamaan suoraa, henkilokohtaista vaaraa. Lisaksi on huomatta-
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va, ettd Euroopan Unionin tuomioistuimen tulkinnan mukaan aseelliselle konfliktil-
le tyypillisen vakivallan aste tulee kuitenkin olla poikkeuksellisen korkea, jotta
toissijaisen suojelun kriteerit tayttyvat. Kasityksemme mukaan humanitaarista
suojelua on annettu erityisesti Libyasta ja Jemenista tuleville turvapaikanhakijoil-
le, joissa konfliktin vakavuuden ei ole katsottu riittdvan toissijaisen suojelun an-
tamiseen.

Suomen Punainen Risti huomioi, etta humanitaarisen suojelun perusteella annet-
tavaa oleskelulupaa ei ole nahty tarpeelliseksi tai asianmukaiseksi poistaa aiem-
min, vaikka sekd Euroopan Unionin tuomioistuimen, ettd KHO:n ennakkotapauk-
set ovat vuosilta 2009 ja 2010. Naista ennakkotapauksista huolimatta humanitaa-
risen suojelun perusteella annettavia oleskelulupia on vuosittain mydnnetty kes-
kimadarin joitakin kymmenia vuodessa, eika toissijaisen tai tilapaisen suojelun ole
siis ilmeisesti katsottu nadissa tapauksissa riittdneen suojelun perusteeksi. Siksi
voidaan arvioida, etta lakimuutoksen toteutuessa, ja nykyiset hakijamaarat huo-
mioiden, ilman myo6nteista suojelupaatdsta jaisi vuosittain joitakin satoja hakijoi-
ta. Muutoksen toteuttaminen merkitsisi heikennysta nykyiseen lakiin ja
kaytantoon, joka on turvannut oleskeluluvan myoéntamisen tapauksissa,
joissa on riski ehdottomien palautuskieltojen loukkaamiseen.

Tosiasiassa esityksen tavoitteena on, kuten luonnoksessakin on varsin avoimesti
todettu, etteivat Suomen lainsaadanto ja kaytanto olisi muita Euroopan Unionin
jasenvaltioita suotuisampaa, ja jotta Suomeen ei kohdistuisi kohtuuttoman suurta
osaa hakijoista verrattuna muihin maihin. Tavoitteena on viestittaa, etta Suomes-
sa ei anneta kansainvalista suojelua suotuisammin kuin muualla Euroopassa. Ot-
taen huomioon humanitaarisen suojelun perusteella annettujen paatdsten vuosit-
tainen hyvin pieni osuus kokonaispaatoksista, muutoksen vetotekijoitd poistavaa
vaikutusta voidaan kuitenkin epailla.

Vaikka turvapaikanhakijoiden madran kasvun tuomat taloudelliset ja toiminnalli-
set haasteet ovat ymmarrettdvat, Suomen Punainen Risti pitaa erittdin huo-
lestuttavana, etta kansainvailistd suojelua koskevia sadadoksia muutetaan
avoimesti turvapaikanhakijoiden maaran vihentamiseen tahtaavin syin,
eika suojelun tarpeen tai kattavuuden perusteella. Esimerkiksi perustuslaki-
valiokunta piti humanitaarisesta suojelusta saadettdessa sen lisdysta oleskelulu-
van perusteisiin pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen ja muiden
Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden taysimaardisen toteu-
tumisen kannalta perusteltuna (PeVL 7/2008).

Haluamme tassa yhteydessa toistaa hallintovaliokunnalle lausumamme nakemyk-
semme siitd, ettd akillisia muutoksia maahanmuuttopolitiikkaan tai -
prosesseihin ei tulisi hyvaksya ilman, ettad niiden vaikuttavuutta tai mer-
kitysta jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin on riittavas-
ti selvitetty. Myd&s kasilla oleva lakiesitys on valmisteltu kiireellisend, ilman etta
kiireellisyytta olisi erityisesti perusteltu. Vahintdan tulisi voida selvittaa tarkemmin
muutoksen arvioidut vaikutukset mydnteisten ja kielteisten paatdsten kehityk-
seen.
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Padatoksen tiedoksianto

Esityksessa ehdotetaan lisdksi muutosta paatdksen tiedoksiantomenettelyyn.
Luonnoksesta jaa kuitenkin epaselvdksi, miten tiedoksianto toteutetaan todisteel-
lisesti, ellei haastetiedoksiantona. Nykykaytanndn mukaan on varmistettu mm.
tulkkipalvelut haastetta toimitettaessa ja mikali jatkossa haasteesta luovutaan,
tulee voida varmistaa, etta paatoksen kohteena oleva henkild ymmartaa saaman-
sa paatdksen seka hanelle kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet.
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