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Asia:
Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Sisdministerid pyytaa lausuntoa hallituksen esityksestd, jossa ehdotetaan kumottavaksi humani-
taarisen suojelun perusteella myodnnettédvaé oleskelulupaa koskevat sadnnokset sekd muutetta-
vaksi kansainvélistd suojelua koskevan péaatoksen tiedoksiantoa ja maksullisten oleskelulupien
késittelymaksun perimistd koskevaa saantelya.

Ehdotuksen mukaan oleskelulupaa ei olisi endd mahdollista myontdad humanitaarisen suojelun
tarpeen perusteella (nykyisen ulkomaalaislain 88 a §). Esityksen tarkoituksena on, ettd Suomen
lainsadadanto ei eroaisi Euroopan unionin ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden lainséa-
dannostd, eikd nayttaytyisi kansainvalisen suojelun antamisen osalta suotuisampana kuin mité
Euroopan unionin ja kansainvéliset velvoitteet edellyttéisivat. Hallitus on esityksen perustelu-
jen mukaan pitdnyt tarke&dnd varmistaa, ettd Suomen lainsaadanto ja kaytanto eivat ole muita
Euroopan unionin jasenvaltioita ja Euroopan unionin lainsdddannén vahimmaistasoa suo-
tuisampia. Tdma on esityksen mukaan tarkedd, jotta Suomeen ei kohdistuisi kohtuuttoman
suurta osaa hakijoista verrattuna muihin maihin.

Oleskeluluvan myo6ntaminen humanitaarisen suojelun perusteella tuli ulkomaalaislakiin ns.
maéaritelmadirektiivin (Euroopan unionin neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalaisten
ja kansalaisuudettomien henkildiden madarittelyd pakolaisiksi tai muuta kansainvalisté suojelua
tarvitseviksi henkildiksi koskevista vahimmaisvaatimuksista sek&d myénnetyn suojelun siséllos-
td, 2004/83/EY, kumottu uudelleen laaditulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden mééritte-
lemiseksi kansainvélista suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat
saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sek& myonnetyn suojelun siséllolle,
2011/95/EV) toimeenpanon yhteydessa lailla 323/2009 (HE 166/2007 vp., PeVL 7/2008 vp.,
HaVM 26/2008 vp.). Tuolloin katsottiin, ettd pelkastaan direktiiviin perustuva saantely ei riit-
tdvassa madrin ota huomioon tilanteita, joissa ei varsinaisesti ole kysymys yksiléon henkil6-
kohtaisesti kohdistuvasta uhasta tai vaarasta, mutta maan yleinen tilanne esimerkiksi aseellisen
konfliktin tai ymparistokatastrofin vuoksi puoltaa suojelun myontamistd. Humanitaarisella suo-
jelulla haluttiin mahdollistaa oleskeluluvan myéntdminen myds silloin, kun maan tilanne ylei-
sesti voi johtaa kenen tahansa joutumisen erottelemattoman oikeudenloukkauksen kohteeksi
esimerkiksi aseellisen selkkauksen tai ympéristokatastrofin vuoksi. Humanitaarinen suojelu on
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Suomen lainsaddannossa yksi kansainvélisen suojelun muoto (turvapaikan ja toissijaisen suoje-
lun ohella), mutta se ei sellaisenaan perustu direktiiviin, muuhun Euroopan unionin lainsdadan-
toon tai kansainvélisiin velvoitteisiin. S&&nnokset humanitaarisesta suojelusta liséttiin ulko-
maalaislakiin, koska niiden tarkoituksena oli sdilyttdd kansainvalisen suojelun myontdmisen
edellytykset aiemmalla tasolla; tarkoitus ei ollut laajentaa kansainvélisen suojelun antamisen
perusteita. Perustuslakivaliokunta totesi tuolloin, ettd madritelmadirektiivi on luonteeltaan vé-
himmaisvaatimuksia asettava, eika se esté jasenvaltioita antamasta kansainvalista suojelua di-
rektiivin edellyttdmaa laajemmalle henkilopiirille. Kéytdnnossa kansainvélisen suojelun laajuus
sdilyi padosin ennallaan. Perustuslakivaliokunta piti ehdotettua ratkaisua erityisesti pakolaisten
oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen (ns. pakolaissopimus) ja muiden Suomea sitovien
kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden tdysimaaraisen toteutumisen kannalta perusteltuna.

Direktiivin tdytantoonpanon jalkeisesséd oikeuskaytannodssa on kuitenkin katsottu, etta toissijai-
sen suojelun myontamisen kynnys voi poikkeuksellisesti ylittya pelkastaan alueen turvallisuus-
tilanteen vuoksi. Oikeuskaytédntona viitataan Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomioon
Elgafaji (17.2.2009, C-465/07) ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuun KHO 2010:84.
Taman perusteella ehdotuksessa katsotaan, ettd humanitaarisen suojelun perusteella myonnet-
tavalle oleskeluluvalle ei endd ole vastaavanlaisia perusteita kuin direktiivin taytant6énpano-
vaiheessa katsottiin, ja oleskelulupa voitaisiin myonta4 toissijaisen suojelun perusteella aina-
kin osassa niista tilanteista, joita lains&étdja tarkoitti humanitaarisen suojelun perusteella
myonnettavalla oleskeluluvalla. Lisdksi ehdotuksessa viitataan ulkomaalaislain saanndksiin
oleskeluluvan myéntdmismahdollisuudesta tilapdisen suojelun seka yksilollisen inhimillisen
syyn tai maasta poistumisen estymisen perusteella.

Sindnsa katson, ettd esityksen tavoitteet yhdenmukaistaa Euroopan unionin jasenvaltioiden
kansainvélisen suojelun antamista koskevia sadnnoksié ja pyrkid varmistumaan yhdenmukai-
sista menettelyistd jasenvaltioissa ovat perusteltuja ja tarkeitd. Ehdotuksessa kansainvélisesta
kehityksesta esitetyt havainnot ovat kuitenkin suppeita ja niukkoja, ja kohdassa viitataan lahin-
nd Ruotsin lainsaadantoon, jossa kuitenkin on sddnnds humanitaarisesta suojelusta. Mainintaa
siitd, onko Ruotsi mahdollisesti harkitsemassa oman saanndstonsd muuttamista, ei ole. Tanska,
ja lisdksi Norja, mainitaan lyhyesti. Muutoin kohdasta ei ilmene, mité jasenvaltioita ministeri-
on kyselyssé on ollut mukana. Avoimeksi jad, mitd tarkoitetaan “suurimmalla osalla kyselyyn
vastanneista maista”, joilla esityksen mukaan ei ole k&ytdssé kansallista kansainvalisen suoje-
lun myontdmisen oleskelulupaperustetta, vaan sadntely perustuu yksinomaan pakolaissopimuk-
seen ja méaaritelmadirektiiviin.

Pidan tarkeédnd, ettd perustuslakivaliokunnalle suositeltaisiin esitysluonnoksen mukaisesti va-
rattavan tilaisuus antaa esityksesta lausunto erityisesti niiltd osin kuin esityksessé on tarkoitus
luopua oleskeluluvan mydntamisesta humanitaarisen suojelun perusteella.

Muilta osin minulla ei ole huomautettavaa esitykseen.
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