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Asettamispaatos

Toimikausi

Tausta

Tavoitteet ja tehtava

Sisdministerid on tdnaan asettanut lainsaadantéhankkeen, jonka tehtavana on
kansainvélisen suojelun perusteella mydnnettévien oleskelulupien edellytysten
tarkentaminen erityisesti humanitaarisen suojelun perusteella myonnettavan
oleskeluluvan osalta. Lisdksi hankkeessa tarkennetaan oleskeluluvan kasittelysta
perittdvda maksua koskevaa séantelya.

Hanke asetetaan 2.11.2015 - 31.1.2016 valiseksi ajaksi. Hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle viimeistaan tammikuussa 2016.

Kansainvalisté suojelua hakeneelle voidaan myéntaa joko ulkomaalaislain 87 §:n
mukainen turvapaikka, lain 88 §:n mukainen oleskelulupa toissijaisen suojelun
perusteella taikka lain 88 a §:n mukainen oleskelulupa humanitaarisen suojelun
perusteella. Kaikissa naissa on kyse kansainvalisen suojelun my&éntamisesta.
Turvapaikan ja toissijaisen suojelun perusteella myonnettavan oleskeluluvan
edellytykset perustuvat Euroopan unionin maaritelmadirektiivin (2011/95/EU) ja
turvapaikka myés Yhdistyneiden kansakuntien pakolaissopimuksen (SopS 77-
78/1968) asettamiin velvoitteisiin. Sen sijaan humanitaarista suojelua koskeva
oleskeluluvan edellytykset eivat perustu Euroopan unionin tai kansainvalisiin
velvoitteisiin vaan taustalla on kansallinen ratkaisu. Mahdollisuus myontaa
oleskelulupa humanitaarisen suojelun perusteella on sisallytetty ulkomaalaislakiin
edelld mainitun maariteimédirektiivin taytantéénpanon yhteydessa. Tuolloin katsottiin,
etta pelkastaan direktiiviin perustuva saantely ei riittavissa maarin ota huomioon
tilanteita, joissa ei varsinaisesti ole kyse yksiléon henkilokohtaisesti kohdistuvasta
uhasta tai vaarasta, mutta maan yleinen tilanne esimerkiksi aseellisen selkkauksen
tai ymparistdkatastrofin vuoksi puoltaa suojelun myontamista. Direktiivin
taytantddnpanon jalkeisessa oikeuskaytannéssa on kuitenkin katsottu, etta
toissijaisen suojelun mydntdmisen kynnys voi poikkeuksellisesti ylittya pelkastaan
alueen turvallisuustilanteen vuoksi.

Oleskeluluvan kasittelysta perittdva maksuja jaa kaytannossa talla hetkella saamatta,
koska kaikki hakijat eivat henkildkohtaisesti paikan paalla niin sanotun
paperihakemuksen jattdessaan suorita kasittelymaksua kehotuksesta huolimatta.
Vakiintunut tulkinta on ollut, ettd maksu tulisi suorittaa heti hakemuksen
jattdmisvaiheessa. Koska laista on puuttunut sdannés kasittelymaksun
suorittamisesta, on kuitenkin katsottu hallinnolliseksi velvoitteeksi aloittaa
hakemuksen ké&sittely, vaikka maksua ei ole suoritettu.

Hankkeen tavoitteena on valmistella tarvittavat lainsdadantdmuutokset, jotta Suomen
kansainvalisen suojelun perusteella mydnnettavien oleskelulupien edellytykset
vastaisivat EU-s&antelyd. Tarkoituksena on, ettd Suomen lainsdadanté ei olisi talta
osin suopeampi muihin EU-maihin verrattuna. Kaytanndssa tama voisi tarkoittaa
humanitaarisen suojelun perusteella myénnettavaa oleskelulupaa koskevan,
ulkomaalaislain 88 a §:n kumoamista.

Hankkeen tavoitteena on myés tehostaa oleskeluluvan kasittelysta perittavien
maksujen perintda. Ulkomaalaislakia muutettaisiin siten, ettd myds henkilokohtaisesti
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paikan paalla jatetyn, niin sanotun paperihakemuksen késitteleminen alkaa vasta, kun
oleskeluluvan kasittelymaksu on suoritettu. Vastaavanlainen saéntely on jo voimassa
sahkoisesti jatettavien oleskelulupahakemusten osalta.

Hankkeen valmistelusta vastaa erityisasiantuntija Elina Immonen sisaministerién
maahanmuutto-osastolta. Valmisteluun osallistuu myds lainséadanténeuvos Jorma
Kantola. Hankkeen tekninen sihteeri on sdaddsvalmisteluavustaja Tiina Pelkonen.

Valmistelu tehdaan virkatydéna. Sisaministeridssd kustannukset (tydaika)
kohdennetaan toiminnolle lakien ja asetusten valmistelu 2000 520 100.
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