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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO: HALLITUKSEN ESITYS
EDUSKUNNALLE LAIKSI ULKOMAALAISLAIN MUUTTAMISESTA

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) lausuu otsikossa esitetystd asiasta
seuraavaa:

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia siten, ettd huma-
nitaarisen suojelun perusteella myonnettévéa oleskelulupaa koskevat
sddnndkset kumottaisiin eikd oleskelulupaa olisi endd mahdollista my6n-
t4a humanitaarisen suojelun perusteella. Esitystd on perusteltu silld, ettd
nédin Suomen lainsdddanto ja kdytédnto eivit olisi muita Euroopan unio-
nin jdsenvaltioita ja Euroopan unionin lainséfiddnnon asettamaa vahim-
mdistasoa suotuisampaa.

Humanitaarista suojelua koskeva ulkomaalaislain 88 a § liséttiin ulko-
maalaislakiin lainmuutoksella 323/2009. Ulkomaalaislakiin tehtiin muu-
toksia ns. miiritelmédirektiivin voimaantulon johdosta. Tuossa valmis-
telussa STM oli mukana. Nyt késittelyssd olevan hallituksen esityksen
valmisteluun STM ei ole osallistunut.

Aiemmin voimassa olleessa ulkomaalaislain 88 §:ssé sdddettiin oleskelu-
luvan myOntdmisestd suojelun tarpeen perusteella siten, ettd maassa
oleskelevalle ulkomaalaiselle myonnettiin oleskelulupa suojelun tarpeen
perusteella, jos edellytykset turvapaikan saamiselle eivit tiyty, mutta
hintd uhkaa kotimaassaan tai pysyvéssd asuinmaassaan kuolemanran-
gaistus, kidutus tai muu epdinhimillinen tai ihmisarvoa loukkaava kohte-
lu taikka hin aseellisen selkkauksen tai ympdéristékatastrofin vuoksi ei
voi palata sinne.

Hallituksen esityksessd HE 166/2007 ehdotettiin, etté silloisesta suojelun
tarpeen kisitteestd luovuttaisiin ja sijaan otettaisiin kyttoon direktiivin
mukainen toissijaisen suojelun késite, joka on suppeampi kuin ulkomaa-
laislain mukainen suojelun tarpeen késite. Niistd ulkomaalaislain aiem-
man suojelun tarpeen késitteen osista, jotka olivat direktiivin toissijaisen
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suojelun kisitettd laajempia, tehtiin uusi kolmas kansainvalisen suojelun
kategoria, humanitaarinen suojelu. Sddnnéksen mukaan humanitaarista
suojelua on mydnnetty, jos edellytyksid turvapaikan tai toissijaisen suo-
jelun antamiselle ei ole, mutta ulkomaalainen ei kotimaassaan tai pysy-
véssd asuinmaassaan vallitsevan tilanteen vuoksi voi sinne palata. Tdmé
sadannds mukaili aiempaa kansallista lainsdadant6d. Tuolloin katsottiin,
ettd pelkistddn direktiiviin perustuva sdéntely ei ottanut riittdvésti huo-
mioon tilanteita, joissa ei varsinaisesti ole kyse yksiloon henkil6kohtai-
sesti kohdistuvasta uhasta tai vaarasta, vaan maan tilanne yleisesti voi
johtaa kenen tahansa joutumisen erottelemattoman oikeudenloukkauksen
kohteeksi. Nyt kansainvilistd suojelua hakeneelle on voitu antaa joko
turvapaikka (ulkomaalaislain 87§), oleskelulupa toissijaisen suojelun pe-
rusteella (ulkomaalaislain 88 §) tai oleskelulupa humanitaarisen suojelun
perusteella (ulkomaalaislain 88 a §).

Kasittelyssd olevassa hallituksen esityksessd todetaan, ettd myohemmas-
sd oikeuskdytinndssd on katsottu, ettd toissijaisen suojelun myontdmisen
kynnys voi poikkeuksellisesti ylittyd my0s pelkéstéédn alueen turvalli-
suustilanteen vuoksi. Samoin esityksessd viitataan mahdollisuuksiin saa-
da oleskelulupa yksil6llisestd inhimillisestd syysta (ulkomaalaislain

52 §) sekd tilapdinen oleskelulupa palautustilanteissa (ulkomaalaislain
51 §) ja tilapdisen suojelun perusteella (109 §). My0s palautuskiellon pe-
riaate tuodaan esiin (perustuslain 9 §:n 4 mom. ja ulkomaalaislain

147 §).

Hallituksen esityksestd ei ilmene, kuinka paljon kansainvalisen suojelun
mydntdmiskdytintd 88 a §:n kumoamisen myd6té tiukkenisi ja mité tosi-
asiallisia vaikutuksia muutoksella olisi. Esityksessd tuodaan esiin muut-
tunut oikeuskéytinto siind mielessd, ettd soveltamistilanne ei muutoksen
johdosta ehkd vilttdmattd muuttuisi kovin paljon. Toisaalta perusteluissa
tuodaan esiin se, ettei lainsdddantOmme saisi ndyttdd suotuisammalta
verrattuna Euroopan unionin lainsdddant66n. Muutoksen vaikutuksista
myoOnteisten ja kielteisten paétdsten kehitykseen ei ole kuitenkaan pys-
tytty arvioimaan.

Sosiaaliturva

Ulkomaalaislain kansainvilisen suojelun sddnndksilld on vaikutusta
henkildn sosiaaliturvaan. Oikeus sosiaaliturvaan, kuten kansanelikkee-
seen, lapsiliséddn, ditiysavustukseen, asumistukeen, lapsen hoitotukeen ja
vammaistukeen perustuvat Suomessa asumiseen. Asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsddddnndn soveltamisesta annetun lain (soveltamisalala-
ki) 3 a §:n mukaan sosiaaliturvalainsddddnt6d sovelletaan Suomeen
muuttavaan henkil66n maahantulosta alkaen, jos henkilén hianen olosuh-
teensa kokonaisuutena huomioon ottaen katsotaan muuttavan asumaan
Suomeen vakinaisesti. Kyseessd olevan lain mukaista Suomessa asumi-
sen kasitettd sovelletaan myGs sairausvakuutuslakia (1224/2004) ja tyot-

tomyysturvalakia (1290/2002) sovellettaessa. |



34

Soveltamisalalain 3 a §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan Suomeen muut-
tavan henkilon asumisen vakinaisuutta osoittavana seikkana otetaan
huomioon, ettd hdn on pakolainen tai saanut oleskeluluvan Suomessa
toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella.

Ehdotettu humanitaarisen suojelun poistaminen oleskeluluvan perustee-
na aiheuttaa my6s muutoksen soveltamisalalain 3 a §:n 2 momentin 2
kohtaan. Lainmuutos voidaan kuitenkin toteuttaa kyseistd lakia koskevi-
en muiden muutosten yhteydessi. Parhaillaan selvitetdén osana hallituk-
sen 11.9.2015 hyviksymid maahanmuuttopoliittisia toimenpiteitd muun
muassa oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden oikeutta asumis-
perusteiseen sosiaaliturvaan, jolloin tarkasteltavana ja arvioitavana ovat
soveltamisalalain sddnndkset. Asia kuuluu my6s asumisperusteisen sosi-
aaliturvan kohdentumista kansainvélisiss tilanteissa selvittdvén halli-
tuksen kérkihankkeessa selvitettdviin kysymyksiin.

Toimeentulotuki

Kansainvilisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanut henkil6 on oi-
keutettu my0s toimeentulotukeen, mikéli hdn on toimeentulon tarpeessa
eikd voi saada toimeentuloa muista ldhteistd. Toimeentulotuki on sosiaa-
lihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki.

Perustuslain 19 §:n 1 momentti takaa jokaiselle Suomen lainké&yttopiiris-
sd olevalle subjektiivisen oikeuden sellaiseen tulotasoon ja palveluihin,
joilla turvataan ihmisarvoisen eldmén edellytysten vihimmadistaso. My0s
tilapdisesti maassa oleskelevalle voidaan tapauskohtaisen harkinnan pe-
rusteella mydntii toimeentulotukilain mukaista toimeentulotukea.
Yleensi kyseeseen tulee vain valttdméton tai kiireellinen toimeentulotu-
ki, jonka tarkoituksena on turvata henkilon vilttiméton toimeentulo
kunnes hin palaa ldhtomaahansa tai muutoin poistuu maasta.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Kansainvilistd suojelua saavat ulkomaalaiset saavat jatkuvan oleskelu-
luvan ja siten kotikunnan, jolloin heilld on oikeus kunnan jirjestimiin
sosiaali- ja terveyspalveluihin samoin edellytyksin kuin Suomen kansa-
laisilla. Tilapdisen oleskeluluvan saaneet ja vailla oleskelulupaa maassa
oleskelevat henkilot eivit ole oikeutettuja sosiaali- ja terveyspalveluihin
muutoin kuin terveyden ja elinkyvyn séilyttimisen kannalta vélttimit-
tomén kiireellisen sairaanhoidon osalta.

Tilapiinen oleskelu

Mikili esitetty lainmuutos johtaa siihen, ettd yhd useammalle turvapai-
kanhakijalle myonnettdisiin humanitaarisen suojelun sijaan oleskelulupa

tilapdisen suojelun perusteella tai muuten tilapdisend, heilld olisi rajoite- |
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tummat oikeudet toimeentulotukeen ja sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Mikali henkilot jaévét oleskelemaan Suomeen pidempid aikoja maasta
poistumatta, heilld on oikeus kuitenkin ihmisarvoisen eldmén perusedel-
lytysten vihimmadistason turvaavaan tulotasoon ja palveluihin perustus-
lain 19 §:n 1 momentin nojalla. Mikali téllaisten henkiloiden maéra
maassa lisddntyy eika heilla ole ty6td ja toimeentuloa, aiheutuu tdsti eri-
laisia syrjdytymisongelmia. Ne heijastuvat myos ympérdivédn yhteis-
kuntaan ja siksi tdhédn olisi syytd varautua. Téssé tilanteessa myds seura-
kunnat, kolmas sektori seké yksittdiset kansalaiset voivat edelleen antaa
tukensa.

Perustuslakivaliokunnan kanta

Perustuslakivaliokunta totesi ulkomaalaislakia koskevaa hallituksen esi-
tystd kisitellessddn seuraavaa (PeVL 7/2008 vp - HE 166/2007 vp):
”Ulkomaalaislakiehdotuksessa omaksuttu humanitaarisen suojelun kate-
goria perustuu siithen, ettd méiritelméadirektiivi on luonteeltaan vihim-
mdisvaatimuksia asettava. Sellaisena se ei estd jdsenvaltioita antamasta
kansainvélistd suojelua direktiivin edellyttdimas laajemmalle henkilpii-
rille. Kdytdnnossd ehdotus merkitsee sitd, ettd kansainvilisen suojelun
laajuus sdilyy Suomessa terminologian muuttumisesta huolimatta paa-
osin ennallaan. Perustuslakivaliokunta pitdé ehdotettua ratkaisua erityi-
sesti pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen (jéljempéna
pakolaissopimus) ja muiden Suomea sitovien kansainvilisten ihmisoike-
usvelvoitteiden tdysimédrdisen toteutumisen kannalta perusteltuna.”

STM:n mielestd esityksen vaikutukset kdytdnnon soveltamistilanteisiin
olisi tullut pyrkia arvioimaan nykyistd kattavammin. Témén vuoksi esi-
tys jad yksityiskohdiltaan ja vaikutuksiltaan tismentymattd. Kun késitte-
lyssé olevassa esityksessd humanitaarisen suojelun kategoria esitetdin
poistettavaksi, on tirkedd arvioida, onko esitys sopusoinnussa Suomea
sitovien kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.
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