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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistukilain,
kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista
annetun lain muuttamisesta

Yleistukilaki

Yleinen nakemyksenne ty6skentely- ja asumisaikavaatimuksen asettamisesta tavanomainen yleistuen
saamisen edellytykseksi

Eriyttava jarjestelma maahanmuuton ja didinkielen perusteella ei ole kannatettava. Alkuperan ja
kielen perusteella tehtdva harkinta on yhdenvertaisuuden vastaista. Esitysluonnoksen tavoitteena on
luoda kannusteita kotoutumiseen ja kielen oppimiseen — eriyttava kohtelu ei kuitenkaan ole
kannustavaa, eika tue esitysluonnoksen tavoitteen toteutumista.

Oleellista on, etta tyollisyyspalvelut tarjoavat kielikoulutusta tarvetta vastaavasti ja etta tydnantajat
palkkaavat kotoutujia ja osaavaa tyévoimaa toihin. Ty6honotossa on havaittu rakenteellista
syrjintaa, joka osaltaan vaikeuttaa esityksen tavoitteiden toteutumista.

e Tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin vaatimus tyottomyysturvalain
mukaisen tyossioloehdon tayttimisesti. Nikemyksenne tyoskentelyvaatimuksesta

Esityksen tarkoituksena on porrastaa tyottomyyden ajalta maksettavan etuuden suuruus Suomessa
tyoskentelemisen tai asumisen keston mukaan ja luoda etuusjarjestelmaan kannustin kotimaisen
kielen oppimiselle. Porrasteisuus ei valttamatta toteudu, koska kotoutujat voivat saada
perustoimeentulotukea, joka korvaa kotoutumistukena maksettavan yleistuen ja normaalin
yleistuen viélisen eron. Yleistuen ja kotoutumistukena maksettavan yleistuen valinen tasoero on
kohtuullisen pieni.

Kotoutujan nakdkulmasta tyossdaoloehdon tayttaminen ensimmaisena kolmena vuotena on
kohtuuton. On huomioitava, etta tyossdaoloehdon tayttymisen maaraaikaa on pidennetty syyskuussa
2024. Nykyisin voimassa olevan 12 kuukauden mittaisen tyossdaoloehdon kertyminen on selvasti
aiempaa vaikeampaa. Tutkimusten perusteella juuri maahanmuuttajien, erityisesti niiden
pakolaisten, jotka ovat heikossa tydmarkkina-asemassa, tyollisyys kohoaa merkittavasti maassaolon
myota.
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e Vaihtoehtoisesti tavanomaisen yleistuen edellytykset voisi tayttii kolmen vuoden asumisella
Suomessa. Nikemyksenne asumisaikavaatimuksesta

Ei lausuttavaa.

Yleinen nakemyksenne kielitaitoa koskevista poikkeuksista tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksen
soveltamiseen

Esitysluonnoksen mukaan tyévoimaviranomainen antaa Kelalle tyévoimapoliittisen lausunnon 11 b
§:ssd saadettadvien kielitaidon osoittamisen poikkeusten toteutumisesta. Muutos lisdisi merkittavasti
tyévoimaviranomaisen tehtavia ja toisi tydvoimaviranomaisen vastuulle arviointitehtavia, jotka eivat
milldan tavalla kuulu tydvoimaviranomaisen varsinaisen tehtavan, tyollisyyden edistamisen,
toteuttamiselle.

Esitysluonnoksen perusteluiden mukaan tyévoimaviranomainen tekisi tydvoimapoliittisen lausunnon
kdytossaan olevaan asiakastietojarjestelmaan merkittyjen tietojen perusteella. Jos tarvittavia tietoja
ei ole kaytettavissa, tydvoimaviranomainen pyytaisi tyonhakijalta tarvittavat tiedot. Erityisesti
vammaisuuden kriteerin osalta asiakastietojarjestelmassa ei suurimmassa osassa tapauksissa ole
riittavia tietoja asian arvioimiselle, jolloin tydvoimaviranomainen joutuisi lisaselvittamaan
tyonhakijan tilannetta. Tama johtaisi yha suurempaan hallinnolliseen kustannukseen.

Esitetyt poikkeukset ovat monelta osin tulkinnanvaraisia ja edellyttavat tyévoimaviranomainen
harkintaa tyonhakijaan liittyvista asioista, jotka eivat kuulu tydvoimaviranomaisten ydinosaamisen
piiriin. Koska tulkinnat vaikuttavat valittomasti tyénhakijan toimeentuloon, tullaan niitd haastamaan
suurissa maarin. Esitysluonnos ei tunnista naita tyévoimaviranomaisen tehtavaan liittyvia
vaikutuksia.

Lakiehdotuksessa on yhtena kielitaitoa koskevan poikkeuksen vaihtoehtona se, etta henkilé on
ilmoittanut didinkielekseen suomen, ruotsin tai saamen. Koska kyse on henkilén oman ilmoituksen
perusteella muodostuvasta poikkeuksesta, on riski, etta mahdollisuus korkeampaan yleistukeen
kannustaa ilmoittamaan didinkieleksi kielen, jota henkil6 ei tosiasiallisesti kunnolla osaa.

Puutteellisesta kielitaidosta voi myohemmin aiheutua kaytannén ongelmia paitsi palveluissa, jos
asiakas ei ymmarra annettuja ohjeita ja paatoksia, etta tyonantajille, jos tydnantaja rekrytoi oman
ilmoituksensa perusteella didinkieleltddn esimerkiksi ruotsinkielisen tyontekijan, jonka kielitaito ja
siten kyky ymmartaa ohjeita ei todellisuudessa vastaa oletettua kielitaitoa. Tama koskee erityisesti
maahanmuuttajia, jotka eivat ole asuneet Suomessa kolmea vuotta.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, jonka ididinkieli on suomi,
ruotsi tai saame. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

Esitysta voidaan pitda kannatettavana tietyin varauksin. On huomioitava, etta didinkieli ei ole
termina yksiselitteinen. Aidinkielen merkitseminen viestérekisteriin perustuu henkildn omaan
ilmoitukseen. Aidinkielen merkitseminen tydvoimaviranomaisen asiakasrekisteriin on kdytannéiltdan
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vaihtelevaa, eika didinkielen merkitsemiselle ole olemassa yksiselitteista ohjetta. Lopulta didinkielen
merkitseminen pohjautuu virkahenkilon yksilélliseen harkintaan. Ehdotettu poikkeus ja sen
toteamiseen ehdotettava menettely on riskialtis, kun puhutaan henkilon toimeentuloon
merkittavasti vaikuttavasta asiasta.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka on osoittanut riittavin
suomen tai ruotsin taidon (Eurooppalaisen viitekehyksen mukainen B1.1 taso) kielen kahdella
osa-alueella. Nakemyksenne tisti poikkeuksesta

Esitysta voidaan pitdad kannatettavana, mutta esityksen tavoitteet ja kielitaitoon ehdotettava
poikkeus antavat ymmartaa, etta kotimaisten kielten oppimisnopeuteen voitaisiin merkittavasti
vaikuttaa taloudellisin kannustein. Kuitenkin merkittavin kielitaidon oppimisen tekija on kieli- ja
kotoutumiskoulutuksen saatavuus ja laatu seka palveluihin ohjautuminen eri elamantilanteissa
(esim. kotivanhemmuus, tyo ja toimintakyvyn ongelmat, traumat jne.).

e Esityksessi on arvioitu, ettii suurin osa osoittaisi Kielitaitonsa kotoutumiskoulutuksesta
saatavalla todistuksella. Lisiksi mahdollistettaisiin maksuton keskitason YKI-tutkinnon
suorittaminen. Nikemyksenne Kkielitaidon osoittamisen tavoista

Myonteistd on, ettd kotoutujille tarjotaan mahdollisuutta maksuttomaan kielitutkintoon. Testien
maksuttomuus kuitenkin asettaa paineita lisdrahoitukselle testien jarjestdjien osalta. Kielitaidon
osoittamisen tavoissa on kiinnitettava erityista huomiota mm. YKI-tutkinnon
suorittamismahdollisuuksiin, jottei sellaisten henkil6iden toimeentulon, jotka eivat osoita
kielitaitoaan tutkinnon tai koulutuksen avulla, toimeentulon koheneminen jaisi kiinni testijonoista ja
jarjestamisajankohdan lykkaantymisesta.

e Kielitadon osoittamisen tavat mairitettiaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.
Nikemyksenne titi koskevan asetuksenantovaltuuden antamisesta

On tarpeellista maarittaa, milla tavoin kielitaito voidaan osoittaa. Toisaalta suoraan henkildiden
etuuksiin ja oikeusturvaan vaikuttavan asian sadataminen asetuksella saadettavaksi voi olla
ongelmallista oikeusturvan ja ennakoitavuuden kannalta.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka vamman tai muun
vastaavan syyn takia voi osoittaa Kielitaitoaan. Nikemyksenne tista poikkeuksesta

Vaikka poikkeus itsessaan on tarpeellinen, on syyta kiinnittdd huomiota siihen, milld tavoin vamma
tai muu syy kdytdannossa todetaan. Esitysluonnoksen mukaan tyévoimaviranomaisen tulisi arvioida ja
lausua Kelalle siita, onko henkil6lla vamma tai muu vastaava syy, minka vuoksi han ei voi osoittaa
kielitaitoaan. Tydvoimaviranomaisella ei ole sellaista terveydenhuoltoon liittyvaa osaamista eika
myo6skaan resurssia, jonka perusteella tydmarkkinoiden asiantuntijat voisivat arvioida henkilon
terveydentilaa tai vamman laatua ja vakavuutta.
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Tyo6voimaviranomaisen tyontekijoiden osaaminen perustuu tyollisyyden edistdmiseen, ei
tyonhakijoiden terveydentilan arviointiin, jonka tulisi olla terveydenhuollon ammattilaisten
vastuulla. Ehdotettu menettely lisdisi lisdksi merkittdvasti tydvoimaviranomaisen hallinnollista tyota.

¢ Esityksen toimeenpanoon liittyy seka Kelan etti tyovoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia
asioita. Ndkemyksenne toimeenpanoprosessin toimivuudesta

Lakiesitys lisdisi tydvoimaviranomaisen tehtavia, silla Kelalle annettavien tyévoimapoliittisten
lausuntojen ala laajenisi ja samalla lausuntojen maara lisdantyisi. Tyévoimaviranomaisen
tyonhakijasta selvitettdvien asioiden ala laajenisi samalla, mika lisdisi seka tydvoimaviranomaisten
hallinnollista tyota etta hallinnollisia kustannuksia.

Ndkemyksenne yleistukilain 8 §:n mukaisen ulkomaalaista koskevan rajoituksen muuttamisesta tilapadisen
suojelun oleskeluluvalla maassa olevien osalta

On myonteist3, etta tilapaista suojelua saavat paasevat tyottomyyden perusteella maksettavan
ensisijaisen etuuden piiriin.

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki
Nakemyksenne palveluun paasemisen takuuajasta

Takuuajan osalta esityksen tavoitteena on, ettd palveluun paasemisen odotusaika olisi kaikilla
alueilla enintdaan kuusi kuukautta. Lakimuutoksia perustellaan tyévoimaviranomaisen
mahdollisuuksilla jarjestaa yksilollisiin tarpeisiin soveltuvaa koulutusta. Niiden mahdollisuuksien
kayttaminen taysimaaradisesti kotoutujien kielitaidon edistamiseksi voi olla tarpeen varmistaa
kuntien palvelujen jarjestamista ja takuuaikaa koskevalla tiukemmalla sdantelylla.

Tybvoimaviranomaisten tavoitteena on saattaa tyonhakijat, mukaan lukien kotoutuja-asiakkaat,
mahdollisimman nopeasti heidan tyo6llistymistaan edistaviin palveluihin, jos heidan tilanteensa
perusteella heillad on tarve palveluille. Tasta ndakokulmasta uusi saately voi siis toisaalta olla myds
tarpeetonta, kun vallitseva toiminta ei tosiasiallisesti muutu saatelyn myota.

Helsingin kokoisella tyo6llisyysalueella ei ole haasteita palvelun jarjestamisessa riittavien
asiakasmaadrien puolesta. Kuitenkin pienemmilla tyéllisyysalueilla voi tulla haasteita esimerkiksi
samanaikaisesti saadettavan kotoutumislain uudistuksen lukutaitokoulutuksen jarjestamisen osalta.
Luku- ja kirjoitustaito on valttamaton edellytys minkaan jatkopalvelun suorittamiseksi. Pienemmilla
alueilla taman koulutuksen kdaynnistaminen ei valttamatta ole mahdollista useaa kertaa vuodessa.

Merkittdva osa maahanmuuttajista siirtyy maahantulon jalkeen Suomen sisalla suurimpien
kaupunkien alueille, erityisesti padkaupunkiseudulle. Jos pienemmilld tyollisyysalueilla ei ole ollut
mahdollista jarjestda riittavia palveluita kotoutujille, voi se jo itsessdan olla muuttoliikettd voimistava
tekija. Hallitus on samanaikaisesti esittdmassa saastoja kotoutumista edistaviin palveluihin.
Vaikutusarvioinnissa myds saastdjen arvioidaan voimistavan muuttoliiketta suurimpiin
kaupunkeihin.

Yhteisvaikutuksena muutokset johtaisivat yha suurempaan palvelukysynnan kasvuun erityisesti
padkaupunkiseudulla. Olisi tarkeda varmistaa, ettd kotoutumista edistavia palveluita tarvitsevat
saavat palveluita mahdollisimman pian ensimmaiselld muuttopaikkakunnallaan.
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Nyt lausuttavassa esityksessa todetaan, ettei takuuaikaa kuitenkaan sovellettaisi sellaisten
henkildiden kohdalla, joille palvelun tarjoaminen ei asiakkaan yksil6llisten tarpeiden ja valmiuksien
vuoksi ole tarkoituksenmukaista. Saantely jattaa liian valjan harkinnan kunnille toteuttaa palveluja,
jotka eivat kohtaa kotoutumistukea saavien yksilollisia tarpeita.

Ndkemyksenne takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista

Lainsaadannolla ei tule turhaan rajoittaa takuuajan kuluessa tarjottavia palveluita, vaan
ty6évoimaviranomaisille on annettava tosiasiallinen mahdollisuus tarjota asiakkailleen heidan
tarpeensa mukaisia palveluita. Ehdotettu saantely jattaa tyévoimaviranomaisille laajan
harkintavallan takuuaikana tarjottavista palveluista ja on taten kannatettava.

Esityksen valmistelun yhteydessa harkittu peruste yleistuen saamiseksi tilanteessa, jossa takuuajan
puitteissa kunta ei ole tayttanyt lakisaateista velvollisuuttaan tarjota palvelua, olisi ollut suotavaa
kotoutujien oikeusturvan varmistamiseksi.

Ndkemyksenne takuuajan toteutumisen valvonnasta

Lupa- ja valvontavirasto kasittelee jo nyt tydévoimaviranomaiselle sdddettyjen tehtavien valvontaa ja
on jarkevaa, etta takuuajan toteutumisen valvonnasta saadetaan samalla tavalla kuin jarjestamislain
mukaisten palvelujen valvonnasta. Samoin sdaatelyn noudattamisen valvominen on ehdottoman

tarkeaa.

Laki yleisista kielitutkinnoista
Nakemyksenne maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamisesta

Esitysluonnoksesta ei selvia, miten YKI-tutkintojen suorittaminen rahoitettaisiin muutosten myo6ta.
YKI-testien jarjestaminen ei ole tallakaan hetkelld kannattavaa testien jarjestdjille.
Maksuttomuudesta sadatamisen myota testien jarjestamisen kannattavuus heikkenisi entisestaan.
Tutkinnon suorittamisella on jo nyt patoutunutta kysyntaa, jota ei pystyta purkamaan liian vahaisten
testimaarien vuoksi. Esitettyjen muutosten myo6ta tutkinnon suorittamisen kysynnan voidaan
ennakoida kasvavan merkittavasti, mihin tulisi varautua jo etukateen rahoitusta lisdamalla.

Esityksen vaikutukset ja perustelut
Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista kotoutumisen kannusteisiin

Vastuu kotoutumisesta on jo nyt yksilolla itselldan. Esityksen muutokset voidaan tulkita myos
sanktioiviksi alkuperan ja aidinkielen perusteella. Sanktiot alkuperan ja didinkielen perusteella eivat
lisdd kannustavuutta.

Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista
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Esitysluonnoksessa (s. 44—45) arvioidaan tutkimukseen ja Kelan tietoihin perustuen, etta
kotoutumistuki kasvattaisi poistumia tyottomyydestd noin 370—-380 henkilda valtakunnallisesti.
Myohemmin esitysluonnoksessa (s.45) todetaan ettd kohdejoukkoon kuuluvilla olevan niin
merkittdvid muita tyollistymisen esteitd, ettd tyollisyysvaikutuksen arvioidaan jaavan 370 henkiloa
alhaisemmaksi. Muutoksilla ei siis esitysluonnokseen mukaan arvioida kdytanndssa olevan
vaikuttavuutta tyollisyyteen.

Esityksen perustelujen mukaan esitys lahtokohtaisesti heikentaisi kohdejoukossa olevien henkildiden
ja kotitalouksien taloudellista asemaa. Jos kotoutumistuen saaja saa rinnalla myos
perustoimeentulotukea, tosiasiassa kdytOssa olevat tulot eivat kuitenkaan pienenisi verrattuna
henkil6on, joka saa tavanomaisen yleistuen rinnalla perustoimeentulotukea.

Kokonaisuutena esityksessa perusteiden kautta tulee selvaksi, ettei ehdotettu yleistuen
muuttaminen kotoutumistueksi taloudellisesti muuta kustannusten osalta kokonaistilannetta valtion
osalta. Kustannukset vain siirtyvat toisille menokohdille, silla perustoimeentulotuen ja asumistuen
kustannukset kasvavat.

Toisaalta on mietittava, onko yksilon kannalta jarkevaa, etta kustannuksia siirretaan yha enemman
perustoimeentulotukeen. Toimeentulotuki on tarkoitettu viimesijaiseksi seka lyhytaikaiseksi tueksi,
jolloin ensisijaisten tukimuotojen tulisi Iahtékohtaisesti kattaa tavanomaiset valttamattomat
elinkustannukset ilman tarvetta jatkuvaan toimeentulotukeen. Koska taloudellinen lopputulos
suurimmalla osalla maahanmuuttajia on sama kuin nykyisin, ei talla esitykselld ole kannustavaa
elementtia.

Kotoutujatalouksiin kohdennetut yleistuen leikkaukset heikentavat talouksien taloudellista
suoriutumiskykya, eika toimenpiteilla ole osoitettu olevan merkittavia tyollisyysvaikutuksia. Taman
vuoksi yleistuen alentamista kotoutumistukena ei voi pitaa perusteltuna.

Ndkemyksenne esityksen muista vaikutuksista

Esitysluonnoksen perusteluissa (s. 46) todetaan esityksen ldhtokohtaisesti heikentavan
kohdejoukossa olevien henkildiden ja kotitalouksien taloudellista asemaa. Toimeentulotukea saavien
osalta esityksen arvioidaan johtavan aiempaa suurempaan toimeentulotukiriippuvuuteen.
Toimeentulotuella tiedetdaan olevan perusturvaa suurempia ja vaikeammin ratkaistavia
kannustinongelmia, jolloin seuraus olisi painvastainen esitysluonnoksen kannustavuuden lisdamisen
kanssa.

Esitysluonnoksessa (s.49) todetaan, ettei esityksella olisi suoria vaikutuksia lapsiin. Kdytannossa
esitykselld on osaltaan merkittava vaikutus lapsiin, kun vanhempien toimeentulo heikkenee ja perhe
on riippuvainen toimeentulotuesta. Tutkitun tiedon perusteella yksinhuoltaja-, monilapsisissa ja
ulkomaalaistaustaisissa perheissa esiintyy usein taloudellisia vaikeuksia.

Koetut taloudelliset vaikeudet heijastuvat myés muihin hyvinvoinnin ulottuvuuksiin, milla on
pitkdakestoisia vaikutuksia. Lisaksi on todettu, etta perheen sosioekonominen tausta on syntyperaa
olennaisempi tekija hyvinvoinnille. Esitysluonnoksella vaikeutetaan perheiden sosioekonomista
tilannetta entisestaan.

Hyvinvointialueiden ndkdkulmasta kotoutumissuunnitelman laatiminen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa ei vahenna hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalvelujen
tehtdvia. Sen myota myoskaan rahoituksen vahentamista ei voida perustella nailla vaikutuksilla.

Lausuntopalvelu.fi 6/8



Keskeisin vaikutus hyvinvointialueiden tyohon voi syntya tilanteessa, jossa henkilo saa selkeat
koulutus- ja tyollistymispolut, eika niihin siirtymisessa synny viivetta. Talldin hyvinvointialueiden
tyontekijoiden tydssa vahenee asiakkaan tyévoimaviranomaisen palvelujen saantia koskeva
selvittelytyo seka palveluihin padsya koskeva tyo. Sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaisuuden
kannalta palveluiden tarve ja kustannukset eivat maahanmuuttaja-asiakkaiden osalta vahene
lakiesityksen myota, erityisesti huomioiden alennettua yleistukea saavien oletettu toimeentulotuen
tarve.

Kotoutumistuen uudistuksessa halutaan ohjata laajempi joukko tyo6llisyyspalvelujen asiakkaaksi ja
kielikoulutuksen piiriin. Lakiesitys kaventaa monialaisen yhteistyon velvoitteita ja rakenteita, jotka
ovat kotoutumisen onnistumisen kannalta usein valttamattomia. Tavoitteellinen ja koordinoitu
kotoutumisen edistaminen edellyttda yhteistyota, jossa tyollisyyspalvelut, sosiaalipalvelut,
terveydenhuolto, koulutus sekd kolmannen sektorin toimijat muotoutuvat yhdeksi toimivaksi
kokonaisuudeksi. Lakiesityksen myota asiakas ohjautuu ainoastaan tyollisyyspalveluihin silloinkin,
kun hanen tilanteensa edellyttadisi monialaista ja sosiaali- ja terveydenhuollon tukea. Erityisesti
riskissa ovat henkil6t, jotka eivat osaa tai kykene itse hakeutumaan tarvitsemiensa palveluiden
piiriin.

Monialaista yhteistyota ollaan heikentamassa myos Kelan ja sosiaalipalveluiden valisessa
yhteisty6ssa. Kelan ilmoitusvelvollisuuden poistaminen toimeentulotuen alentamisten yhteydessa
heikentada sosiaalitoimen mahdollisuuksia tunnistaa tuen tarpeessa olevia henkil6ita ja henkilGita,
joiden tilanne uhkaa kriisiytya. Vaikka asiakasta itsedan kuullaan tilanteissa, joissa toimeentulotukea
oltaisiin vahentamassd, haavoittuvimmassa asemassa olevat henkilot eivat valttamatta osaa tai pysty
perustelemaan tilannettaan, jos heilld on esimerkiksi haasteita luku- ja kirjoitustaidossa, matala
luottamus viranomaisiin tai vaikeuksia ymmartaa palvelujarjestelmaa.

Yhteistyota kavennetaan myos kolmannen sektorin ja vapaan sivistystyon toimijoiden kanssa.
Vapaan sivistystyon toimijoilla on vankka osaaminen kotoutumisen alkuvaiheen koulutuksessa,
erityisesti luku- ja kirjoitustaidon opetuksessa. Esityksessa ei kuvata, miten tdma osaaminen siirtyy
uuteen rakenteeseen. Kolmannen sektorin roolin heikentaminen kaventaa lisdksi matalan kynnyksen
tukipalveluja ja yhteisollista kotoutumista.

Yhteisvaikutuksiltaan esitetyt muutokset — monialaisuuden heikentyminen, ilmoitusvelvollisuuden
poistuminen, palvelujen ja etuuksien ehtojen kiristyminen — lisdavat riskia, etta haavoittuvimmassa
asemassa olevat kotoutujat jaavat tarvitsemiensa palvelujen ja tuen ulkopuolelle, eivdatka heidan
perusoikeutensa tai edes uudistusten tavoite ty6llisyyden parantumisesta toteudu.

Sosiaalihuollon roolin kaventaminen voi johtaa lisddantyneisiin kriisitilanteisiin, lasten ja perheiden
hyvinvoinnin heikkenemiseen, pitkittyneisiin toimeentulo-ongelmiin seka sosiaalisten ja
terveydellisten ongelmien kasautumiseen ja pitkittymiseen.

Ndkemyksenne esityksen suhteesta perustuslakiin sekd EU-lainsdadannon ja muiden kansainvilisten
velvoitteiden vaatimuksiin

Ei lausuttavaa.

Voimaantulo
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Nakemyksenne esityksen voimaantulosta

Ei l[ausuttavaa.

Kotoutumistuki ja palveluun paasemisen takuuaika koskisivat tilanteita, joissa henkil6 muuttaa Suomeen
ehdotetun lain tultua voimaan. Nakemyksenne tasta siirtymasdaannoksesta

Ei lausuttavaa.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muuta lausuttavaa esityksesta.

Kotoutumissuunnitelma on nykyiselldan laadittu Helsingissa tunnin asiantuntijatapaamisella
tyollisyyspalveluissa, samassa tilaisuudessa alkuhaastattelun kanssa. Tunnin mittainen tapaaminen
on erittdin lyhyt aika tulkkausta hyédyntaen kertoa asiakkaalle hanen oikeutensa ja velvollisuutensa
tyonhakijana ja kotoutujana, seka avata kotoutumispalvelujen kokonaisuutta ja prosessin
etenemista hallintolain mukaisen hyvan hallinnon mukaisena menettelyna. Osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvion laatiminen samassa tapaamisessa edelld mainittujen
asiakirjojen kanssa nayttaytyy aikataulullisesti mahdottomana.

Kotoutumisen alkuvaiheessa tulee antaa riittavasti henkilokohtaista viranomaisneuvontaa, jossa
otetaan huomioon yksil6lliset erot ja kotoutumisprosessin luonne ajattelumallien ja oppimisen
prosessina. Vain riittavalla ajankaytolla ja saavutettavalla henkilékohtaisella viranomaisneuvonnalla
voidaan saada aikaan yhteiskuntaan kiinnittymista. Epaonnistuessaan prosessi tuottaa yksilon
turvautumisen omankielisten yhteisdjen tuen piiriin.

Ihatsu Jan
Helsingin kaupunki - Kaupunginhallitus
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