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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistukilain,
kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista
annetun lain muuttamisesta

Yleistukilaki

Yleinen nakemyksenne ty6skentely- ja asumisaikavaatimuksen asettamisesta tavanomainen yleistuen
saamisen edellytykseksi

Hallituksen esityksen mukaan ty6ttémalle tyonhakijalle, joka ei tayta tydssdoloehtoa ja on asunut
Suomessa alle 3 vuotta, maksettaisiin jatkossa yleistuki kotoutumistukena, joka on euromaaraisesti
pienempi kuin tavanomainen yleistuki. BusinessOulu Tyéllisyyspalvelut huomioi, etta erillinen ja
muuta vdestda alhaisempi tukimuoto voi vaikuttaa epadselvalta ja syrjivalta.

Vaihtoehtoisena mallina voisi harkita yleistuen alentamista, mikali kotoutumisen prosessi ja
suomalaiseen yhteiskuntaan kiinnittyminen eivat tapahdu tavoiteaikataulussa. Ndin voitaisiin luoda
kannustin edistda kotoutumista tavoiteaikataulussa, niin etta henkil6lla itselldan on tosiasiallinen
mahdollisuus vaikuttaa tilanteeseensa.

e Tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin vaatimus tyottomyysturvalain
mukaisen tyossdoloehdon tiyttimisesti. Nikemyksenne tyoskentelyvaatimuksesta

Yleistuen maksatusta ei tulisi sitoa lainkaan tyoskentelyvaatimukseen. Ehdotettu muutos ohjaa
maahantulijoita suoraan tydomarkkinoille, mika osaltaan todenndkoisesti hidastaisi kotoutumisen
prosessia heti sen alkuvaiheessa. Kielitaidon, koulutuksen ja ty6kokemuksen puutteiden myota
tydssdoloehdon tayttaminen on maahan saapuvalle haastavaa. Ehdotettu malli ndyttdytyy suorana
leikkaustoimena, johon kotoutujalla ei ole useissa tapauksissa mahdollisuutta toimillaan vaikuttaa
tyollistymismahdollisuuksien ollessa vahaisia.

Ehdotettu malli voi ohjata kotoutujan hakeutumaan nopeassa tahdissa tydmarkkinoille
matalapalkka-alalle, jossa tydkielena toimii englanti. Tulevaisuuden etenemismahdollisuudet,

Lausuntopalvelu.fi 1/5



kielitaidon kehittyminen ja kiinnittyminen yhteiskuntaan voivat jaada tuolloin ohuiksi, jolloin uhka
jaada jatkossa yhteiskunnan ulkopuolelle ja tukien varaan mahdollisesti kasvaa.

Mikali vaihtoehtoista mallia on tarve harkita, yleistuen maara tulisi sitoa kotoutumisen prosessin
edistymiseen ja luoda sita kautta kannuste edistda kielitaidon kehittymista ja kiinnittymista
suomalaiseen yhteiskuntaan.

e Vaihtoehtoisesti tavanomaisen yleistuen edellytykset voisi tayttii kolmen vuoden asumisella
Suomessa. Nikemyksenne asumisaikavaatimuksesta

BusinessOulu Tyollisyyspalvelut huomioi, etta Iahtokohtaisesti yleistuen maaran tulisi olla sama
kaikilla maassa laillisesti oleskelevilla henkil6illd. Mikali kotoutumistuki sdadetaan, passiivista
mahdollisuutta saavuttaa tavanomaisen yleistuen maara, ei tulisi sdataa. Sdadosten tulisi ohjata
aktiiviseen toimijuuteen kotoutumisen prosessissa ja antaa hakijalle mahdollisuus omalla
toiminnallaan vaikuttaa tilanteeseensa.

Yleinen nakemyksenne kielitaitoa koskevista poikkeuksista tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksen
soveltamiseen

Ei lausuttavaa.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, jonka didinkieli on suomi,
ruotsi tai saame. Nikemyksenne tista poikkeuksesta

Ei lausuttavaa.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka on osoittanut riittivin
suomen tai ruotsin taidon (Eurooppalaisen viitekehyksen mukainen B1.1 taso) kielen kahdella
osa-alueella. Ndkemyksenne tisti poikkeuksesta

Tyo6voimaviranomaisen kotoutumista edistavien palveluiden suomen tai ruotsin kielen tavoitetaso
on hallituksen esityksessa mainittu eurooppalaisen viitekehyksen mukainen B1.1 taso eli
lahtokohtaisesti kotoutujan oikeus kotoutumissuunnitelmaan paatetaan, kun tama on saavuttanut
B1.1. kielitaitotason. Suomessa alle kolme vuotta asuneen maahan muuttaneen tulee siis
lahtokohtaisesti osallistua kotoutumista edistaviin palveluihin, jotta tama voi ylipaataan saavuttaa
suomen tai ruotsin kielen tavoitetason B1.1. Tutkimusten mukaan lahes 50 %
kotoutumiskoulutuksen paattaneista saavuttaa paattotestauksessa mitatun kielitaitotason B1.1, joka
on osoitus tasta. Tasta nakokulmasta Suomeen vasta maahan muuttaneista riippumattomista syista
alennettuna maksettava tyottomyysetuus on yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1. mom. mukainen syrjinnan
kiellon vastainen toimi (alkuperd, kansalaisuus, kieli).

e Esityksessi on arvioitu, etti suurin osa osoittaisi Kielitaitonsa kotoutumiskoulutuksesta

saatavalla todistuksella. Lisaksi mahdollistettaisiin maksuton keskitason YKI-tutkinnon
suorittaminen. Nikemyksenne Kielitaidon osoittamisen tavoista
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Esityksen mukainen maksuton YKI-tutkinto sisaltyy jo nyt Oulun seudun tyéllisyysalueen
tyovoimakoulutuksena jarjestamiin, palveluntuottajien tuottamiin kotoutumiskoulutuksiin. Taten
hallituksen esityksen maaritelma tavasta osoittaa kielitaitonsa on luotettava, eika lisda kotoutujan
maksettavaksi lankeavia kustannuksia. Hallituksen esitys on tdltd osin kannatettava. BusinessOulu
Tyollisyyspalvelut nostaa tassa kohtaa esille kohderyhman kielitaitotiedon kirjaamisen haasteet,
koska tyovoimaviranomaisten A-TMT-tietojarjestelmassa ei ole talla hetkelld kdytossa yhteista
eurooppalaista kielitaidon CEFR-viitekehysta.

e Kielitadon osoittamisen tavat maaritettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.
Nikemyksenne tiiti koskevan asetuksenantovaltuuden antamisesta

Ei lausuttavaa.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka vamman tai muun
vastaavan syyn takia voi osoittaa Kielitaitoaan. Nikemyksenne tista poikkeuksesta

Ei lausuttavaa.

e Esityksen toimeenpanoon liittyy seki Kelan etti tyovoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia
asioita. Ndkemyksenne toimeenpanoprosessin toimivuudesta

Esityksen mukaan kotoutumistukena maksettavaa yleistukea haettaisiin Kansaneldkelaitokselta.
Tyo6voimaviranomainen ratkaisisi, tayttadako henkilo yleistuen saamisen tyovoimapoliittiset
edellytykset ja antaisi tasta Kansaneldkelaitokselle sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon.
Kansaneldkelaitos ratkaisisi yleistuen maaraan vaikuttavat tekijat, joiden perusteella tuki
myoOnnettaisiin joko yleistuen suuruisena tai kotoutumistukena maksettavan yleistuen suuruisena.

Esitetty toimeenpanoprosessi on toimiva ja vastaa muita tydvoimaviranomaisen ja
Kansaneldkelaitoksen valisia etuuksien maksatukseen liittyvia prosesseja. Molemmat viranomaiset
vastaavat oman toimivaltansa mukaisista prosessinosista.

Ndkemyksenne yleistukilain 8 §:n mukaisen ulkomaalaista koskevan rajoituksen muuttamisesta tilapdisen
suojelun oleskeluluvalla maassa olevien osalta

Esityksen mukaan tyonhakijalla olisi oikeus yleistukeen, jos hdanelle on myonnetty oleskelulupa
ulkomaalaislain 109 §:n mukaisesti tilapdisen suojelun perusteella. Kdaytannossa sdannos koskisi
Suomessa oleskelevia ukrainalaisia. Etuusoikeudella kannustettaisiin Ukrainasta sotaa paenneita
henkil6ita ilmoittautumaan tyonhakijaksi tyévoimaviranomaiseen ja osallistumaan heidan
tyollistymistdaan tukeviin palveluihin.
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Esitys saataisi erityiskohtelusta Suomessa alle kolme vuotta asuneiden ukrainalaisten kohdalla.
Kyseessa olisi yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1. mom. mukainen syrjinnan kiellon vastainen toimi
(kansalaisuus). Kotoutumisen edistaminen on yhden ihmisryhman (kotoutujat) positiivista
erityiskohtelua ja hallituksen esitys olisi tdltd osin ristiriidassa myos laki kotoutumisen edistamisesta
soveltamisalan kanssa.

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki
Ndkemyksenne palveluun paasemisen takuuajasta

Esityksessa ehdotetaan, ettd tydvoimaviranomaisen tulisi tarjota tyéttomaksi tydnhakijaksi
ilmoittautuneelle kotoutuja-asiakkaalle taman yksilollista tarvettaan vastaavaa palvelua siten, etta
kotoutuja-asiakas paasisi mainittuun palveluun kohtuullisessa ajassa, kuitenkin tyénhaun
kdynnistamista seuraavien kuuden kuukauden aikana.

Esitetty palveluun paasemisen takuuaika on kannatettava, koska yhteiskuntaan integroituminen
edellyttdaa em. palveluiden piiriin pdasemistd mahdollisimman nopeasti maahantulon jalkeen.
Takuuajan toteutuminen edellyttda kuitenkin, ettd seka palveluiden tuottamiseen etta
tydvoimaviranomaisten henkilostoresursseihin varmistetaan riittavat maararahat.

Ndkemyksenne takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista
Ei lausuttavaa.
Ndkemyksenne takuuajan toteutumisen valvonnasta

Ei lausuttavaa.

Laki yleisista kielitutkinnoista
Ndkemyksenne maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamisesta

Esitys maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamisesta on kannatettava.
Maksuton YKI-testi sisdltyy jo nyt Oulun seudun tyollisyysalueen kotoutumiskoulutuksiin.

Esityksen vaikutukset ja perustelut
Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista kotoutumisen kannusteisiin

Esityksen tavoite luoda kannustimia oppia suomen, ruotsin tai saamen kieli ja integroitua
yhteiskuntaan on sinalladn kannatettava. Kannustin on kuitenkin asetettava, niin ettei se
lahtokohtaisesti syrji tai muodosta estetta eri tilanteissa maahan laillisesti saapuvien mahdollisuutta
saada yhdenvertainen toimeentulo.

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista

Esityksen mukaan valmistelussa on arvioitu, ettei palveluun paasemisen kuuden kuukauden
takuuajasta saataminen ei aiheuttaisi tarvetta lisata kuntien rahoitusta. Tosiasiallisesti kuuden
kuukauden takuuaikaan paaseminen tulee nostamaan kuntien henkil6stétarvetta, jotta palvelut
saadaan toimimaan, niin etta jatkuva paasy koulutukseen kuuden kuukauden kuluessa on
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mahdollista. Kuntien nakoékulmasta takuuajan tayttamiseen liittyva rahoitustarve tulee korvata
kuntarahoituksessa taysimaaraisesti.

Ndkemyksenne esityksen muista vaikutuksista

BusinessOulu Tyollisyyspalvelut huomioi, etta tulevaisuuden maahanmuuttoon perustuva
osaajatarve on useilla aloilla todettu valtakunnallisesti. Hyvin toimiva ja selked kotoutumisen
palvelukokonaisuus on maahan jaamisen ja yhteiskuntaan integroitumisen kannalta erityisen
tarkeda. Tata ajatellen toimeentulon kannalta I[ahtokohtaisesti epatasa-arvoistava tukijarjestelma ei
ole kannatettava ja se nayttaytyy maakuvan seka osaajahoukuttelun kannalta ristiriitaisena toimena.

Ndkemyksenne esityksen suhteesta perustuslakiin sekd EU-lainsdddannon ja muiden kansainvilisten
velvoitteiden vaatimuksiin

BusinessOulu Tyollisyyspalvelut arvioi, etta esityksessa olisi perusteltua kiinnittaa erityista huomiota
perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatteeseen ja 19 §:n mukaiseen oikeuteen valttamattomaan
toimeentuloon. Eriyttavat ehdot voivat johtaa tosiasiallisesti eriarvoistumiskehitykseen, jollei
vaatimuksiin vastaaminen ole yhdenvertaisesti mahdollista.

Voimaantulo
Nakemyksenne esityksen voimaantulosta
Ei lausuttavaa.

Kotoutumistuki ja palveluun paasemisen takuuaika koskisivat tilanteita, joissa henkilé muuttaa Suomeen
ehdotetun lain tultua voimaan. Nakemyksenne tasta siirtymasaannoksesta

Mikali kotoutumistuki saadettaisiin esitetyssa muodossa, siirtymasdaannos olisi perusteltu. Se estda
tilanteet, joissa lainsaadanndn voimaan tulo laskisi maassa jo olevien tuen tasoa.

Muuta lausuttavaa esityksesta
Muuta lausuttavaa esityksesta.

Ei lausuttavaa.

Palosaari Tiina
BusinessOulu - Tyollisyyspalvelut
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