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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistukilain,
kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista
annetun lain muuttamisesta

Yleistukilaki

Yleinen nakemyksenne ty6skentely- ja asumisaikavaatimuksen asettamisesta tavanomainen yleistuen
saamisen edellytykseksi

Uudenmaan elinvoimakeskus kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksiin yleistukilaista,
kotoutumislaista seka YKI-tutkintolaista.

Uudenmaan elinvoimakeskus pitaa hallituksen esityksen keskeisia tavoitteita tyontekoa, kielen
oppimista sekd palvelujarjestelman selkeyttamista perusteltuina ja hyvina tavoitteina, mutta ei
kannata tyoskentely- ja asumisaikavaatimusten asettamista yleistuen saamisen edellytykseksi.

Esityksen mukainen tydskentely- ja asumisaikavaatimus on syrjiva. Tyoskentely- ja
asumisaikavaatimukset kohdistuisivat pdaasiassa ns. kolmansista maista tuleviin henkil6ihin (pl.
tilapdista suojelua saavat) ja asettaisivat Suomessa laillisesti asuvat henkilot eriarvoiseen asemaan.
Ehdotus olisi epaoikeudenmukainen myds eri oleskeluluvilla maassa oleskelevien henkildiden valilla,
koska tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanut ty6ton tyénhakija voisi olla jatkossa
oikeutettu yleistukeen tai kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen, vaikka han ei olisi tayttanyt
tyossdoloehtoa.

Uudenmaan elinvoimakeskus haluaa painottaa, etta epaoikeudenmukaisuuden kokemus voi
vaikuttaa heikentavasti hyviin vaestosuhteisiin ja rapauttaa luottamusta yhteiskuntaan seka lisata
turvattomuutta.
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Suomi on sitoutunut vastaanottamaan erityisen haavoittuvassa asemassa olevia kansainvalista
suojelua saavia henkil6ita ja siten my0s sitoutunut takaamaan heidadn oikeutensa kotoutua. lhmisten
kyvyt oppia kieltd, tyollistya ja kotoutua ovat moninaisia, ja palvelutarjonnan on vastattava tahan
moninaisuuteen. Uudenmaan elinvoimakeskus korostaa, ettd kotoutumispalveluita on resursoitava
riittavasti, jotta kunnat, tydvoimaviranomaiset ja hyvinvointialueet voivat tarjota kaikille sopivaa
tukea tarvittavan ajan.

Haavoittuvassa asemassa oleville yleistuen maksaminen kotoutumistukena voi lisata
toimeentulotukiriippuvuutta ja lisata riskia jaada pitkaksi aikaa tuen varaan. Tama voi kotoutumisen
ja kielen oppimisen sijaan lisata koyhtymista ja syrjaytymista. Pitkittynyt toimeentuloriippuvuus
lisdisi myds hyvinvointialueiden toimeentulotuen kustannuksia tilanteessa, jossa valtio on
kotoutumislain uudistuksella ehdottamassa toimeentulotuen kustannusten korvaamisen
lakkauttamista.

Muutosten kielteiset vaikutukset kohdistuisivat myds enemman naisiin, jotka kayttavat miehia
enemman perhevapaita ja ovat myods miehid useammin yksinhuoltajia eli vaikutukset kohdentuisivat
kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin lapsiperheisiin eivatka ole sen vuoksi kannatettavia.

Perusturva tulisi olla kaikille oleskeluluvalla maassa asuvilla saatavilla samoilla periaatteilla eli
asumisperusteisesti, eikd seuraamusperusteisesti. Todellisuudessa eldminen maksaa myds dskettain
EU:n ulkopuolelta maahan muuttaneelle kielitaidottomalle henkildlle saman verran kuin EU:n
alueelta muuttaneelle.

Yleistuen kayttoonoton tavoitteena oli selkeyttaa ja yksinkertaistaa tukijarjestelmaa, mutta
ehdotetut muutokset monimutkaistavat sita. Esimerkiksi KELAlle ehdotettu kolmen vuoden
asumishistorian selvittdminen muista EU- ja ETA-maista on tyo6lasta jollei mahdotonta. Nyt
ehdotetun kotoutumistuen kdyttoonoton tdysimaarainen tyollisyysvaikutus on arvioiden perusteella
todenndkadisesti vain muutama sata henkil6a vuodessa, joten kustannushyoty on erittdin pieni,
mutta toimet lisdisivat hallinnollista taakkaa erityisesti KELAlle.

Tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin vaatimus tyottomyysturvalain
mukaisen tyossioloehdon tayttimisesti. Nikemyksenne tyoskentelyvaatimuksesta

Uudenmaan elinvoimakeskus katsoo, etta tydssdaoloehdon vaatimus tietyilta maassa laillisesti
asuvilta henkil6ilta on syrjiva ja lisaa vastakkainasettelua. Uudenmaan elinvoimakeskus pitaa
vhdenvertaisuuden nakdkulmasta ongelmallisena sita, etta tydssaoloa edellytetdan ns. kolmansista
maista tulevilta mutta ei tilapaista suojelua saavilta. Eriarvoistava perusturva voi lisata jannitteita eri
vaestoryhmien valilla.
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Suomi on sitoutunut vastaanottamaan erityisen haavoittuvassa asemassa olevia pakolaisia. Tulijoilla
voi olla traumataustaa, hoitamattomia sairauksia tai heikompi koulutustaso ja heidan sijoittumisensa
tyoeldamaan kestaa keskimaarin muita maahanmuuttajia pidempaan. Tyossaoloehdon vaatimus on
heidan osaltaan kohtuuton.

Suomen tyollisyystilanne on talla hetkelld EU-maiden heikoin. Tyon I16ytdminen on entistd
vaikeampaa, ja maahanmuuttaneille Suomessa syntyneita tyottomia haastavampaa. Useiden
tutkimusten mukaan (ks. esimerkiksi Tummaihoisena EU:ssa; Euroopan unionin perusoikeusvirasto,
2023, MoniSuomi THL 2022 tai A Comparative Analysis of the Reception of Immigrants into Finnish
Working Life in 2016 and 2024, Ahmad Akhlaq 2025) Suomi on EU-maiden rasistisimpia maita, ja
myo6s vahemmistoihin kohdistuva tydsyrjinta on yleistd, mika vaikeuttaa tyollistymista.

e Vaihtoehtoisesti tavanomaisen yleistuen edellytykset voisi tiyttii kolmen vuoden asumisella
Suomessa. Nikemyksenne asumisaikavaatimuksesta

Perusturvan tulisi perustua henkilon tosiasialliseen tilanteeseen eika asumisaikavaatimukseen.
Esimerkiksi Suomeen saapuvat pakolaiset lahtevat niin sanotusti takamatkalta, koska he tulevat
haastavista olosuhteista ja joutuvat rakentamaan uuden eldman Suomessa. Mikali heidan
perusturvaansa alennetaan, heilld on vieldakin pidempi matka kirittavana.

Vaatimus on syrjiva ja lisda vastakkainasettelua eri vaestoryhmien kesken ja voi vaikuttaa siten
kielteisesti hyviin vaestosuhteisiin seka sita kautta yhteiskunnan turvallisuuteen.

KELAlle ehdotettu kolmen vuoden asumishistorian selvittdminen muista EU- ja ETA-maista on
todenndkdisesti toteuttamiskelvoton, koska asumiseen perustuvia tietoja ei kaytannossa pysty
kerdamaan muista maista.

Yleinen nakemyksenne kielitaitoa koskevista poikkeuksista tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksen
soveltamiseen

Suomeen tulevien henkildiden taustat ovat moninaisia ja osalla on paremmat Iahtékohdat oppia
kielta kuin toisilla. Esityksessa vamman tai muun vastaavan syyn perusteella vaatimusta ei
sovellettaisi, mutta esityksessa jaa epaselvaksi mitda mainitut muut vastaavat syyt voisivat olla ja
miten poikkeuksia sovellettaisiin.
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e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, jonka ididinkieli on suomi,
ruotsi tai saame. Nikemyksenne tista poikkeuksesta

Uudenmaan elinvoimakeskus katsoo, etta on lahtdkohtaisesti syrjivaa asettaa Suomessa laillisesti
oleskelevia henkiloita didinkielen perusteella eriarvoiseen asemaan, kun on kyse perusturvasta.

Uudenmaan elinvoimakeskus pitda myods ongelmallisena sita, etta talla hetkelld Suomessa on
mahdollista rekisterdida vain yksi virallinen didinkieli jarjestelmaan, vaikka henkild saattaa puhua
useita aidinkielid. Tama voisi aiheuttaa tilanteita, joissa henkild voitaisiin katsoa kuuluvaksi
kotoutumistuen piiriin, vaikka hdan puhuisi suomea, ruotsia tai saamea toisena didinkielenaan

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka on osoittanut riittiivin
suomen tai ruotsin taidon (Eurooppalaisen viitekehyksen mukainen B1.1 taso) kielen kahdella
osa-alueella. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

Uudenmaan elinvoimakeskus pitda tarkedana, etta maahanmuuttajille tehdaan
kotoutumissuunnitelma ja heidat ohjataan suomen tai ruotsin kielen koulutukseen. Tietyn
kielitaidon tason (B1.1.) kytkeminen etuuksiin ei kuitenkaan ole nakemyksemme mukaan
oikeudenmukaista, koska Suomeen tulevien henkildiden taustat ovat moninaisia ja osalla on
paremmat lahtokohdat oppia kielta kuin toisilla. Esimerkiksi pakolaistaustaisilla saattaa olla
traumataustaa tai matalampi koulutustaso, mika vaikuttaa suoraan oppimisvalmiuksiin ja heikentaa
tyollistymisen edellytyksia. Lisaksi kielikoulutusta on saatavilla vaihtelevasti alueesta riippuen, mika
asettaa tulijat epatasa-arvoiseen asemaan asuinpaikkansa perusteella ja voisi kiihdyttda maan
sisaistda muuttoa alueille, joissa on enemman kielikoulutusta saatavilla. Tama kolmansista maista
tulleiden maan sisdinen muutto saattaisi lisdtd asumisen segregaatiota maan suurimmissa
kaupungeissa.

e Esityksessa on arvioitu, ettii suurin osa osoittaisi Kielitaitonsa kotoutumiskoulutuksesta
saatavalla todistuksella. Liséiksi mahdollistettaisiin maksuton keskitason YKI-tutkinnon
suorittaminen. Nikemyksenne Kielitaidon osoittamisen tavoista

Uudenmaan elinvoimakeskus katsoo, etta jarjestelman luominen lisdisi merkittdvasti hallinnollisen
taakkaa ja sen kustannushyotysuhde on vahainen (n. 50 hléa/v.).

o Kielitadon osoittamisen tavat mairitettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.
Nikemyksenne tiiti koskevan asetuksenantovaltuuden antamisesta
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Ei lausuttavaa.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka vamman tai muun
vastaavan syyn takia voi osoittaa kielitaitoaan. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

Jos lakiesitys hyvaksytaan ja vaatimukset tulevat lakiin, tulee poikkeuksista saataa ja vamma tai muu
vastaava syy huomioida. Ehdotuksessa kuitenkin todetaan, etta esimerkiksi oppimisvaikeudet eivat
kuuluisi tdhan ryhmaan.

Edelld mainitut perustelut osalla pakolaisena Suomeen saapuvien henkiléiden heikommista
lahtokohdista ja vaikutuksista kielitaidon oppimismahdollisuuksiin ja tyollistymisen edellytyksiin
tulisi huomioida muuna vastaavana syynd, eikd tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta tulisi heidan
kohdallaan soveltaa.

¢ Esityksen toimeenpanoon liittyy seki Kelan etti tyovoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia
asioita. Ndkemyksenne toimeenpanoprosessin toimivuudesta

Uudenmaan elinvoimakeskuksen nakemyksen mukaan tyollisyyteen ja asumisaikaan perustuvat
erilliset vaatimukset lisaavat merkittavasti viranomaisten tyotaakkaa ja hallinnollisia seka
jarjestelmdkustannuksia ja niiden kustannushyoéty on pieni.

Ndkemyksenne yleistukilain 8 §:n mukaisen ulkomaalaista koskevan rajoituksen muuttamisesta tilapdisen
suojelun oleskeluluvalla maassa olevien osalta

Uudenmaan elinvoimakeskus katsoo, etta tilapaista suojelua saaville tyonhakijaksi ilmoittautuneille
henkil6ille myonnettava yleistuki asettaisi heidat muita pakolaistaustaisia parempaan asemaan,
joten esitys ei ole yhdenvertainen. Yleistuen myota tilapaista suojelua saavat saisivat myos KELAn
kulukorvauksen tyollisyytta edistdvien palvelujen ajalta tyévoimaviranomaisen harkinnanvaraisen
kulukorvauksen sijaan.

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki

Ndkemyksenne palveluun paasemisen takuuajasta

Uudenmaan elinvoimakeskus kannattaa esitysta 6 kuukauden takuuajasta erityisesti mikali
tyovoimaviranomaisille varmistetaan riittavat resurssit. Esityksen perusteella lisdresursseja ei
kuitenkaan annettaisi, joten esityksen tosiasialliset myonteiset vaikutukset voivat jaada laihoiksi.

Ndkemyksenne takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista

Jos lakiesitys hyvaksytdaan, Uudenmaan elinvoimakeskus ehdottaa harkittavaksi, ettd omakielinen
yhteiskuntaorientaatio lisattadisiin kuuluvaksi takuuajan palveluihin.

Ndkemyksenne takuuajan toteutumisen valvonnasta
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Uudenmaan elinvoimakeskus suhtautuu varauksella siihen, ettd LVV pystyisi valvomaan ja
puuttumaan kohtuullisessa ajassa seka vaikuttavalla tavalla tilanteissa, joissa 6 kuukauden
takuuaikaa ei olisi noudatettu. Erilaiset olosuhteet ja muut ndkékohdat huomioivan uhkasakon
maarasta voi olla hankala paattaa. Lisaksi LVV:lle ei oltaisi esityksen mukaan kohdentamassa
tehtavan hoitoon lisdresursseja, vaikka hallinnollinen taakkaa kasvaisi, joten kokonaisuuden osalta ei
ole riittavia takeita valvonnan onnistumisesta ja hyodyista.

Laki yleisista kielitutkinnoista
Nakemyksenne maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamisesta

Esityksen mukaan maksuton YKI-tutkinto koskisi vuositasolla 50 kotoutujaa, joten hyoty suhteessa
kustannuksiin ja hallinnon lisdantymiseen olisi vahadinen. Esityksen perusteluissa jaa myos osittain
epaselvaksi missa tapauksissa henkil6t voitaisiin katsoa kuuluvaksi maksuttomuuden piiriin.

Esitys lisaa toteutuessaan OPH:n hallinnollista tyota ja kustannuksia, koska osalle tarjottaisiin
maksuton YKI-tutkinto. Lisdksi tietojarjestelmiin tarvitaan rajapintaratkaisuja, jotka aiheuttavat
lisdkustannuksia seka KEHA-keskukselle etta OPH:lle.

Uudenmaan elinvoimakeskus ehdottaa selvitettavaksi, olisiko kustannustehokkaampaa tarjota
keskitason YKI-tutkinto maksuttomana kaikille tyottomille tydnhakijaksi ilmoittautuneille henkil6ille.
Esityksessa arvioidut jarjestelmakustannukset olisivat yhteensa 254 000 euroa. Keskitason
kustannukset 50 henkildlle vuodessa olisivat 9500 euroa. Kokeen voisi tarjota 26 vuoden ajan
maksuttomana 50 henkildlle vuodessa samoilla kustannuksilla ilman ylimaaraisia hallinnollisia
jarjestelmdkustannuksia.

Esityksen vaikutukset ja perustelut
Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista kotoutumisen kannusteisiin

OECD:n tuottaman tutkimuksen (Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling In) mukaan
kotoutumista edistavien toimien pakollisuus voi heikentdaa motivaatiota ja luoda vastareaktioita seka
maahan muuttaneiden ettda Suomessa syntyneiden keskuudessa. Tutkimuksessa havaittiin, etta
huolimatta pakottavista toimista maahan muuttaneet — erityisesti EU:n ulkopuolelta tulevat — olivat
edelleen muuta vaest6a heikommassa asemassa esimerkiksi koulutuksessa ja tyollistymisessa.
Suomen tulisi panostaa erityisesti yhteiskunnan vastaanottavuuteen ja eri vaestéryhmien vialiseen
sosiaaliseen vuorovaikutukseen, kotoutumisen uusiin ja innovatiivisiin tyéelamalahtaoisiin keinoihin,
maahanmuuttaneiden koulutustason nostoon seka tulijoiden yhteiskunnallisen osallisuuden
lisadmiseen. Nailla toimilla edistettaisiin vieraskielisten ty6llistymista ja siten heiddan osaamisensa ja
potentiaalinsa taysimaaraista hydodyntamista suomalaisessa yhteiskunnassa.
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Uudenmaan elinvoimakeskus tukee kotoutujien velvoitetta osallistua kotoutumissuunnitelman
laatimiseen ja toteuttamiseen seka suomen tai ruotsin kielen koulutukseen, vaikka on todettava,
ettd Suomeen rekrytoidaan henkil6ita ulkomailta myos suoraan téihin ilman suomen tai ruotsin
kielen taitoa, joten kielitaito ei ole valttamattomyys tyollistymiselle. Uudenmaan elinvoimakeskus
painottaa, ettd jo nykyisellaan kotoutumisprosessi nostaa esiin maahanmuuttaneen omaa vastuuta
kotoutumisen edistamisessa, ja esimerkiksi yhteiskuntaorientaation ja kotoutumiskoulutusten
sisallot korostavat yksilon oikeuksien lisdksi velvollisuuksia sekd opettavat toimimaan Suomalaisessa
yhteiskunnassa itsenaisesti. Taman lisaksi viranomaiset ja muut tahot, kuten esimerkiksi
oppilaitokset ja jarjestot, ovat monelta osin tuottaneet palveluita, jotka kannustavat ja opettavat
Suomeen muuttaneita itsendiseen toimintaan, kielen oppimiseen ja nopeaan tyollistymiseen.

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista

Esityksen arvioidaan laskevan etuuskuluja verrattuna nykyisiin yleistuen kuluihin. Mikali perusturvan
(kotoutumistuen) taso on riittamaton, joutuvat henkil6t turvautumaan viimesijaista sosiaaliturvaa
hyvinvointialueelta ja KELAsta. Tama siirtaa valtion kustannuksia hyvinvointialueille samaan aikaan
kun hyvinvointialueelta ollaan leikkaamassa laskennallisia korvauksia ja toimeentulotukea ei enda
korvattaisi toteutuneiden kustannusten mukaan.

Ndkemyksenne esityksen muista vaikutuksista

Edellisissa vastauksissa esitettyjen kuvausten mukaan esityksilld on kielteisia vaikutuksia
vhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon ja erityisesti kolmansista maista tulevien haavoittuvassa asemassa
olevien mahdollisuuksiin kotoutua.

Ndkemyksenne esityksen suhteesta perustuslakiin seka EU-lainsaadannon ja muiden kansainvilisten
velvoitteiden vaatimuksiin

Ei lausuttavaa.
Voimaantulo
Nakemyksenne esityksen voimaantulosta

Ei lausuttavaa.

Kotoutumistuki ja palveluun paasemisen takuuaika koskisivat tilanteita, joissa henkil6 muuttaa Suomeen
ehdotetun lain tultua voimaan. Nakemyksenne tasta siirtymasaannoksesta

Jos ehdotus etenee, kannatamme siirtymasaannoksen kayttéonottoa.

Palveluun paasemisen takuuajan osalta olisi kuitenkin tarkasteltava mahdollisuuksia tarjota myds
ennen lain voimaantuloa saapuneille kotoutumisajalla oleville henkilille paasy takuuajan piiriin.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Lausuntopalvelu.fi 7/8



Muuta lausuttavaa esityksesta.

Uudenmaan elinvoimakeskus haluaa esittda huolensa siita, etta tassa esityksessa seka esityksessa
kotoutumislain muuttamiseksi (VN/33963/2024) ehdotetut muutokset lakeihin lisdavat hallinnollista
tyota ja aiheuttavat lisdkustannuksia hallitusohjelmaan kirjatun norminpurkuperiaatteen ja
sdastotavoitteiden vastaisesti.

Mattila Minna
Uudenmaan ELY - Organisaation nimi 1.1.2026 alkaen on Uudenmaan

elinvoimakeskus
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