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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistukilain,
kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista
annetun lain muuttamisesta

Yleistukilaki

Yleinen nakemyksenne ty6skentely- ja asumisaikavaatimuksen asettamisesta tavanomainen yleistuen
saamisen edellytykseksi

Vantaan kaupunki suhtautuu esitykseen kriittisesti. Ehdotettu muutos heikentaisi heikommassa
asemassa olevien henkildiden mahdollisuuksia perusturvaan seka vaarantaisi perustuslain mukaisen
oikeuden valttamattomaan toimeentuloon. Esityksessa luodaan uutta tukijarjestelmaa, jossa
hiljattain maahanmuuttaneet asetetaan eriarvoiseen asemaan muihin tyénhakijoihin ndahden.
Perustuslain syrjintdkielto edellyttaa, etta eri asemaan asettamiselle on oltava hyvaksyttava peruste
ja sadntelyn on oltava oikeasuhtaista. Kasilla olevassa esityksessa voidaan havaita mainittujen
kriteerien osalta vield puutteita, johon perustuslakivaliokunta toivottavasti kiinnittdda myos
huomiota.

Tyottomyysetuus on jo nyt velvoittava ja edellyttaa osallistumista kotoutumista edistaviin
palveluihin kuten kotoutumiskoulutukseen ja yhteiskuntaorientaatioon. Mikali tydnhakija ei noudata
kotoutumissuunnitelmaa tai tyollistymissuunnitelmaa, etuudet voidaan evata (tyottomyysetuus) tai
niita voidaan leikata (perustoimeentulotuki). On vaikeaa nahda, miten uusi kotoutumistuki edistaisi
osallistumista enempaa kuin nykyinen jarjestelma, jossa sama velvoittavuus on jo olemassa.

e Tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin vaatimus tyottomyysturvalain
mukaisen tyossdoloehdon tiyttimisesti. Nikemyksenne tyoskentelyvaatimuksesta

Vantaan kaupunki pitda lahtokohtaisesti tavoiteltavana, ettd maahanmuuttaneet paasisivat
mahdollisimman nopeasti kiinnittymaan tydelamaan ja pois erityisesti viimesijaisten etuuksien
piirista. Tyo on myos keskeinen kotoutumista edistava asia.
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Tyollistyminen on kuitenkin maahanmuuttaneille keskimaaraista vaikeampaa. Mikali henkilo ei
omasta aktiivisuudestaan huolimatta tydllisty, vaatimus tydssaoloehdon tayttamisesta voi lisata
toimeentulotuen tarvetta seka kuormittaa kuntien kotoutumis- ja tyollisyyspalveluita. Erityisen
haastavaksi vaatimus voi muodostua osa-aikatyossa seka epatyypillisissa tyosuhteissa olevien osalta,
joita maahanmuuttajavdestossa ja etenkin nuorissa on paljon.

e Vaihtoehtoisesti tavanomaisen yleistuen edellytykset voisi tiyttii kolmen vuoden asumisella
Suomessa. Nikemyksenne asumisaikavaatimuksesta

Kolmen vuoden asumisaikavaatimus on pitka, verrattuna esimerkiksi kotoutumisaikaan, joka on
kaksi vuotta. Sosiaaliturvan saamisen edellytysten pitaisi perustua tuen tarpeeseen henkilon tai
perheen elamantilanteen perusteella, ei kiintedan asumisaikaan.

Yleinen nakemyksenne kielitaitoa koskevista poikkeuksista tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksen
soveltamiseen

Vantaan kaupunki pitda perusteltuna, ettd kotoutumisen tavoitteena on kielen oppiminen,
tyollistyminen ja sitd kautta kiinnittyminen yhteiskuntaan. Kielitaitoon perustuvat poikkeukset ovat
sikdli myos perusteltuja. On kuitenkin huomioitava, etta valmiuden kielen oppimiseen vaihtelevat
suuresti (maahanmuuttajan luontainen lahjakkuus voi olla esimerkiksi matematiikassa) eika voida
olettaa, ettd kaikki saavuttaisivat tietyn kielitaitotason maaratyssa ajassa. Kielitaidon oppimiseen
vaikuttavat myos alueellinen palvelutarjonta, kielikoulutuksen saavutettavuus, laatu seka yksilolliset
elamantilanteet. Pahimmillaan palvelutarjonnan puutteet voisivat vaikuttaa yksilon perusturvan
heikentymiseen.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, jonka Aidinkieli on suomi,
ruotsi tai saame. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

Vantaan kaupunki katsoo, ettd poikkeus korostaa esityksen ongelmallisuutta yhdenvertaisuuden
nakokulmasta. Esitys asettaa, ilman perustuslain kannalta kestavia perusteluja, ihmiset eri asemaan
asumisajan, maahanmuuttotaustan seka aidinkielen perusteella. Yleistuen saaminen ei tulisi
perustua didinkieleen vaan sosiaalisen tuen tarpeeseen elamantilanteen perusteella. lman
vakuuttavia ja perustuslain/perustuslakivaliokunnan vaatimukset tayttavia perusteluita (eri asemaan
asettamiselle) kannustin voi nayttaytya jopa rankaisemiselta.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka on osoittanut riittivin
suomen tai ruotsin taidon (Eurooppalaisen viitekehyksen mukainen B1.1 taso) kielen kahdella
osa-alueella. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

Kielitaitotavoite on linjassa kotoutumiskoulutuksen paattotavoitteeseen seka kansalaisuusprosessiin
ndhden. B1.1. taso on realistinen tavoite muun muassa korkeasti koulutetuille kotoutuijille, tallakin
hetkelld kdytannossa 100 % saavuttaa vaaditun tason. Mutta muille ryhmille kielitaitovaatimus voi
olla haastava saavuttaa kohtuullisessa ajassa, ja voi muodostaa esteen riittavan perusturvan
saamiselle. On myos tarkeaa, etta ehdotuksissa huomioidaan haavoittuvassa asemassa olevat,
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oppimisvaikeuksista karsivat, vammaiset, ja muut ryhmat, joille tavoitteen saavuttaminen ei ole
realistista.

e Esityksessa on arvioitu, ettii suurin osa osoittaisi Kielitaitonsa kotoutumiskoulutuksesta
saatavalla todistuksella. Liséiksi mahdollistettaisiin maksuton keskitason YKI-tutkinnon
suorittaminen. Nikemyksenne Kielitaidon osoittamisen tavoista

Vantaan kaupunki pitdd myonteisena ehdotusta YKI-testin maksuttomuudesta. Haasteeksi
muodostuu kuitenkin riittdva tarjonta, silla tallakin hetkellad YKI-testaukset ovat ruuhkautuneita ja

tarjonta vaihtelee paljon alueellisesti. Riskinad on, ettd palveluiden ruuhkautuminen aiheuttaa viiveita
kielitaidon todistamisessa.

Muutos voisi myos lisata kotoutumiskoulutuksen kysyntaa ja tarvetta, mikali entista useampi
hakeutuisi palvelun piiriin. Kotoutumiskoulutuksen seka YKI-kurssien ja testausten jarjestaminen
tarkoittaa myds kunnille lisdkustannuksia ja resurssitarpeita, joihin on varmistettava riittava
rahoitus. Vantaan kaupunki ei hyvaksy Iahtokohtaa, jossa kuntien rahoitusta vahennetdaan samalla
kun niiden tehtavia kdytdanndssa lisataan. Nyt kasilla olevan esityksen mukaan rahoitus ei lisdantyisi
huolimatta lisdantyvista tehtavista ja vastuista.

e Kielitadon osoittamisen tavat maaritettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.
Nikemyksenne titi koskevan asetuksenantovaltuuden antamisesta

Valtioneuvoston asetuksen sijaan kielitaidon osoittamisen tavat tulisi maaritella lain tasolla, koska
kielitaito vaikuttaisi perusoikeuksien toteutumiseen. Jatkovalmistelussa on huomioitava palveluita
tuottavien kuntien tarpeet ja varmistettava, etteivat muutokset lisda kuntien tehtéavia tai
kuormitusta ilman riittavaa rahoitusta.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka vamman tai muun
vastaavan syyn takia voi osoittaa Kielitaitoaan. Nikemyksenne tista poikkeuksesta

Vantaan kaupunki pitda poikkeusta perustuslain ja Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta
valttamattomana. On tarkeaa, etta kriteerit ovat valtakunnallisesti yhtenaiset eivatka johda
eriarvoiseen kohteluun tai viiveisiin perusturvan saamisessa.

¢ Esityksen toimeenpanoon liittyy seki Kelan etti tyovoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia
asioita. Ndkemyksenne toimeenpanoprosessin toimivuudesta

Toimeenpanoprosessissa tulee huomioida viranomaisten vialisen tiedonkulun sujuvuus ja
asiakasohjaus palvelutarpeen mukaisesti. Esityksessa huomioidaan, ettd muutokset kasvattaisivat
kummankin viranomaisen hallinnollisen tydon maaraa. Vaikka esityksessa arvioidaan
tyévoimaviranomaisen hallinnollisen tydn lisdyksen olevan vahdinen, todellisuudessa lakiuudistukset
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aiheuttavaisivat huomattavan maaran ylimaaraista tyota kuten selvityspyyntdja, lausuntoja, seka
tarpeen ohjauksen ja neuvonnan resurssin lisdamiseen. Vantaan neuvontapalveluissa jo nyt 20 % on
KELA:n toimivaltaan kuuluvia asioita, joiden osalta kunta joutuu asukkaitaan ohjeistamaan. HE-
luonnoksen mukaan esitys ei aiheuttaisi tarvetta lisdta kuntien rahoitusta. Vantaan kaupungin
mukaan valtion tulee lisdrahoituksella varmistaa kuntien tosiasialliset edellytykset selviytya uusista
lakisaateisista vastuistaan ja tehtavien lisdantymisesta.

Nakemyksenne yleistukilain 8 §:n mukaisen ulkomaalaista koskevan rajoituksen muuttamisesta tilapaisen
suojelun oleskeluluvalla maassa olevien osalta

Vaikka on myonteistd, etta esityksessa huomioidaan tilapaista suojelua saavien nykyinen eriarvoinen
asema etuuskadytanndssa, kaavailtu muutos on yhdenvertaisuuden nakékulmasta kyseenalainen.
Lahtokohtaisesti eri maahanmuuttaja- kotoutuja-, tai tydnhakijaryhmia ei tulisi etuuksien
nakokulmasta asettaa eriarvioiseen asemaan. Tilapdista suojelua saavilla, paaasiassa ukrainalaisilla
on tdysin samoja kotoutumispalveluiden tarpeita kuin muillakin ryhmilla. Tallaisella
vastakkainasettelulla on myds negatiivinen vaikutus vaestdsuhteisiin.

Muutos voi myos lisata kuntien kustannuksia, mikali entistd suurempi osa tilapaisen suojelun
statuksella olevista asiakkaista siirtyy yleistuen piiriin.

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki
Ndkemyksenne palveluun paasemisen takuuajasta

Vantaa pitda myonteisena tavoitetta tehokkaasta alkuvaiheen kotoutumisesta seka nopeasta
padsysta palveluiden piiriin. Esityksessa esitetdan, etta kunnan tyévoimaviranomaisen olisi
jarjestettava kuuden (6) kuukauden kuluessa paasy kotimaisen kielen koulutukseen tai tyollistymista
edistavaan palveluun. Vantaalla palveluihin paasy onnistuu talla hetkella kuukauden sisalla, ja
jonotusaika kotoutumiskoulutukseen on ollut 1-3 kuukautta riippuen ryhmasta.

Tarve kotoutumiskoulutukselle ja muulle taydentavalle kielikoulutukselle kuitenkin lisdantyy, kuten
myo0s rahoitustarve. Palveluiden jarjestaminen takuuajassa, jonka toteutumista
laillisuusvalvontaviranomaiset my0s valvovat, vaatii resursseja ja riittdvaa rahoitusta. On erittdin
kyseenalaista lisatd kuntien vastuulle alati uusia tehtavia, kun samaan aikaan kotoutumisen
rahoitusta on leikattu useaan otteeseen ja uusia leikkauksia on tulossa 2027 alkaen.

Ndkemyksenne takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista

Esityksessa viitataan tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain mukaisiin palveluihin, joista
tosiasiassa kotoutuja-asiakkaalle alkuvaiheessa ainoa realistinen vaihtoehto on kotoutumiskoulutus
tai muu vastaava kielitaitoa kehittdava palvelu. Takuuajassa jarjestettavien palveluiden laajuus ei ole
realistinen nykyisellad rahoituksella ja kysynnan kasvaessa lakimuutosten myota.

Ndkemyksenne takuuajan toteutumisen valvonnasta
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On ymmarrettava lahtokohta, etta laillisuusvalvontaviranomainen valvoisi

takuuajan toteutumista, koska takuuajalla turvataan maahanmuuttajan palveluun paasya, joka on
hanen oikeutensa.

On kuitenkin kestamatonta vahentaa kuntien rahoitusta ja lisata samalla virkavastuun piiriin
kuuluvia kuntien tehtavia (takuuajassa jarjestettavat palvelut). Jos kuntien riittdvaa rahoitusta
palveluiden jarjestdmiseen ei turvata, ei ole kestavia perusteita mydskaan takuuaikojen
asettamiselle lainsadadanndssa.

Laki yleisista kielitutkinnoista
Nakemyksenne maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamisesta

Vantaan kaupunki pitdd myonteisena ehdotusta YKI-testin maksuttomuudesta. Haasteeksi
muodostuu kuitenkin riittdva tarjonta, silla tallakin hetkellad YKI-testaukset ovat ruuhkautuneita ja
tarjonta vaihtelee paljon alueellisesti.

On tarkeda varmistaa, etta tiedonkulku liittyen asiakasohjaukseen maksuttomiin YKI-testeihin
kunnan tyévoimaviranomaisen ja OPH:n valilla on sujuvaa eika aiheuta ylimaaraista hallinnollista
tyota.

Esityksen vaikutukset ja perustelut
Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista kotoutumisen kannusteisiin

Ehdotuksessa todetaan selvasti, etta se asettaisi hiljattain maahan muuttaneet, jotka eivat ole viela
kiinnittyneet tydmarkkinoille ja joiden kotimaisen kielen taito on riittamaton, eri asemaan kuin muut
tyottomat tydnhakijat. Esityksen mukaan muutokset kohdistuisivat Iahinna kolmansista maista
Suomeen muuttaviin henkildihin. llman vakuuttavia perusteluja, etta eri asemaan asettaminen on
perustuslain kannalta hyvaksyttavaa, voi kannustin ndyttaytya jopa rankaisemiselta.

Vantaan kaupungin mukaan kielitaito on avainasemassa kiinnittymisessa suomalaiseen
yhteiskuntaan ja tyollistymisessa. Kannustimen tulee olla oikeudenmukainen.

Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista

Ehdotus heikentaisi [ahtokohtaisesti kohderyhmaan kuuluvien henkildiden ja kotitalouksien
taloudellista tilannetta. Alempi tulotaso tarkoittaa myds sita, etta yha useampi joutuisi
turvautumaan perustoimeentulotukeen, mika ei ole toivottavaa, silla toimeentulotuen tulisi olla
viimesijainen etuus. Heraakin kysymys, miksi tyénhakijoita ajetaan toimeentulotuelle, kun samaan
aikaan toimeentulotukilain uudistuksen tahtdimena oli nimenomaan saada yha useampi hakemaan
tyottomyysetuutta ensisijaisena etuutena.
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Alempi kdytettdvissa oleva tulotaso voisi joissain tilanteissa hieman heikentda kotoutumistukea
saavien henkildiden mahdollisuuksia ja edellytyksia toimia yhteiskunnassa.

Ndkemyksenne esityksen muista vaikutuksista

Esityksen viesti on yhdenvertaisuuden kannalta kyseenalainen ja kohdistuisi padasiassa kolmannen
maan kansalaisiin. Suomi on ikdantyvan vdeston maa, ja maahanmuuttoa tarvitaan tulevaisuuden
hyvinvointivaltion seka kilpailukyvyn ylldpitamiseksi. Maahanmuuttajataustaiset tyontekijat
turvaavat jo nyt tyovoiman riittdvyyden monilla aloilla.

Kotoutuminen vaatii aktiivista osallistumista maahanmuuttajalta itseltdan, mutta myos
vastaanottavan yhteison tukea ja vastaanottavuutta, erityisesti ensimmaisina vuosina. Esimerkiksi
maahanmuuttajan kielitaidon kehittyminen edellyttaa, etta han paasee keskustelemaan
kantavdestdn kanssa. Tama on tunnistettu myos HE-luonnoksessa. Sosiaaliturvan eriyttaminen ei
luo kannusteita, vaan luo uuden hallinnollisen prosessin, joka eriarvoistaa paitsi tydnhakijoita myos
eri taustaisia maahanmuuttaneita. Mikali kannusteita halutaan luoda, tulisi keinovalikoimaa
tarkastella uudelleen.

Ndkemyksenne esityksen suhteesta perustuslakiin sekd EU-lainsdddannon ja muiden kansainvilisten
velvoitteiden vaatimuksiin

Esityksen kantavana tavoitteena on sen mukaan ”vahvistaa hiljattain Suomeen muuttaneen omaa
vastuuta ja omistajuutta tuloksellisesta kielen oppimisesta ja tydmarkkinoille paasysta”.

Nykymuodossaan esitys sisaltda perusoikeuksien kannalta ongelmallisia kohtia, joihin
perustuslakivaliokunta toivottavasti kiinnittda myos huomioita. Kaytdnndssa eri asemaan
asettamiselle ei ole esitetty HE-luonnoksessa kaikilta osin perusoikeuksien kannalta riittavia
hyvaksyttavia perusteluita.

Voimaantulo
Ndkemyksenne esityksen voimaantulosta

Voimaantuloaikataulu ei ole realistinen ottaen huomioon toimeenpanoon tarvittavat muutokset eri
viranomaisten jarjestelmiin, kattavan ohjeistuksen laatimisen, hallinnollisen tydn organisoinnin seka
resurssimuutokset.

Kotoutumistuki ja palveluun paasemisen takuuaika koskisivat tilanteita, joissa henkil6 muuttaa Suomeen
ehdotetun lain tultua voimaan. Nakemyksenne tasta siirtymasaannoksesta

On myonteista, etta esitys ei koskisi nyt jo Suomessa asuvia henkildita. Lakiesitys kuitenkin asettaa
tastakin nakékulmasta eri maahanmuuttajaryhmat ja tyonhakijat eriarvoiseen asemaan. Vantaan
kaupunki katsoo, etta siirtymasaannos on riittdmaton esityksen kokonaisvaikutuksiin nahden.
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Muuta lausuttavaa esityksesta

Muuta lausuttavaa esityksesta.

Vantaan kaupungin nakdkulmasta esitys vaatisi perusteellista uudelleen arviointia
vhdenvertaisuuden, perusoikeuksien toteutumisen ja muutosten toimeenpanoaikataulun osalta.
Kotoutumislakia ja kotoutumisen rahoitusta on muutettu useaan otteeseen viime vuosien aikana.
Palvelut siirrettiin kunnille vasta vuosi sitten, ja alamme nyt ndhda ensimmaisia tuloksia tehdyista

muutoksista. Vaikka kehittamiselle on sindnsa aina tilaa, kotoutumispalvelut vaativat pitkajanteista
ja johdonmukaista suunnittelua ollakseen vaikuttavia.

Isotalus Birgit
Vantaan kaupunki/sihteeristo
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