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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistukilain,
kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista
annetun lain muuttamisesta

Yleistukilaki

Yleinen nakemyksenne ty6skentely- ja asumisaikavaatimuksen asettamisesta tavanomainen yleistuen
saamisen edellytykseksi

Piddmme hyvin ongelmallisena sitd, ettad esitys kdytanndssa asettaa ihmisryhmat keskendan
eriarvoiseen asemaan. Taustan perusteella tapahtuva eriarvoinen kohtelu rikkoo perustuslakia eika
vhdenvertaisuuden periaatetta pida hylata. Katsomme, ettd yhdenvertainen kohtelu on yksi
onnistuneen kotoutumisen ja hyvien vdestdsuhteiden kulmakivista ja siten esitetyt
yleistukilakimuutokset ovat omiaan vaikuttamaan molempiin kielteisesti.

Pidamme my0Os merkittavana riskina sitd, ettd etenkin yleistukilakia koskevat muutokset
vaikeuttaisivat kohtuuttomalla tavalla etenkin niiden ihmisten kotoutumista, joille kotoutuminen on
jo valmiiksi muita haastavampaa. Vaarana on, etta niukan toimeentulon ja eriarvoisen kohtelun
myo6tad etenkin osa kaikkein haavoittuvammassa asemassa olevista Suomeen muuttaneista ihmisista
ajautuu yhteiskunnan marginaaliin sen sijaan etta heista tulisi mahdollisimman nopeasti
yhteiskunnan aktiivisia ja taysivaltaisia jasenia.

Lakihanke ei my&skaan ole linjassa hallituksen sosiaaliturvan yksinkertaistamista koskevan
tavoitteen kanssa. Muutoksella tavoitellaan taloudellista sddastoa, mutta sddastdsummat, joita
esityksesta voi karkeasti arvioida, vaikuttavat pienemmilta kuin kasittelijoiden tydmaaran
kasvattamisesta aiheutuva kulu, kun ihmisten tilannetta ja oikeutta tukeen pitaa arvioida
tarkemmin.

Ndemme kaiken kaikkiaan lakihankkeen yhdenvertaisuuden, ihmisoikeuksien ja kotoutumisen
edistamisen kannalta vahingollisena.
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e Tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin vaatimus tyottomyysturvalain
mukaisen tyossdoloehdon tiyttimisesti. Nikemyksenne tyoskentelyvaatimuksesta

Patka- silppu- ja alustatyo tulee huomioida, jotta tydsuhteen laatu ei aseta ihmisia eriarvoiseen
asemaan. Luonnoksessa esitetyt muutokset eivat lisdd Suomen vetovoimaa kansainvalisten osaajien
silmissd, mika ei puolestaan edista hallitusohjelman tavoitetta lisdata tyoperaistd maahanmuuttoa ja
saada houkuteltua erityisesti kansainvalisia huippuosaajia.

e Vaihtoehtoisesti tavanomaisen yleistuen edellytykset voisi tiyttid kolmen vuoden asumisella
Suomessa. Nikemyksenne asumisaikavaatimuksesta

Rinnakkaisten vaatimusten malli on ristiriidassa lainsaadannon yksinkertaistamista koskevan
tavoitteen kanssa ja riskina on, etta byrokratia lisdantyy ja lain toimeenpanoon liittyva selvitystyo vie
epatarkoituksenmukaisella tavalla virkahenkil6iden resursseja.

Katsomme my0s, ettd yhdenvertaisuuden nimissa ihmisia tulisi kohdella yhtéaldisesti riippumatta
maassa asutusta ajasta, joten emme kannata asumisaikavaatimusta.

Yleinen nakemyksenne kielitaitoa koskevista poikkeuksista tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksen
soveltamiseen

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, jonka didinkieli on suomi,
ruotsi tai saame. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

o Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka on osoittanut riittiivin
suomen tai ruotsin taidon (Eurooppalaisen viitekehyksen mukainen B1.1 taso) kielen kahdella
osa-alueella. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

e Esityksessa on arvioitu, etti suurin osa osoittaisi Kielitaitonsa kotoutumiskoulutuksesta
saatavalla todistuksella. Liséiksi mahdollistettaisiin maksuton keskitason YKI-tutkinnon
suorittaminen. Nikemyksenne Kielitaidon osoittamisen tavoista
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¢ Kielitadon osoittamisen tavat maaritettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.
Nikemyksenne titi koskevan asetuksenantovaltuuden antamisesta

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka vamman tai muun
vastaavan syyn takia voi osoittaa kielitaitoaan. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

On hyva, etta yksilollisia tilanteita periaatteessa huomioidaan, mutta heraa epailys, onnistuuko se
kdaytannossa. On epdselvaa, mita tarkoitetaan “muulla vastaavalla syylla” ja kaikki syyt tulisi avata
laissa selvasti. Miten vamma tai muu vastaava syy kaytannossa todetaan? Muutoksen myota
asiantuntijoiden ja kasittelijoiden aikaa kuluu vaatimusten soveltamisen arvioimiseen, jolloin
tavoiteltavat hyddyt voivat jaada pieniksi tai muutos voi pahimmillaan lisata kustannuksia ilman, etta
kotoutuminen tai tydllistyminen nopeutuu. Ongelmalliselta vaikuttaa myds se, ettd vaatimuksen
soveltamatta jattaminen koskisi vain pientd osaa ihmisista. ” Esimerkiksi erilaiset oppimisvaikeudet
eivat olisi sddannoksessa tarkoitettuja vammaisuutta vastaavia seikkoja, elleivat oppimisvaikeudet
johdu ladketieteellisesti todettavissa olevasta sairaudesta tai muusta vastaavan kaltaisesta syysta.”
(s. 65) Tama on kyseenalaista, silla oppimisvaikeudet luonnollisesti vaikuttavat nopean kielen
oppimisen mahdollisuuksiin.

¢ Esityksen toimeenpanoon liittyy seki Kelan etti tyovoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia
asioita. Ndkemyksenne toimeenpanoprosessin toimivuudesta

Ndkemyksenne yleistukilain 8 §:n mukaisen ulkomaalaista koskevan rajoituksen muuttamisesta tilapdisen
suojelun oleskeluluvalla maassa olevien osalta

Emme nde perusteltuna asettaa Suomeen muuttaneita keskendan eriarvoiseen asemaan.

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki
Ndkemyksenne palveluun paasemisen takuuajasta

Periaatteessa takuuaika on kannatettava asia, mutta palveluihin paasyn nopeuttaminen vaatii
enemman resursseja, jotta niita voidaan tarjota riittavasti. Kotoutumisen ja tyollistymisen hitaus ja
muut haasteet eivat tutkitun tiedon valossa ole kiinni kotoutujan motivaatiosta ja tahdosta oppia
kielta, tyollistya ja olla osallisena yhteiskunnassa, vaan resursseista ja siita ettei tarpeenmukaisia
palveluita ole saatavilla tai niita joutuu odottamaan pitkia aikoja. Takuuajan sdaataminen ilman
merkittavia lisdaresursseja ei todennakoisesti johda siihen, ettd kotoutuminen nopeutuu tai tdnne
muuttaneet orientoituvat uuteen kotimaahansa paremmin.

Ndkemyksenne takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista

Ndkemyksenne takuuajan toteutumisen valvonnasta
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Resurssit kannattaa suunnata varsinaiseen tekemiseen eika hallinnollisen tyon lisdamiseen.

Laki yleisista kielitutkinnoista
Ndkemyksenne maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamisesta

Kaikki toimenpiteet, joilla lisatdan mahdollisuutta oppia suomen kieltd maksutta ml. kielitestien
maksuttomuus, ovat kannatettavia ja edistavat esitysluonnoksessa kirjattuja tavoitteita.

Esityksen vaikutukset ja perustelut
Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista kotoutumisen kannusteisiin

Tutkimusten mukaan maahan muuttaneiden tyéllistymisen ja kielenoppimisen merkittavimmat
esteet eivat liity motivaation puutteeseen, joten kannusteita pitdisi luoda muualle kuin yksildille.
Motivaatio kotoutua on suurempi niill3, joilla on perhe Suomessa ja eldamassa on vakautta ja
pysyvyytta. Tata edistavat pysyva oleskelulupa, kansalaisuus ja vakituinen tyo. Motivaatio opetella
kieltd kasvaa pysyvada asumista koskevan varmuuden my6ta. Nain ollen oleskeluoikeuteen liittyvaa
epdvarmuutta vahentamalla voidaan tutkitusti vaikuttaa yksilén motivaatioon opetella paikallista
kieltd. Toisaalta tutkimus tunnistaa kielikurssien puutteen estavan ja hidastavan kielenoppimista,
joten tarjontaa lisdamalla voidaan myos padasta esityksessa lausuttuja tavoitteita kohti. Tallaiset
tutkimukseen perustuvat keinot tukisivat tavoitteiden saavuttamista kaikista vaikuttavimmin.

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista

Esityksen laskelmat ovat epamaaraisia johtuen asian monimutkaisuudesta. Esityksessa on haettu
vertailua Tanskasta, pohjustettuna toteamuksella, ettei Suomea ja Tanskaa oikeastaan voi verrata
maiden erilaisten tukijarjestelmien ja muiden kontekstuaalisten seikkojen vuoksi. Vaikuttaa silta,
ettd mahdolliset sadstot tdssa ovat niin pienia, ettei parhaassakaan tapauksessa uudistuksella ole
taloudellisesti katsottuna suurta merkitysta. Vaikutusten arviointi on esityksen perusteella sen
verran hataraa, etta uudistus saattaa kasvattaa kotoutumisen edistdmisen kuluja, esimerkiksi sen
vuoksi etta virkailijoiden tyo lisddntyy, kun tukijarjestelmaa muokataan nykyista
monimutkaisemmaksi. Se, ettd perustoimeentulotuen tasosta nipistetdan miltei 10 %, ei ole
vahamerkityksinen asia pienituloiselle, vaikka esityksessa nain asia esitetdan. Vaikutusten
arvioinnissa pitaa huomioida kokonaisvaikuttavuutta, koska kohderyhmaan vaikuttavat myés muut
viime vuosina tehdyt muutokset ml. leikkaukset, jolloin mahdollinen lisdleikkaus entisestaan
heikentaa kohderyhman taloudellista tilannetta.

Esitysluonnoksessa hahmotellut uudistukset voivat aiheuttaa ennakoimatonta taloudellista vahinkoa
Suomelle pitkalla aikavalilla, kun entistda harvempi kansainvalinen huippuosaaja valitsee muuttaa
Suomeen.

Ndkemyksenne esityksen muista vaikutuksista

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Turvallinen ja yhdenvertainen yhteiskunta on Suomen valtti kansainvalisessa kilpailussa
huippuosaajista, minka vuoksi yhdenvertaisen kohtelun periaate on tarked myos talouden
ndkokulmasta. Ihmisten asettaminen eriarvoiseen asemaan heidan ldhtémaansa perusteella johtaa
heikkeneviin vaestosuhteisiin, luo syvempia kuiluja vaestéryhmien vilille ja heikentaa yhteiskunnan
resilienssia. Yksilolld on suuri vastuu omasta kotoutumisestaan, mutta se ei poista yhteiskunnan
roolia tdssa kaksisuuntaisessa prosessissa.

Ndkemyksenne esityksen suhteesta perustuslakiin sekd EU-lainsdadannon ja muiden kansainvilisten
velvoitteiden vaatimuksiin

Katsomme etta esitys on osin ristiriidassa perustuslain kanssa eika esitysta tule tallaisenaan edistaa.
Voimaantulo

Ndkemyksenne esityksen voimaantulosta

Kotoutumistuki ja palveluun paasemisen takuuaika koskisivat tilanteita, joissa henkil6 muuttaa Suomeen
ehdotetun lain tultua voimaan. Nakemyksenne tasta siirtymasdaannoksesta

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muuta lausuttavaa esityksesta.

Varjonen Sirkku
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