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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistukilain,
kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista
annetun lain muuttamisesta

Yleistukilaki

Yleinen nakemyksenne ty6skentely- ja asumisaikavaatimuksen asettamisesta tavanomainen yleistuen
saamisen edellytykseksi

Pelastakaa Lapset ei ole saanut yleistukilain, kotoutumisen edistamisestd annetun lain seka yleisista
kielitutkinnoista annetun lain muuttamiseen liittyvaa lausuntopyynt6a. Koska muutokset tulevat
vaikuttamaan lasten ja lapsiperheiden elamaan, katsomme tarpeelliseksi, ettd esitimme
lapsenoikeusndakdkulmasta omat huomiomme ja suosituksemme. Lausuntomme on
kokonaisuudessaan kohdassa “Muuta lausuttavaa esityksesta”.

Pelastakaa Lasten tyon perustana ja lainsaddannon arvioinnin viitekehyksena on YK:n lapsen
oikeuksien sopimus, joka velvoittaa Suomen valtiota lain tasoisesti ja joka koskee kaikkia alle 18-
vuotiaita. Lisdksi kannanmuodostuksemme ja yhteiskunnallisen analyysimme perustana ovat
jarjestomme tekemat selvitykset seka suoraan lapsilta ja perheiltad saatu kokemustieto.

e Tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin vaatimus tyottomyysturvalain
mukaisen tyossidoloehdon tiyttimisesti. Nikemyksenne tyoskentelyvaatimuksesta

¢ Vaihtoehtoisesti tavanomaisen yleistuen edellytykset voisi tiyttii kolmen vuoden asumisella
Suomessa. Nikemyksenne asumisaikavaatimuksesta

Yleinen nakemyksenne kielitaitoa koskevista poikkeuksista tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksen
soveltamiseen
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e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, jonka didinkieli on suomi,
ruotsi tai saame. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka on osoittanut riittiivin

suomen tai ruotsin taidon (Eurooppalaisen viitekehyksen mukainen B1.1 taso) kielen kahdella
osa-alueella. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

e Esityksessi on arvioitu, ettii suurin osa osoittaisi kielitaitonsa kotoutumiskoulutuksesta

saatavalla todistuksella. Lisaksi mahdollistettaisiin maksuton keskitason YKI-tutkinnon
suorittaminen. Nikemyksenne Kielitaidon osoittamisen tavoista

e Kielitadon osoittamisen tavat maaritettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.
Nikemyksenne tiiti koskevan asetuksenantovaltuuden antamisesta

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka vamman tai muun
vastaavan syyn takia voi osoittaa Kielitaitoaan. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

¢ Esityksen toimeenpanoon liittyy seki Kelan etta tyovoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia
asioita. Ndkemyksenne toimeenpanoprosessin toimivuudesta

Ndkemyksenne yleistukilain 8 §:n mukaisen ulkomaalaista koskevan rajoituksen muuttamisesta tilapdisen
suojelun oleskeluluvalla maassa olevien osalta

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki

Ndkemyksenne palveluun padsemisen takuuajasta
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Ndkemyksenne takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista

Ndkemyksenne takuuajan toteutumisen valvonnasta

Laki yleisista kielitutkinnoista

N3dkemyksenne maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamisesta

Esityksen vaikutukset ja perustelut

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista kotoutumisen kannusteisiin

Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista

Ndkemyksenne esityksen muista vaikutuksista

Ndkemyksenne esityksen suhteesta perustuslakiin sekd EU-lainsdadannon ja muiden kansainvilisten
velvoitteiden vaatimuksiin

Voimaantulo

Ndkemyksenne esityksen voimaantulosta

Kotoutumistuki ja palveluun paasemisen takuuaika koskisivat tilanteita, joissa henkil6 muuttaa Suomeen
ehdotetun lain tultua voimaan. Nakemyksenne tasta siirtymasdaannoksesta

Muuta lausuttavaa esityksesta
Muuta lausuttavaa esityksesta.

Pelastakaa Lapset ei pida kannatettavana, ettd tyottomyyden perusteella maksettava yleistuki
maksettaisiin kotoutumistukena, joka on esityksen mukaan tasoltaan taysimaaraista tavanomaista
yleistukea heikompi ja vaikuttaisi “jokseenkin kielteisesti kotoutumistuen saajien taloudelliseen
tilanteeseen”.
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Vaikka esityksen tavoitetta vahvistaa tyon merkitystd Suomeen kotoutumisessa voi periaatteessa
pitda kannatettavana, on tavoite eparealistinen ja haastava kun huomioi Suomen ty6ttémyysasteen
olevan EU:n korkein. My@s esityksessa todetaan, etta kotoutumistuen tyollisyysvaikutuksiin liittyy
epdvarmuutta ja varaumia ja ettad kotoutumistuen taysimaarainen tyollisyysvaikutus jaa vahaiseksi,
vain muutamaan sataan henkild6n per vuosi, keskimaarin vuositasolla vield vahdisemmaksi. Lisaksi
todetaan alueellista vaihtelua palveluihin paasyssa ja odotusajoissa, mika voi vaikuttaa heikentavasti
tyollistymismahdollisuuksiin. Esitetty kuuden kuukauden tavoiteaikataulu palveluihin padsyssa on
pitkd, kun sen suhteuttaa kotoutumistuen saajan heikentyneeseen taloudelliseen tilanteeseen.

Esityksessa todetaan toimeentulotuesta annettuun lakiin tehtyjen muutosten voivan vaikuttaa
kasilla olevan esityksen kohderyhmassa oleviin kotitalouksiin. N&ita vaikutuksia on tarkeaa
tarkastella yhdessa, jotta vaikutukset eivat kohdennu kasautuvasti samoille henkil6ille ja muodostu
kohtuuttomiksi. On my6s valttamatonta, etta esityksen vaikutuksia tarkastellaan suhteessa
mainittuun lasten kotihoidon tukeen ja Norjan malliin. Kuten esityksessa todetaan, siita huolimatta,
etta esitykset eivat olisi toisistaan riippuvaisia, “olisi muutoksilla yhteisvaikutuksia samoihin
henkiléryhmiin erityisesti silloin, jos huoltajalla ei olisi oikeutta kotihoidon tukeen eika talla olisi
myo6skaan tyota tai koulutuspaikkaa.”

YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen on mm. kirjattu velvollisuus huomioida lapsen etu ja taata
lapsille riittava elintaso ja sosiaaliturva. Lainsadadantdhankkeita valmisteltaessa on tarpeellista
tarkastella YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommenttien ohjeistusta valtiolle erityisesti lapsen
edun ensisijaisuuden huomioimiseksi (CRC_C_GC_14 _julkaisu.pdf (lapsiasia.fi)) seka
lapsenoikeusperustaisen julkisen budjetoinnin varmistamiseksi (CRC_C_GC_19 julkaisu.pdf
(lapsiasia.fi)), jotta haavoittavassa asemassa olevien lasten oikeudet heille kuuluviin resursseihin
otetaan lainsdadantotyossa asianmukaisesti huomioon.

Esityksessa on tunnistettu lapsuudessa koetun kéyhyyden kauaskantoiset ja periytyvat vaikutukset ja
olisikin tarkeda, etta tallaisten vaikutusten lisdantymista valtetdaan kaikin keinoin, myds kasilla
olevassa esityksessa. On myos muistettava, etta lapsilla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa perheensa
toimeentuloon ja tydllistymiseen. Heilla on kuitenkin oikeus riittavaan elintasoon ja sosiaaliturvaan
perheissaan. Lapsiin vaikuttavissa paatoksissa on huomioitava lisdksi kansallisen Lapsistrategian ja
siithen sisdltyvan EU-tasoisen lapsitakuun sitoumus lapsen edun ensisijaisuudesta kaikessa
paatoksenteossa ja eriarvoisuuden vahentamisessa.

Lapsenoikeusnakokulmasta emme pida hyvaksyttavana, etta esitykselld todetaan voivan olla
“jokseenkin kielteinen vaikutus kotoutumistukea saavan vanhemman lasten taloudelliseen
tilanteeseen”. Vaikka vaikutukset eivat ulottuisi, kuten esityksessa huomautetaan, kaikkein
vahavaraisimpiin kotitalouksiin perustoimeentulotuen kompensoivan vaikutuksen myota, jaa
toimeentulotuen ulkopuolelle perheitd, joiden taloudellinen tilanne on tosiasiallisesti heikko ja joihin
esityksen heikennykset tulevat osumaan kielteisesti. Ei ole hyvaksyttavaa, etta naiden perheiden
taloudellista parjaavyytta ja lasten mahdollisuuksia ja hyvinvointia heikennetdan entisestdaan. Tama
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lisdd arjen epavakautta perheissa. Lisaksi muotoilu “jokseenkin kielteinen vaikutus” on
ylimalkaisuudessaan epamaarainen ja se jattda todelliset vaikutukset epéaselviksi.

Pelastakaa Lapset on peraankuuluttanut lapsikorotuksen sisallyttamista yleistukeen, jotta
lapsiperheiden toimeentulo ja lapsen oikeus riittavaan elintasoon ja sosiaaliturvaan voidaan turvata.
Lapsikorotuksen tarve olisi tarkeda huomioida myds kasilla olevassa esityksessa.

Kotoutumistukena maksettava yleistuki voisi esityksen mukaan heikentaa joidenkin perheiden
taloudellista tilannetta lyhyelld aikavalilla, mutta pidemmalla aikavalilla vanhempien kielen
oppiminen ja tyollisyys voisivat taloudellisen tilanteen kohentumisen myota vaikuttaa myonteisesti
my0s lasten mahdollisuuksiin. Lapsen oikeuksien toteutumista ei ole hyvaksyttavaa heikentaa tassa
hetkessa perustelemalla heikentamistda mahdollisesti tulevaisuudessa toteutuvilla parannuksilla.
Perheiden taloudellisen tilanteen paranemiseen tulevaisuudessa liittyy monia epavarmuuksia, kuten
jo mainittu heikko tyollisyystilanne, eivatkd nama tiedot ole omiaan tukemaan toimintaa, jossa
lasten mahdollisuuksia ja oikeuksia heikennetdan.

Esityksen mukaan “lapsiperhekdyhyyden eri mittarit yhdistyvat usein vanhempien
vajaatyollisyyteen. Vanhempien tyollisyytta tukemalla voidaan vahentaa lapsiperhekéyhyytta.
Tyollisyysasteen nostaminen on hallitusohjelman keskeisia tavoitteita.” Tama nakemys jattaa
huomioimatta sen tosiasian, etta koyhyytta ilmenee lapsiperheissa usein tyossakaynnistd huolimatta
ja etta lahes puolet kdyhien lapsiperheiden huoltajista on tydssakayvia
(https://www.julkari.fi/handle/10024/131589). Olisikin tarkeaa, etta esityksessa tarkasteltaisiin
lapsiperhekoyhyyttda moniulotteisena yhteiskunnallisena ongelmana, jonka taustalla vaikuttaa
monenlaisia asioita ja taten myos ratkaisuilta vaaditaan laaja-alaisuutta ja moniulotteisuutta.

Positiivisena asiana voi pitaa esityksen huomioita siitd, ettd mikali vanhemmalla on mahdollisuus
vahvistaa riittavad suomen tai ruotsin kielen taitoaan seka yhteiskunnan tuntemustaan, voi tama
osaltaan tukea myos lapsen mahdollisuuksia opiskella ja kasvaa saaden myos tarvitsemansa tuen.
Jotta kielitaito ja yhteiskunnan tuntemus voivat vahvistua, tarvitaan yhteiskunnalta hyvin toimivia ja
laadukkaita kieli- ja kotoutumispalveluita seka tukea tyollistymisessa. Naita palveluita tulee olla
saatavilla viivytyksetta ja yhdenvertaisesti asuinpaikasta riippumatta.

Sarkia Aino
Pelastakaa Lapset ry
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