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Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om andring av lagen om allméant
stod, lagen om framjande av integration samt lagen om allméanna sprakexamina

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om allmént stod, lagen om framjande av integration
samt lagen om allmanna sprakexamina andras.

Det foreslés att allmént stod som betalas ut pd grund av arbetsldshet ska betalas ut i form av
integrationsstdd till en arbetslds arbetssokande som inte uppfyller arbetsvillkoret i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa och som inte har varit bosatt i Finland i tre ar under de foregaende
tio aren och ar i behov av ekonomiskt stod. Det allménna stodet i form av integrationsstdd skulle
uppga till 33,64 euro per dag (pa 2026 ars niva).

Kravet pa att personen ska uppfylla arbetsvillkoret eller ha bott i Finland i tre ar galler inte om
personens modersmal &r finska, svenska eller samiska, eller om personen har pawsat sprakkun—
skaper som motsvarar malnivan i fraga om finska eller svenska inom minst tva delomraden
enligt lagen om framjande av integration. Kravet ska inte heller tillimpas pa en person som inte
kan pévisa sprakkunskaper pé grund av funktionsnedsattning eller ndgon annan motsvarande
orsak. Allmént stod i form av integrationsstod betalas endast i situationer dar en person flyttar
till Finland efter det att den foreslagna lagen har trétt i kraft.

I lagen om framjande av integration foreskrivs det att arbetskraftsmyndigheten ska an-svara for
att inom en rimlig tid ordna tjanster som stodjer sysselsattningen eller framjar kunskaper i finska
eller svenska. Tjansten ska ordnas senast sex manader efter det att jobbsokningen inleddes.

Lagen om allmanna sprakexamina foreslas andrad sa att lagen gor det mojligt for personer som
pa grund av sina fardigheter, kunskaper eller behov inte deltar i integrationsutbildning att av-
giftsfritt delta i examen pa mellanniva i finska eller svenska eller i ett delprov i en sddan examen.

Dessutom foreslas lagen om allmant stod bli andrad sa att en arbetslos arbetssokande som be-
finner sig i landet med ett uppehallstlllstand som beviljats pa grund av tillfalligt skydd kan ha
rétt till allmént stod eller allmént stod i form av integrationsstdd, &ven om han eller hon inte har
uppfyllt arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa.

Forslaget har samband med malet for statsminister Petteri Orpos regeringsprogram att for in-
vandrare ersétta utkomststodet och arbetsmarknadsstddet med ett integrationsstod med ett inci-
tament och en skyldighet avseende integration. Dessutom forverkligar forslaget skrivningen i
regeringsprogrammet enligt vilken arbetsmarknadsstodets nettoniva ska andras sa att det mot-
svara grunddelen av det grundlaggande utkomststodet och att tillrackliga och intygade kun-
skaper i ett av de inhemska spraken ska hoja arbetsmarknads-stodet till den nuvarande nivan.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2027.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2027.
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om andring av om allméanna sprakexamina



MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering innehaller ett flertal punk-ter om
incitament och forpliktelser avseende integrering av invandrare med syfte att integration i Fin-
land ska ske genom arbete. Integrationspolitiken grundar sig pa sprakinlarning och arbete och
pa att personer som integreras kommer in i samhallet och foljer dess regler. Systemet for integ-
ration foreslas ga fran att betona den nyanlandas rattigheter till att betona den nyanlandas eget
ansvar och skyldigheter. Enligt regeringsprogrammet ska utkomststodet och arbetsmarknads-
stodet for invandrares del ersattas med ett integrationsstod, som innehaller ett incitament och en
skyldighet till integration.

Statsminister Orpos regeringsprogram innehaller ocksa mal for social trygghet som uppmuntrar
till arbete. | dessa ingar den uttalade avsikten att sanka arbetsmarknadsstodet till nivan for
grunddelen av det grundlaggande utkomststodet. | regeringsprogrammet kon-stateras det att till-
rackliga och intygade kunskaper i ett av de inhemska spraken ska hoja arbetsmarknadsstodet till
den nuvarande nivan.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts vid social- och halsovardsministeriet i samverkan med ar-
bets- och néringsministeriet och Folkpensionsanstalten.

Bakom beredningen av regeringens forslag ligger ocksa en arbetsgrupp som social- och halso-
vardsministeriet tillsatte den 25 mars 2024, men som utan slutresultat avslutade sitt arbete den
31 januari 2025. Utdver social- och halsovardsministeriet bestod arbetsgruppen av foretradare
for arbets- och naringsministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet, Folkpensionsanstalten
(FPA), Institutet for hadlsa och vélfard (THL), Finlands Kommun-forbund och Valfardsomradet

Hyvil Oy.

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss under tiden den 5 januari—13 februari 2026.
Utlatanden begérdes av sammanlagt XX remissinstanser, och dessutom hade alla intresserade
méjlighet att Iamna utlatande i tjdnsten Utlatande fi. Utlatandena och handlingarna relaterade
till propositionen &r tillgangliga i den offentliga tjansten pa https://stm.fi/sv/projekt?tun-
nus=STM050:00/2024.

Propositionen behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den X mars 2026.

2 Nulédge och bedémning av nuldget
2.1 Forsorjning under tiden for integrering och arbetsléshet

Forsorjning under arbetsloshetstiden beskrivs har, med beaktande av de andringar som foreslas
i regeringens proposition RP 112/2025 rd om &ndring av lagstiftning om allmant stéd.


https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM050:00/2024
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM050:00/2024

2.1.1 Utkomstskydd for arbetslosa

Syftet med systemet med for arbetsldsa ar att en arbetslds arbetssdékandes ekonomiska majlig-
heter att soka arbete och forbattra sina forutsattningar att komma in pa eller atervanda till ar-
betsmarknaden tryggas genom att de ekonomiska forluster som arbetslosheten orsakar ersatts.
Arbetsloshetsformanerna omfattar inkomstrelaterad dagpenning som betalas ut av arbetslds-
hetskassorna, grunddagpenning och arbetsmarknadsstéd som betalas ut av Folkpensionsanstal-
ten till och med den 30 april 2026 och allmant stod som betalas ut fran och med den 1 maj 2026
av Folkpensionsanstalten. Formaner som betalas ut pa grund av arbetsloshet ar orsaksbaserade
formaner i den mening som avses i grundlagens 19 § 2 mom. Villkoren for utbetalning av ar-
betsloshetsformaner faststélls i lagen om utkomstskydd for arbetslsa (1290/2002) och lagen
om allmant stod (/20 ).

En forutsattning for att fa en arbetsloshetsforman ar att personen har anmélt sig som arbetsso-
kande hos arbetskraftsmyndigheten och ar arbetslés. Om personen ar i heltidsarbete eller sys-
selsatter sig som foretagare pa heltid i dver tva veckors tid, betraktas han el-ler hon i princip
inte som arbetslos och har inte ratt till en arbetsléshetsforman. Om arbetet ar deltidsarbete eller
sysselséttningen som foretagare &r en bisyssla, kan personen ha rétt till jamkad arbetsléshets-
forman, det vill saga att den inkomst som fatts av arbete eller foretagsverksamhet beaktas i
beloppet av den arbetsloshetsférman som betalas ut. Hel-tidsstudier &r i princip ett hinder for
utbetalning av en arbetsloshetsforman.

Arbetsloshetsformanstagarens allmanna skyldighet ar att aktivt soka arbete och utbildning och
att ge arbetskraftsmyndigheten uppgifter och redogérelser om sitt yrkeskunnande, sin arbetshi-
storia, uthildning och arbetsformaga. Dessutom ska formanstagaren genomfora en sysselsatt-
ningsplan som utarbetats i samarbete med arbetskraftsmyndigheten eller en plan som ersétter
den (integrationsplan, aktiveringsplan eller sektorsévergripande sysselséttningsplan) och vid
behov soka och delta i tjanster och verksamhet som framjar hans eller hennes sysselsattning.

Om en arbetssdkande forsummar dessa sina skyldigheter, kan giltigheten for hans eller hennes
jobbsdkning enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) i vissa situationer av-
slutas av arbetskraftsmyndigheten eller sa kan tider utan ersattning forelaggas for arbetssokan-
den, det vill siga sa kallade karenser eller skyldigheter att vara i ar-bete. En tid utan ersattning
avser att ratten till utkomstskydd for arbetsldsa forloras for viss tid och att ett skyldigheten att
vara i arbete att en ratt till en forman forloras tillsvidare.

For att fa en arbetsloshetsforman maste en utlandsk medborgare ocksa uppfylla kraven for att
registrera sig som arbetssokande. Bestdammelser om detta finns i lagen om ordnande av arbets-
kraftsservice. Om inte annat foreskrivs i internationella avtal som ar bindande for Finland, for-
utsétter registreringen av en utlandsk medborgare eller icke-medborgare som arbetssokande att
personen har ratt att resa in i Finland for att soka arbete pa grund av internationella avtal om fri
rorlighet for arbetskraft som ar bindande for Finland och rétt att utéva forvérvsarbete i Finland
utan en sadan prévning av tillgangen pa arbetskraft som avses i utlanningslagen (301/2004),
eller att personen har rétt att for-varvsarbeta pa grundval av ett beviljat uppehallstillstand och
uppehallstillstandet inte ar foremal for nagra begransningar for arbetsgivaren.

En arbetssokande som far en arbetsloshetsforman har ratt att fa kostnadsersattning for de i lagen
om utkomststdd ndmnda resekostnader och andra kostnader som foranleds av deltagandet i ser-
vice som frdmjar sysselsattningen. Kostnadsersattningen &r i princip nio euro per dag men upp-
gar till 18 euro per dag for den som deltar i service utanfor sitt pendlingsomrade. Kostnadser-
séttning betalas for den tid som arbetskraftsutbildningen samt frivilliga studier jobbsokartra-
ning, karriértréning, utbildningsprévning, arbetsprévning och rehabiliterande verksamhet enligt
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28-30 och 31 § 1 mom. i integrationslagen varar. Kostnaderna till den som far inkomstrelaterad
dagpenning betalas av arbetslos-hetskassan och till den som far allmént stéd av Folkpensions-
anstalten.

Om en arbetssokande inte har ratt till en arbetsloshetsforman eller deltar i annan service som
stddjer sysselsattningen, kan han eller hon ha rétt till kostnadsersattning for utgifter enligt ar-
betskraftsmyndighetens prévning.

Inkomstrelaterad dagpenning

Inkomstrelaterad dagpenning betalas vanligen till en arbetssokande som har varit etablerad pa
arbetsmarknaden och som fatt sin forsérjning genom lénearbete, foretagsverksamhet eller dar-
med jdmforbart eget arbete. Inkomstrelaterad dagpenning betalas till den som &r forsékrad i en
sadan arbetsloshetskassa som avses i lagen om arbetsldshetskassor.

Ratt till inkomstrelaterad dagpenning har en arbetslés som uppfyller arbetsvillkoret. Syftet med
arbetsvillkoret r att visa att en person har varit etablerad pa arbetsmarknaden pa det satt som
anges ovan och har fatt sin forsérjning genom forvarvsarbete. En forutsattning for att fa en
inkomstrelaterad dagpenning ar i princip boende i Finland pa det séatt som avses i lagen om
bosattningsbaserad social trygghet i granséverskridande fall (16/2019), savida inte annat foljer
av EU-lagstiftningen. Konsekvenserna av EU-lagstiftningen beskrivs ndrmare i avsnitt 2.8.

Ratt till inkomstrelaterad dagpenning har den som &r medlem av en léntagarkassa och som har
varit forsakrad atminstone de 12 narmast féregdende manaderna och som under de kalenderma-
nader han eller hon varit forsékrad har uppfylit arbetsvillkoret for 16ntagare. Ratt till inkomstre-
laterad dagpenning har ocksa den som ar medlem av en foretagarkassa och som har varit for-
sakrad atminstone de 15 foregaende manaderna och som medan han eller hon varit forsakrad
har uppfyllt arbetsvillkoret for foretagare.

Inkomstrelaterad dagpenning betalas sammanlagt for hogst 300 arbetsldshetsdagar till en person
som varit i arbete i hogst tre ar och for 400 arbetsloshetsdagar till en person som varit i arbete i
sammanlagt 6ver tre ar. Om arbetsvillkoret for en person ar uppfyllt da han eller hon har fyllt
58 ar och han eller hon vid den tidpunkt da arbetsvillkoret uppfylls har en tid i arbete pa minst
fem ar under de senaste 20 aren, betalas inkomstrelaterad dagpenning for sammanlagt hogst 500
arbetsloshetsdagar.

Den inkomstrelaterade dagpenningen bestar av en grunddel pa 37,21 euro (2026 ars niva) och
en fortjanstdel. Om en person arbetar tillfalligt eller pa deltid under arbetslosheten beaktas for-
varvsinkomsten av arbetet i den jamkade inkomstrelaterade dagpenningen.

Allmant stod

Allmént stod betalas ut till en person som inte har rétt till inkomstrelaterad dagpenning enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller vars rétt till inkomstrelaterad dagpenning har upp-
hort pa grund av att maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning har gatt ut och som ar i behov
av ekonomiskt stod. En forutsattning for att fa allmant stod ar boende i Finland pa det satt som
avses i lagen om bosattningsbaserad social trygghet i granséverskridande fall. Allméant stod be-
talas dock inte till en person som har rétt att forvarvsarbeta med stod av ett tillfalligt uppehalls-
tillstand. Det allmanna stodet betalas ut av Folkpensionsanstalten.

Det allméanna stodet &r inte baserat pa arbete, utan &r ett orsaksbaserat stéd som betalas pa soci-
ala grunder for att trygga den arbetslosas minimiforsorjning och som till sin varaktighet &r
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obegransat. Det fulla allmanna stodet ar 37,21 euro per dag och cirka 800 euro per manad (pa
2026 ars niva).

I behovsprévningen av det allménna stodet beaktas i princip samtliga egna inkomster som mot-
tagaren av stodet har. Forvarvsinkomst pa grundval arbete beaktas dock i beloppet av det jam-
kade allménna stodet. Behovsprévning sker emellertid inte for den tid mottagaren deltar i syssel-
séttningsframjande service.

De inkomster som ska beaktas vid behovsprdvningen av det allmanna stodet bedoms beroende
pa hur mycket inkomster som flyter in fortlépande under arbetsloshetstiden, det vill saga att
inkomster av sporadisk natur eller engangsnatur inte inverkar pa arbetsmarknadsstodets belopp.
I behovsprovningen beaktas aven sadana inkomster som paverkar personens inkomstniva under
arbetsloshetstiden, aven om inkomsterna fatts under en annan tid an arbetslgshetstiden. En in-
komstpost som aterkommer arligen eller i 6vrigt pa aterkommande sétt fordelas som en inkomst
antingen for hela aret eller for en annan inkomstperiod. Fére behovsprévningen avdras fran den
inkomst som paverkar det allmanna stodet utgifterna for att forvarva och bibehalla inkomsten.
De inkomstslag som ska beaktas i behovsprévningen ar till exempel vardarvode for narstaende-
vardare och kapitalinkomster.

Den inkomst som ska beaktas i behovsprévningen paverkar det allmanna stodets storlek i den
man inkomsten overstiger 311 euro per manad (brutto), varvid 50 procent av den inkomst som
overstiger inkomstgransen dras av fran det allmanna stodet.

Om den som ansoker om allmant stod inte efter grundskolan eller gymnasiet har nagon uthild-
ning som leder till examen och som ger yrkesfardigheter, kan allmant stod betalas ut efter en
vantetid pa hogst 21 veckor. Det allmanna stodet betalas till nedsatt belopp, om personen bor i
sina foraldrars hushall och inte har uppfyllt arbetsvillkoret i lagen om utkomstskydd for arbets-
|6sa.

Finansieringsansvaret for det allmanna stodet fordelas mellan staten och kommunerna, och
dessutom finansieras det allmanna stodet med intakterna fran arbetsloshetsforsakringspremierna
for arbetstagare som inte &r medlemmar i nagon arbetsldshetskassa under 400 dagar efter utbe-
talningen av det allmanna stodet, om mottagaren av det allméanna stddet har uppfyllt arbetsvill-
koret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa. Under de forsta 100 dagarna av utbetal-
ningen av arbetsloshetsformaner finansieras det allménna stodet med statliga medel och intak-
terna fran arbetslGshetsforsakringspremierna. Darefter anvands statliga medel och intakterna
fran arbetsloshetsférsakringspremierna for att finansiera skillnaden mellan det allménna stodet
och finansieringsandelen fran den kommun déar mottagaren av det allmanna stodet ar bosatt.
Finansieringsandelen for den kommun dar mottagaren av det allmanna stédet ar bosatt okar i
takt med att utbetalningsperioden for arbetsloshetsformanen blir langre. Kommunens finansie-
ringsansvar borjar nar personen har fatt en arbetsloshetsforman i 100 dagar, varvid kommunens
finansieringsansvar ar 10 procent. Efter 200 dagar 6kar kommunens finansieringsansvar till 20
procent, efter 300 dagar till 30 procent, efter 400 dagar till 40 procent och efter 700 dagar nar
kommunens finansieringsandel den 6vre gransen pa 50 procent. Vid berakningen av antalet da-
gar for vilka arbetsléshetsforman betalas, beaktas de dagar for vilka stddmottagaren har fatt
allmant stod eller darforinnan inkomstrelaterad dagpenning.

Allmant std som betalas ut till personer som omfattas av lagen om framjande av integration
(681/2023, harefter integrationslagen) finansieras med statliga medel, fran och med den forsta
anteckningen om hemkommun i bosattningskommunen, i antingen ett eller tre ar, beroende pa
persongrupp, om mottagaren av det allménna stodet inte har uppfyllt arbetsvillkoret enligt lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa och hans eller hennes allménna stéd darfor inte finansieras med
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intakterna fran arbetsloshetsforsakringspremien. De som hor till persongruppen i fraga ar sadana
som har ett i utlanningslagen (301/2004) avsett giltigt uppehéllstillsténd i Finland, vars uppe-
hallsratt har registrerats eller som har beviljats ett uppehallskort i enlighet med utlanningslagen
eller ar en nordisk medborgare vars uppehallsratt har registrerats i enlighet med vad som har
overenskommits mellan de nordiska ldnderna om registrering av befolkningen. Under tre ar
efter den forsta anteckningen om hemkommun finansierar staten arbetsmarknadsstédet for till
exempel personer som far internationellt skydd och deras familjemedlemmar. For andra an de
ovan namnda som omfattas av tillampningsomradet fér integrationslagen, finansierar staten det
allmanna stodet under ett ar fran den forsta anteckningen om hemkommun. Den arbetsldshets-
forman som betalas till personer under den tid staten har fullt finansieringsansvar inkluderas
inte heller i utbetalningsdagarna for det allménna stodet.

Arbetskraftspolitiskt utlatande

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det om arbetskraftspolitiskt utlatande. Ar-
betskraftsmyndigheten eller Sysselsattnings-, utvecklings- och férvaltningscentret (UF-centret)
ger Folkpensionsanstalten bindande utlatanden om de arbetskraftspolitiska forutséttningarna for
att fa en arbetsléshetsforman. Vissa uppgifter som forutsétter provning i samband med utlatan-
den har centraliserats pa det riksomfattande planet till UF-centret.

| arbets- och naringsministeriets forordning om givande av arbetskraftspolitiskt utlatande och
om uppgifter som ska antecknas i utlatandet (512/2024) finns bestammelser om tidsfristen for
lamnande av utlatande. Arbetskraftsmyndigheten ska ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande i
arenden dar den ar ansvarig inom sju dygn fran det att den sokande har lamnat de upplysningar
som behovs for utlatandet eller fran det att tidsfristen for lamnandet av upplysningar har gatt ut,
savida inte annat foljer av arendets karaktar eller omfattning eller av andra sérskilda skal. UF-
centret ska inom 30 dagar lamna de utlatanden som ankommer pa centret.

2.1.2 Utkomststod

Utkomststddet beskrivs har med beaktande av de forslag till andringar som framgar av rege-
ringens proposition RP 116/2025 rd med forslag till lagar om éndring av lagen om utkomststdd,
64 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och halsovarden och 10 § i lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Utkomststodet ar en forman i enlighet med 19 § 1 mom. i grundlagen som tryggar vars och ens
ratt till oundganglig férsorjning och omsorg som behévs for ett manniskovardigt liv. Det &r
fraga om en stodform som beviljas i sista hand, och forutsattningarna for att fa detta stod utreds
genom individuell behovsprévning. Det handlar om en familjespecifik form av stéd som ar av-
sedd for situationer dar en person eller en familj av nagon orsak inte klarar av att betala sina
nddvéndiga l6pande utgifter. Av denna anledning beviljas stodet for en kort tid, det vill sdga
huvudsakligen endast for en manad at gangen.

Syftet med utkomststodet, i forhallande till den Gvriga sociala tryggheten, &r att i sista hand
tillfalligt komplettera det dvriga systemet och stddet i sarskilda situationer. Utkomststéd kan
beviljas for bradskande stodbehov, forandringar i livet eller 6verraskande exceptionella utgifter.
I vissa fall kan det pa grund av en komplicerad personlig situation uppsta ett langvarigt behov
av utkomststod, nar de évriga formanerna inte utgor ett tillrackligt skydd.

Utkomststddet bestar av grundlaggande utkomststod, som verkstalls av Folkpensionsanstalten,
samt kompletterande och forebyggande utkomststod, som socialvarden inom valfardsomradet
ansvarar for.



Behovet av utkomststdd och stédets belopp konstateras med hjélp av en berdkning som beaktar
personens och familjens sammanlagda inkomster samt i lagen om utkomststdd definierade ut-
gifter. Det grundldggande utkomststddet och det kompletterande utkomststddet hanger starkt
ihop med varandra bland annat pa sa satt att den berakning som utarbetats av Folkpensionsan-
stalten utnyttjas som grund for det kompletterande utkomststddet. Ingen redogérelse behdver
uppvisas om de utgifter som tacks med det grundlaggande utkomststodets grunddel, och utgif-
ternas kalkylmassiga storlek har faststéllts pa forhand i lagen enligt familjetyp. For varje famil-
jemedlems vidkommande beaktas i berdkningen en egen grunddel som utgiftspost, vars storlek
varierar beroende pé hushallets storlek och élder och antal i fraga om de barn som ska forsorjas.
De utgifter som tacks med grunddelen anses innefatta utgifter for kost samt andra utgifter som
hanfor sig till en persons och familjs dagliga uppehélle och som faststallts i lag. Fran och med
den 1 februari 2026 ar grunddelens belopp for en ensamstaende 578,43 euro per manad.

De sa kallade 6vriga grundutgifterna bestar av exempelvis utgifter for boende samt hélso- och
sjukvardsutgifter. For dessa utgifter ska sarskild utredning laggas fram. Beaktandet av 6vriga
utgifter ar forenat med prévning, eftersom utgifterna godkénns till den del de ar av relevant
storlek. | forarbetena till lagen om utkomststod har det konstaterats att de 6vriga grundutgifterna
i praktiken i allménhet beaktas enligt deras faktiska storlek, om de inte anses oskaliga (se t.ex.
RP 358/2014 rd, s. 32). Det nédvéndiga beloppet av utgifter for boende i varje kommun och
familjetyp faststalls dock i statsradets forordning om det behdvliga beloppet av boendeutgifter
for utkomststod (144/2024).

Personer som ar stadigvarande bosatta i Finland har ratt till utkomststod. Vistelsens faktiska
karaktdr ska utredas individuellt for varje sokande. | den &ndring av lagen om utkomststéd som
trader i kraft den 1 februari 2016 preciseras den personkrets som omfattas av tillampningsom-
radet. Uppehallstillstandet ska vara i kraft, om vistelsen i fraga om en myndig person forutsatter
ett sadant. Ocksa en anhéngig ansokan om uppehallstillstand uppfyller kravet pa uppehallstill-
stand, om tillstandet har sokts i Finland. Ratt till sa kallat fullt utkomststod foreligger inte, om
personen har fatt ett verkstallbart beslut om avlagsnande ur landet. | sadana fall bestams ratten
till utkomststdd enligt vad som géller for dem som vistas tillfalligt i landet.

Personer som vistas tillfalligt i Finland har endast rétt till bradskande och nddvandigt stod. Folk-
pensionsanstalten och valfardsomradena ansvarar for stodet till personer som vistas tillfalligt i
landet. | praktiken genomfors arbetsfordelningen pa ett sadant satt att Folkpensionsanstalten
beviljar bradskande stod med betalningsforbindelse for livsmedel och bradskande lakemedel.
Socialvarden bedémer behovet av tillfalligt boende och andra sarskilda behov, till exempel for
barnfamiljer.

Staten och kommunerna svarar for halften var av finansieringen av det grundldggande utkomst-
stodet. Fran borjan av 2027 ar dock kommunens finansieringsandel 100 procent av det grund-
laggande utkomststodet om den sokande ar 18-24 ar och om det i familjen endast finns personer
i aldern 18-24 ar. Finansieringen av de delar av stodet som valfardsomradena ansvarar for sker
via valfardsomradenas allmanna finansiering.

Skyldighet i anslutning till utkomststédet att anmala sig som arbetssékande och sdnkning av
grunddelen

Enligt lagen om utkomststod ar var och en ar skyldig att enligt basta formaga dra forsorg om
sig sjélv och sitt eget uppehélle samt i den omfattning som bestdms i &aktenskapslagen
(234/1929), i lagen om underhall for barn (704/1975) och i annan lag om sin makes samt sina
minderariga barns och adoptivbarns uppehalle. Skyldigheten for den som ansoker om utkomst-
stod att anméla sig som arbetslos arbetssdkande enligt lagen om utkomststdd preciseras i den
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andringslag som trader i kraft den 1 februari 2026. Den som har fyllt 18 ar och som anséker om
utkomststod och som inte uppnatt den alder som berattigar till alderspension enligt 10 § 1 mom.
i folkpensionslagen (568/2007), eller den som ar 17 ar och som har fullgjort sin laroplikt, ar
skyldig att anmala sig som arbetssdkande som soker heltidsarbete och hélla sin jobbsokning i
kraft pa det sétt som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023), om inte per-
sonen 1) arbetar som I6ntagare i arbete dar antalet arbetstimmar &r minst 30 timmar per vecka;
2) far den utkomst som oundgangligen behdvs genom sysselsattning som foretagare eller i eget
arbete; 3) studerar pa heltid och far en primér forman som &r avsedd att trygga utkomsten under
studlerna 4) ar en sadan person som avses i 3 kap. 3 § 1 mom. eller 4 § 2 mom. 1-6 punkten i
lagen om utkomstskydd fér arbetsldsa (1290/2002); 5) pa grund av anstaltsvard ar forhindrad
att ta emot arbete; 6) vardar hemma ett barn som ar under tre &r och for det far sadant stod for
hemvard som avses i lagen om stéd for hemvard och Jprivat vard av barn (1128/1996); 7) arbetar
som en sadan familjevardare som avses i familjevardslagen (263/2015) sa att den vard som
uppdragsavtalet om familjevard avser binder personen for minst 4 timmar per dag, 8) aren
sadan narstaendevardare som avses i lagen om stod for narstaendevard (937/2005) sa att den
vard som avtalet om narstaendevard avser binder personen for minst 4 timmar per dag; 9) fullgor
varnplikt eller civiltjanst; eller 10) pa grund av nagon annan godtagbar och med i 1-9 punkten
namnda orsaker jamforbar orsak ar forhindrad att ta emot arbete.

Om den som ans6ker om utkomststod inte anmaler sig som arbetssokande hos arbetskraftsmyn-
digheten, kan utkomststodets grunddel sankas. Skyldigheten for integrationskunder som anso-
ker om utkomststdd att registrera sig som arbetssokande faststalls pa grundval av 2 a § i lagen
om utkomststod pa samma villkor som for andra personer som anséker om utkomststod.

Utkomststddets grunddel kan likaséa sankas pa de andra grunder som anges i lagen om utkomst-
stod. Sénkningens varaktighet och belopp beror pa den omstéandighet som den grundar sig pa.
Bestammelserna i lagen om utkomststod om sankning av grunddelen andras fran den 1 februari
2026 pa foljande satt.

Grunddelens belopp sénks med 50 procent for en person som fyllt 18 ar och som trots Folk-
pensionsanstaltens uppmaning inte inom en tidsfrist pa en manad har ansokt om en sadan primar
formén som personen med beaktande av livssituationen och omsténdigheterna sannolikt kan
antas ha ratt till, eller om en person som enligt 2 a § i lagen om utkomststod ar skyldig att anmala
sig som arbetssokande for heltidsarbete trots Folkpensionsanstaltens uppmaning inte inom en
tidsfrist pa en manad har gjort en sadan anmaélan. | dessa situationer kan sankningen av grund-
beloppet péga tills personen, pd uppmaning av Folkpensionsanstalten, ansdker om den priméra
formanen eller registrerar sig som arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten.

Grunddelens belopp sédnks med 20 procent for den som har forfarit arbetskraftspolitiskt klan-
dervart pa ett sddant satt att han eller hon inte med stod av 2 kap. 13 eller 14 § eller 2 a kap. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa ar berattigad till arbetsloshetsforman for viss tid eller tills
vidare eller om en invandrare som avses i integrationslagen och som inte enligt lagen om ut-
komststdd ar skyldig att anmala sig som arbetssokande vid arbetskraftsmyndigheten utan grun-
dad anledning har vagrat delta i utarbetandet av en integrationsplan eller i

sysselsattningsframjande atgéarder som avtalats specificerat i integrationsplanen eller om in-
vandraren genom sin forsummelse har foranlett att ingen integrationsplan har kunnat utarbetas.
Om grunddelens belopp i dessa fall sankts med 20 procent redan under en manad och forutsatt-
ningarna for en sankning av grunddelen fortsatter aven under foljande manad, fortsatter sank-
ningen av grunddelen med 40 procent sa lange forutsattningarna for en sanknlng av grunddelen

uppfylls.
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I situationer som involverar arbetskraftspolitiskt klandervart forfarande dar en formanstagares
arbetsloshetsforman har sankts for viss tid beror sankningen pa hur lange avbrottet i utkomst-
skyddet varar, sd att ett avbrott péa 7-30 dagar i utkomstskyddet for arbetslosa orsakar en sank-
ning av utkomststodet pa en manad. Ett 45 dagars avbrott i utkomstskyddet orsakar en sankning
av grunddelen i tvd manader. Ett avbrott i utkomstskyddet som faststallts att galla tills vidare
leder i princip till en sankning av grunddelen i sex manader. Sankningen skulle emellertid i detta
fall vara en kortare tid, dock minst tva manader, om personens rétt till arbetsloshetsformaner
aterstalls eller om personen inte langre ska anses vara arbetslos.

Om en invandrare inte pa grundval av 2 a § i lagen om utkomststod ar skyldig att anméla sig
som arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten, kan sankningen av grunddelen paga i hogst
tva manader fran dagen for vagran eller forsummelse i fall som géller bristande efterlevnad av
integrationsplanen.

I alla de fall som beskrivs ovan kan sankningen dock endast géras om den inte dventyrar den
utkomst som oundgéngligen behdvs for att trygga ett manniskovardigt liv och sankningen inte
heller i dvrigt kan anses oskalig. Sankning av grunddelen kraver alltid en sammantagen bedém-
ning i det enskilda fallet. Innan grunddelen sénks for forsta gangen ska klienten ges tillfalle att
lagga fram en utredning om skalen till att grunddelen inte ska sankas eller till att sankningen
skulle vara oskalig. Nar sankningen av grunddelen fortsatter pa samma grunder och med samma
belopp som grunddelen har sankts féregaende manad, ska klienten ges sarskilt tillfalle att lagga
fram ny utredning endast om det av ansokan eller annars framkommer skal pa basis av vilka det
kan anses nodvandigt att hora klienten pa nytt.

I enlighet med 84 § 3 mom. i integrationslagen lamnar Folkpensionsanstalten avgiftsfritt till
kommunen for genomférandet av en beddmning av kompetens och behovet av integrations-
tjanster enligt 14 § nodvéandiga uppgifter om invandrare som annat an tillfalligt far utkomststod
enligt lagen om utkomststéd. Detta avser uppgifter som ar nédvéandiga for att kommunen ska
kunna na invandrare, det vill saga kontaktuppgifter och identifieringsuppgifter. I praktiken rik-
tas bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjanster ocksa till invandrare som
far annat an tillfalligt, i lagen om utkomststod avsett stod och vid behov uppréttas en integrat-
ionsplan for dem pa det satt som avses i 16 § i integrationslagen.

2.1.3 Bostadsbidrag

Bestammelser om hushalls ratt till bostadsbidrag finns i lagen om allmént bostadsbidrag
(938/2014). Bostadsbidraget beviljas hushallet gemensamt och paverkas av hela hushallets sam-
manlagda inkomster och egendom.

Bostadsbidragets belopp bestdms enligt antalet personer som hor till hushéllet, de boendekost-
nader som ska beaktas i bostadsstédet samt de inkomster och den egendom som medlemmarna
i hushallet har. Nar bostadsbidraget beraknas beaktas som manadsinkomst de fortlopande eller
arligen aterkommande bruttoinkomsterna for hushallets medlemmar. Som inkomster beaktas
inte de prioriterade inkomster som det foreskrivs om i lagen och inte heller arv, gava, tillfalliga
forsaljningsvinster eller darmed jamforbara tillfalliga inkomster eller barnens inkomster. N&r
bostadsbidraget beraknas beaktas som inkomst exempelvis en arbetsloshetsforman som en med-
lem i hushallet far.

2.1.4 Boende enligt lagen om bosattningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall

Lagen om boséttningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall innehaller bestammelser
om tillampningen av lagstiftningen om bosattningsbaserade férmaner till personer som kommer
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fran utlandet till Finland eller som flyttar fran Finland till utlandet. Lagen tillampas tillsammans
med lagstiftningen om bosattningshaserade formaner och den internationella lagstiftningen om
samordning av de sociala trygghetssystemen. Bo-ende i Finland bestams pa olika sétt beroende
pa om en person kommer till Finland fran ett EU- eller EES-land eller fran Schweiz eller fran
nagot annat land dar EU- lagstiftningen inte tillimpas. Ratten till bosattningsbaserade formaner
kan grunda sig antingen pé boende eller arbete. Om boendekriterierna inte uppfylls har en per-
son anda, om forutsattningar som galler arbete, ratt till formaner enligt 1 § 2 mom. 1 punkten i
den namnda lagen om forutsattningarna enligt formanslagstlftlngen uppfylls. Boende ger en mer
omfattande ratt ocksa till formaner enligt 1 § 2 mom. 2 punkten.

Fragan om boende nar det galler personer som kommer till Finland fran ett EU- eller EES-land
eller Schweiz av gors i forst hand enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (hérefter EU-férordning 883/2004)
och i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 987/2009 om tillampningsbestammel-
ser till férordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen. Om ingen Gverenskom-
melse om bosattningslandet kan nas mellan ursprungs-landet och den stat till vilken personen
reser, kommer bosattningen att avgoras med be-aktande av de faktorer som ror faststallandet av
bosattnmgen i enlighet med artikel 11 i férordning 987/2009, sasom bosattningens varaktighet,
familjesituationen, inkomstkallan och beskattningslandet. | enlighet med EU-domstolens be-
slutspraxis anses det land vara bosattningsland, dar den berdrda personen har sina huvudsakliga
intressen, pa grundval av de ovan namnda kriterierna. EU-domstolen har ocksa ansett att en
person endast kan ha ett bosattningsland at gangen nar han eller hon ror sig mellan lander som
tillampar férordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen. Det &r ocksd mojligt
att det land dar personen arbetar skiljer sig fran bosattningslandet, exempelvis i situationer med
gransoverskridande arbete.

Nar en person flyttar till Finland fran ett land som inte tillampar EU-lagstiftning bedéms perso-
nens bosattning i Finland med beaktande av vad som féreskrivs i 4 § i lagen om hemkommun
(201/1994) om bestammande av hemkommun och bostad for en person som kommit till Finland
fran utlandet. FPA bedémer dock sjélvstandigt om boendet &r permanent och FPA &r inte bero-
ende av det beslut om hemkommun som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
har fattat. | 4 § i lagen om hemkommun namns sasom omstandigheter som tyder pa stadigva-
rande flytt och boende bland annat ett kontinuerligt uppehallstlllstand (A tlllstand) och en fa-
mlljeanknytnmg till en person som redan bor i Finland. Ett sadant uppehallstillstand kan beV|IJas
exempelvis pa grund av ar-bete eller familjeband. Dessutom kan internationella studerande fa
ett kontinuerligt A- tillstand for hela studietiden, varvid ocksa en familjemedlem till studeranden
kan fa ett A-tillstand.

En innehavare av ett tillfalligt uppehéllstillstand (B- tlllstand) som flyttar till Finland och har ett
arbetsavtal som galler tills vidare eller for minst tva ar anses vara boende i Finland redan fran
och med att arbetet inletts. Aven en redan forverkligad ettarig vistelse i Fin-land gor det mojligt
for arbetstagaren att fa ratt till formaner sdsom bosatt i Finland.

En tredjelandsmedborgare som anlander fran ett land som inte tillampar EU- -lagstiftning har
ocksa ratt till formaner enligt 1 8 2 mom. 2 punkten i lagen om villkoren enligt for-manslag-
stiftningen &r uppfyllda.

Ratten till bosattningsbaserade formaner innebar inte alltid att en person ocksa anses vara bosatt
i Finland. Sasom beskrivits ovan kan ratten till formaner vid inresa ocksa grundas pa arbete, om
villkoren for bosattning uppfylls forst vid en senare tidpunkt. Sedan lagen om bosattningsbase-
rad social trygghet i gransoverskridande situationer tradde i kraft den 1 april 2019 har anstall-
nings- och bosattningsvillkoren granskats fran den tid-punkt da ansékan om férmanen gors.
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2.2 Invandringen till Finland

Finland har en relativt kort invandringshistoria och invandringen har inte varit lika stor som till
de flesta andra EU-lander. Det érliga antalet invandrare har dock ¢kat betydligt pa 2000-talet
och forvantas forbli pa en hogre niva an tidigare ocksa framaver. Sedan 1990-talet har den érliga
invandringen till Finland Gverstigit antalet personer som flyttar bort fran landet. Under 2010-
talet var nivan pa nettoinvandringen skaligen jamn, det vill saga cirka 15 000 personer, men
fran 2021 har nettoinvandringen okat betydligt och ser ut att stabilisera sig pa en klart hogre
niva. Ar 2023 flyttade ett rekordantal personer till Finland, det vill siga 73 236, och nettoin-
vandringen nadde upp till 57 914 personer, det vill sdga nastan fyrdubblades jamfort med nivan
fore 2020. Ar 2024 minskade nettoinvandringen négot, men 1&g dndé kvar pa en historiskt hg
niva pa 47 051 personer. Den 6kade nettoinvandringen kan till viss del forklaras av det stora
antalet ukrainare som anlander under tillfalligt skydd, men det har ocksa noterats en 6kning av
antalet invandrare fran Asien. Nar det galler utvandring har det inte skett nagon motsvarande
forandring och nivan har legat nagorlunda stabilt pA omkring 15 00016 000 personer per ar.

I slutet av 2024 bodde omkring 411 000 utlandska medborgare i Finland, varav 54,5 procent var
man och 45,5 procent kvinnor. Aldersstrukturen bland utlindska medborgare &r betydligt lagre
an bland befolkningen med finlandsk bakgrund. Av alla utlandska medborgare &r ca 43,6 pro-
cent izéldern 20-39 ar. Av medborgare med finlandsk bakgrund &r ca 23,5 procent i aldern 20—
39 ar.

Under de senaste aren har de viktigaste orsakerna till att flytta till Finland i storleksordning varit
familj, arbete, studier och internationellt skydd. Sarskilt den arbetsrelaterade invandringen fran
lander utanfor Europa har 6kat. Under 2024 beviljades totalt 42 200 forsta uppehallstillstand,
12 210 uppehéllstillstand beviljades pa grund av tillfalligt skydd och 1 581 positiva asylbeslut
fattades. Av de forsta uppehallstillstanden var 31 421 for kontinuerliga A-tillstand och 10 779
B-tillstand for tillfallig invandring till Finland. Forsta uppehallstillstand beviljades pa grund av
familjeforhallanden i 18 018 fall, varav cirka 92,6 % var A-tillstand. Pa grund av arbete utfar-
dades 11 103 forsta uppehallstillstand, varav ungefér tva av tre var sadana uppehallstillstand for
arbetstagare som kraver ett partiellt beslut, varvid tillstindet ger ratt att arbeta inom den yrkes-
sektor som anges i tillstandet eller alternativt hos en viss arbetsgivare. Omkring vart tionde
arbetsgrundade uEpehéIIstiIIsténd beviljades antingen som uppehallstillstand for specialist eller
som EU-blakort.

Né&r man granskar antalet utlandska medborgare som bor i Finland utgdrs det higsta antalet av
medborgare i Estland, Ukraina, Ryssland, Kina, Indien och Filippinerna.* Under 2024 bevilja-
des det hogsta antalet forsta uppehallstillstand till medborgare i Filippinerna (3 464), Indien (3
269), Kina (2 779) och Sri Lanka (2 728).° Tidigare flyttade man till Finland huvudsakligen fran
europeiska lander och naromradena (i synnerhet fran Estland, Ryssland och forna Sovjetun-
ionen), men i och med den dkade invandringen har ocksa invandringens struktur forandrats i
nagon man. Invandringen fran Asien har okat sarskilt snabbt, men fortfarande kommer de flesta
invandrarna fran Europa. Under 2024 registrerades totalt 7 619 EU-medborgare med uppehalls-
ratt, och Estland, Tyskland, Rumanien, Italien och Frankrike var de fem storsta

! Finlands officiella statistik (FOS): Flyttningsrérelsen — Statistikcentralen
2 Befolkningsstruktur, Statistikcentralen.

3Migrationsverket

4 Befolkningsstruktur, Statistikcentralen.

SMigrationsverket
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medborgarskapsgrupperna. Omkring 37 procent av registreringarna baserades pa arbete, om-
kring 29 procent pa familjeskal och omkring 17 procent pa studier.

Sedan mars 2022 har ukrainare flyttat till Finland med stéd av uppehallstlllstand for tillfalligt
skydd. Enligt det nuvarande beslutet av Europeiska unionens rad kommer uppehallstillstand for
tillfalligt skydd att beviljas till och med den 4 mars 2027. Omkring 84 000 ukrainare har flyttat
till Finland pa grund av tillfalligt skydd sedan Rysslands anfallskrig inleddes, varav de flesta
har anlant under de forsta tva aren, men fortfarande reser ukrainare in i landet med en takt av
frdn nagra hundra till knappt 2 000 per ménad. Av alla ukrainare som anlént pa grund av tillfal-
ligt skydd har omkring 58 000 varit i arbetsfor alder.5 Nar det galler det totala antalet bor det
dock noteras att inte alla personer som har rest in i Finland pa grund av tillfalligt skydd langre
bor kvar i Finland, eftersom de kan ha atervant till Ukraina eller flyttat till en annan EU-med-
lemsstat.

Invandrarna bosatter sig inte jamnt over hela Finland, utan migrationen ar starkt koncentrerad
till tillvaxtcentra i sodra Finland. Av dem som har ett fraimmande sprak som modersmal bor
cirka 72 procent i landskapen Nyland, Egentliga Finland och Birkaland. Liksom pa andra hall i
Vasteuropa bosétter sig invandrarna ocksa i Finland i de storsta staderna. Av den del av hela
landets befolkning som har ett fraimmande sprak som modersmal bodde ar 2023 6ver 25 procent
i Helsingfors och ungefar halften i huvudstadsregionen.’

2.3 Utnyttjandet av formaner
2.3.1 Hur arbetsmarknadsstdd for nyanlanda invandrare utnyttjas

Enligt Folkpensionsanstaltens registeruppgifter utbetalades arbetsmarknadsstod® under den
ettériga granskningsperioden (1 juli 202430 juni 2025) till 18 785 personer som inte uppfyllde
arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och som hade bott i Finland i mindre
an tre ar och talade ett annat sprak an finska eller svenska som modersmal. Nivan pa kunskap-
erna i finska eller svenska hos malgruppen i materialet har inte beaktats i andra avseenden, sa
det totala belopp som presenteras omfattar formodligen personer som talar finska eller svenska
pa niva B1.1 inom minst tva av det aktuella sprakets delomraden.® | denna grupp hade utéver
arbetsmarknadsstod ocksa allméant bostadsbidrag utbetalats till cirka 45 procent och grundlag-
gande utkomststod till cirka 30 procent.

Under granskningsperioden utbetalades arbetsmarknadsstod i genomsnitt per manad till 11 106
personer som tillhorde den granskade gruppen och det totala antalet erséttningsdagar var cirka
3 miljoner. Av stddmottagarna var 11 429 (60,8 procent) kvinnor och 7 356 (39 procent) mén.

Enllgt Folkpensionsanstaltens materlal hade cirka 40 procent av mottagarna bott i Finland i ett
ar. Personer som bott mindre an ett ar och mer &n tva ar utgjorde cirka 30 procent i vardera
gruppen. | detta avseende bor det noteras att fordelningen enligt tid i landet sannolikt paverkas

& Migrationsverket

7 Befolkningsstruktur, Statistikcentralen.

81 Folkpensionsanstaltens register ingar uppgifter om personer som far arbetsmarknadsstdd enligt den
lagstiftning som géllde under granskningsperioden.

°Den antagna nivan pa sprakkunskaperna som det hanvisas till i avsnitt 4.2 har inte tillampats pa
granskningsperiodens uppgifter, utan gruppen presenteras i detta avsnitt som en helhet med avseende pa
Folkpensionsanstaltens registeruppgifter.
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av nettoinvandringsnivan och dess fluktuation. Dessutom ar det ocksa mojligt att ('J'vergéngen
till en orsaksbaserad férman fortfarande pagar fér dem som har bott i landet i mindre an ett ar.

Tabell 1. Personer som fatt arbetsmarknadsstod och som inte uppfyller arbetsvillkoret och som
har bott i Finland en kortare tid an tre ar och vilkas modersmal ar ndgot annat an finska eller
svenska, enligt aldersgrupp under granskningsperioden 07/2024-06/2025.

Aldersgrupp (aldrar) | Antal

Under 21 861
21-25 1885
26-30 3704
31-35 4105
36-40 3479
41-45 2225
46-50 1274
51-55 719
56-60 351
Over 60 182
Sammanlagt 18 785

Under granskningsperioden utgjorde 11 288 stédmottagare i aldern 2640 ar omkring 60 pro-
cent av hela gruppen. Endast 1 252 personer éver 50 ar som fick arbetsmarknadsstod tillhdrde
malgruppen, vilket motsvarar cirka 6,7 procent. Sasom framgar av avsnitt 2.2 ar invandrarnas
demografiska struktur tydligt fokuserad pa personer i arbetsfor alder, sarskilt de som befinner
Is_ig i b('()'jrj;jan av sitt arbetsliv, och malgruppens aldersspecifika tyngdpunkt kan anses vara foren-
ig med den.

Folkpensionsanstaltens uppgifter om ursprungsland for personer som far arbetsmarknadsstéd
Overensstammer i stort med den allménna bild som i avsnitt 2.2 ges av invandringen. De sex
storsta grupperna av ursprungslander bland mottagarna av arbetsmarknadsstod &r Iran (1 404),
Ryssland (1 279), Turkiet (1 247), Sri Lanka (1 002), Filippinerna (983) och Indien (983). Det
ar vart att notera att Iran och Turkiet inte aterfinns bland de tio framsta ursprungslanderna under
de senaste aren nar det galler antalet invandrare. Bland de storsta grupperna av ursprungslander
i tabell 2 ar Ryssland, Filippinerna och Indien sadana att man fran dem emigrerar av arbets- och
familjeskal, medan man fran Sri Lanka, Bangladesh och Nepal emigrerar till Finland sérskilt av
studie- och familjeskal. Dessutom har Irak, Afghanistan och Somalia under de senaste aren varit
de tre storsta ursprungsléanderna for migranter under internationellt skydd. Med undantag for
Ryssland och Turkiet ar samtliga i tabell 2 angivna ursprungslander beldgna antingen i Afrika
eller Asien.

Tabell 2. Personer som fatt arbetsmarknadsstod och som inte uppfyller arbetsvillkoret och som

har bott i Finland en kortare tid an tre ar och vilkas modersmal &r nagot annat an finska eller
svenska, enligt ursprungsland under granskningsperioden 07/2024-06/2025.
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Ursprungsland Antal

Iran 1404
Ryssland 1279
Turkiet 1247
Sri Lanka 1002
Filippinerna 983
Indien 983
Bangladesh 933
Irak 926
Nepal 881
Afghanistan 713
Somalia 635
Thailand 503
Pakistan 499
Kina 457
Vietnam 423
Syrien 348
Nigeria 336
Etiopien 298
Libanon 291
Zambia 290
Andra lander sammanlagt | 4 354
Sammanlagt 18 785

Enligt uppgifter fran Folkpensionsanstalten bodde de flesta mottagarna av arbetsmarknadsstod
enligt registermaterialet i Helsingfors (3 909), Esbo-Grankulla (2 574) och Vanda (2 196). Sam-
manlagt bodde omkring 65 procent av de som fick arbetsmarknadsstdd under granskningspe-
rioden i pendlingsomradet for de sex storsta staderna, och omkring 46 % i huvudstadsregionen.
Ocksa den geografiska fordelningen av stodtagare foljer den fordelningen av personer med
frammande sprak som modersmal i Finland som framgar av avsnitt 2.2.

Tabell 3. Personer som fatt arbetsmarknadsstod och som inte uppfyller arbetsvillkoret och som
har bott i Finland en kortare tid &n tre ar och vilkas modersmal ar nagot annat an finska eller
svenska, enligt pendlingsregion under granskningsperioden 07/2024-06/2025. | punkten évriga
pendlingsregioner sammanstélls alla de pendlingsregioner dar det under granskningsperioden
funnits farre &n 200 stodtagare.
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Pendlingsregion Antal

Helsingfors 3909
Esbo-Grankulla 2574
Vanda 2 196
Tammerforsregionen 1448
Abo 1356
Uleaborgsregionen 690
Jyvéskyla-Muurame 541
Osterbotten 524
Sodra Karelen 402
Kuopio 391
Lahtis 390
Norra Karelen 371
Mellersta Nyland 344
Kajanaland-Nordéstra Finland 314
TyoHame 305
Sydvastra Lappland 205
Satakunta 202
Ovriga sysselsattningsomraden sammanlagt | 2 623
Sammanlagt 18 785

Enligt uppgifterna i registermaterialet hade 1 067 personer (53,6 procent) av mottagarna av ar-
betsmarknadsstdd inga minderariga barn att forsorja. Samtidigt hade 4 507 (24 procent) stodta-
gare ett minderarigt barn att forsorja, 2 750 (14,6 procent) tvd minderariga barn att forsorja och
966 (5,1 procent) tre minderariga barn att forsorja. Endast 495 stddmottagare (2,6 procent) hade
fyra eller fler barn att forsorja. Trots att mer dn 60 procent av stddmottagarna var i familjebild-
ningsalder hade bara nagot farre dn varannan stodtagare barn att forsorja.

2.3.2 Hur utkomststdd for personer som &r bosatta i landet med ett uppehallstillstand som be-
viljats pa grund av tillfalligt skydd utnyttjas

Som det papekats i avsnitt 2.1.1 och 2.1.2 har en arbetslds arbetssékande som &r bosatt i Finland
med ett uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd inte ratt till allmént stod om han eller hon
inte uppfyller arbetsvillkoret. | avsnitt 2.2 konstateras det att de personer som befinner sig i
landet pa grund av tillfalligt skydd ar ukrainare. | stéllet for allmant stod tryggas denna grupps
forsorjning i allmanhet genom det grundldggande utkomststddet, om hushallets resurser och
inkomster inte &r tillrackliga.

Enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning har det genomsnittliga arliga beloppet for grund-
laggande utkomststod betalats ut till cirka 11 000 sadana hushall dar den sokande har varit en
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ukrainare i arbetsfor alder. De flesta antas befinna sig i landet pa grund av tillfalligt skydd,
eftersom antalet ukrainare som fick grundlaggande utkomststdd fore krigsutbrottet var hogst
nagra hundra pa arsbasis, enligt registeruppgifter fran Folkpensionsanstalten.

Av dessa hade omkring 8 000 hushall inga betydande andra tillgangar eller inkomster som skulle
beaktas vid berakningen av det grundlaggande utkomststddet. Det grundldggande utkomststod
som beviljats omkring 3 000 hushall lag daremot under 640 euro per manad, dvs. under netto-
beloppet for det allmanna stodet. Detta innebér att om en person som bor i ett hushall beviljades
allmant stod, skulle hushallets ratt till utkomststod i princip upphora. Av detta antal hade cirka
900 forvarvsinkomster utdver det grundlaggande utkomststodet, varvid jamkat allmént stod
skulle ha beviljats.

Utover utkomststod har ukrainare ratt till andra formaner av olika skal, t.ex. allmant stod. Om-
kring 90 procent av de hushall som fick utkomststod fick ocksa allmént bostadsbidrag. Alla de
ukrainare som hanfors till den ovan beskrivna gruppen ar inte arbetsféra och det kan darfor inte
antas att hela gruppen skulle dverforas till det allmanna stodet, ifall ratt till ett sadant stod skulle
uppkomma.

2.4 Invandrares stallning pa arbetsmarknaden och sprakkunskapernas betydelse
2.4.1 Invandrarens stéllning pa arbetsmarknaden

Sysselsattningsgraden bland personer med utlandsk bakgrund &r cirka 10-20 procentenheter
lagre och arbetsloshetsgraden cirka 5-10 procentenheter hogre an for personer med finlandsk
bakgrund. I augusti 2025 var antalet utlandska arbetslosa arbetssokande (inklusive permitte-
rade) enligt arbetskraftsmyndighetsstatistiken 48 000, dvs. cirka 15,5 procent av alla arbetslosa
arbetssokande'®. En exakt bedomning av sysselsattnmgsgraden forsvaras av att olika métare och
definitioner anvands for statistiken. Finlands officiella och internationellt jamforbara sysselsatt-
ningsgrad bygger pa Statistikcentralens arbetskraftsundersékning. Enligt den var sysselsatt-
ningsgraden for personer fodda utomlands 63 procent under det andra kvartalet ar 2025 och
sysselsattningsgraden for utlandska medborgare 59 procent. 1 Sysselsattningsgraden for perso-
ner fodda utomlands var alltsa 11 procentenheter lagre an for dem som ar fodda i Finland och
sysselsattningsgraden for utlandska medborgare 15 procentenheter lagre an for finlandska med-
borgare. Enligt den sysselsattningsstatistik som baserar sig pa olika administrativa register ar
sysselsattningsgraden for personer med utlandsk bakgrund lagre &n vad den officiella syssel-
sattningsgraden anger. Enligt sysselsattningsstatistiken var sysselséttningsgraden fér 18-64-
ariga personer med utlandsk bakgrund och fodda utomlands 58 procent ar 2023, vilket var 17
procentenheter lagre an for personer med finlandsk bakgrund.'? Sysselsattningsgraden for in-
vandrare ar konjunkturkansligare &n for resten av arbetskraften, bland annat eftersom en stérre
andel av den vanligtvis ar verksam inom konjunkturkansliga sektorer som byggverksamhet,
handel och transport. Sysselsattningen bland i synnerhet invandrarkvinnor har utvecklats posi-
tivt sedan 2015, men sedan 2023 har den ekonomiska nedgangen forvarrat laget for bade in-
vandrarkvinnor och invandrarman.

I Finland &r skillnaden mellan sysselséttningsgraden for utlandska och finska medborgare klart
storre an i de andra nordiska landerna.*® Skillnaderna &r inte bara talande for hur man lyckats

10 Arbetsformedlingsstatistik, arbets- och naringsministeriet.

1 Arbetskraftsundersokning, Statistikcentralen/Eurostat. Siffrorna ar sasongsrensade.
12 Sysselsattning, Databasen for integrationsindikatorer.

13 Arbetskraftsundersokning, Statistikcentralen/Eurostat
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med integrationen i dessa lander utan sager ocksa nagot om invandrarbefolkningen samman-
séttning och arbetsmarknadernas specifika drag. | Finland &r sysselséattningsgraden for personer
med flyktingbakgrund betydligt lagre dn i de 6vriga nordiska landerna.**

Invandrarnas stallning pa arbetsmarknaden och deras sysselsdttningsgrad ar starkt forknippad
med orsakerna till invandringen och hur lang tid det gatt sedan flytten. Sysselsattningsgraden
for personer med utldndsk bakgrund stiger avsevért under den tid de bor i landet. Sysselsatt-
ningsgraden for personer med utldndsk bakgrund &r cirka 80 procent ett decennium efter flytten.
Sysselsattningsgraden for personer som kommit pa grund av internationellt skydd forbattras i
takt med att vistelsen blir langre och ar ungefar 60 procent efter 10 ar i landet. Sysselséttnings-
graden for de som kommit till landet av familjeskal stiger till cirka 70 procent efter 10 ar.*® Det
skulle vara viktigt att hoja sysselsattningsgraden i en snabbare takt i synnerhet for de som kom-
mit till landet pa grund av familjeskal eller internationellt skydd.

Typiska utmaningar pa individniva nar det galler mojligheten for personer med utléandsk bak-
grund att fa jobb ar bristande kunskaper i de inhemska spraken och att personens utbildning och
arbetserfarenhet inte lampar sig for den finlandska arbetsmarknaden samt avsaknad av nétverk
som stodjer mojligheten till sysselsattning.® Aven om kompetensen, sprakkunskaperna och 6v-
riga faktorer som framjar sysselsattningen &r som de ska vara, ar det klart svarare for personer
med utlandsk bakgrund an for personer med finlandsk bakgrund att ta sig in pa den finlandska
arbetsmarknaden. Strukturell diskriminering har uppdagats vid anstéllningar. Experimentell
forskning har visat att for att en person med irakisk harkomst ska inbjudas till en arbetsintervju
kravs dubbelt s3 manga andkningar och for en person av somalisk harkomst tva och en halv
gang sa manga ansokningar som av en person av finlandsk harkomst, trots att sokandenas ut-
bildning, arbetserfarenhet och kunskaper i finska ligger pé samma niva. En positiv sak ar dock
att diskriminering vid rekryteringar har minskat mellan aren 2016 och 2024.*

Invandrarnas stallning pa arbetsmarknaden och deras sysselsattningsgrad varierar mellan man
och kvinnor. Enligt arbetskraftsundersdékningen var sysselsattningsgraden bland utlandska man
(68 procent) 6 procentenheter lagre under det andra kvartalet 2025 &n bland finldéndska maén.
Sysselsattningsgraden for utlandska kvinnor (50 procent) var néstan 25 procentenheter lagre an
sysselsattningsgraden for finlandska kvinnor (71,5 procent).’® Langden pa vistelsen i landet
minskar skillnaden i sysselsattningsgrad mellan invandrarkvinnor och kvinnor med finlandsk
bakgrund och invandrarméan. Efter tio ar i landet &r nastan 70 procent av de kvinnor som in-
vandrat till landet sysselsatta. Sysselsattningsgraden utvecklas langsammast bland kvinnor som
har fatt sitt forsta uppehallstillstand pa grund av behovet av internationellt skydd och vars

14 Brell C, Dustmann C & Preston | (2020). The labor market integration of refugee migrants in high-
income countries. Journal of Economic Perspectives, 34(1), 94-121.

15 pesola H, Sarvimaki M & Virkola T (2024). Eri syista maahan muuttaneiden ty6llistyminen Suo-
messa. Arbets- och néringsministeriets publikationer 2024:92024:9. Arbets- och naringsministeriet

16 | arja L (2019). Kvinnor med utlandsk bakgrund och deras stéllning pa arbetsmarknaden. | verket
Kazi V & Alitolppa-Niitamo A & Kaihovaara A (red.) Helhetséversikten dver integration 2019: Forsk-
ningsartiklar om integration. TEM Guider och andra publikationer 2019:10.

17 Ahmad A (2025). A comparative analysis of the reception of immigrants into Finnish working life in
2016 and 2024. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment 2025:6. Arbets- och
naringsministeriet

18 Arbetskraftsundersokning, Statistikcentralen/Eurostat
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sysselsattning ligger fortfarande kvar under 50 procent dven efter tio ar i landet.® I synnerhet
sysselsattningsutvecklingen for kvinnor med flyktingbakgrund behdver starkas.

Den laga sysselsattningsgraden bland kvinnor som flyttat till landet och den hoga andel som
star utanfor arbetskraften forklaras av faktorer pa saval individ-, familje- och gruppniva som av
strukturella faktorer. Kvinnor som flyttat till landet upplever att de storsta hindren for syssel-
séttning &r bristande sprakkunskaper ringa relationer till majoritetsbefolkningen samt brister i
utbildning, arbetserfarenhet och tillgang till information.

Kvinnor och man kommer till landet pa olika grunder. Kvinnor flyttar betydligt mer sallan an
mén till Finland pa grund av arbete och klart oftare av familjeskal. I det skede damanga kvinnor
flyttar till landet &r de i en alder da man brukar bilda _familj och de far ocksa barn under de ar
som foljer strax pa invandringen. En orsak till att de star utanfor arbetskraften ar familjebildning
och den ojamna férdelningen av omsorgsansvaret inom familjen. Invandrarmdodrarna utnyttjar
oftare hemvardsstodet for barn &n modrar som har fotts har. Barnens alder och antal inverkar pa
sysselsattningen pa mycket olika satt for modrar med utlandsk respektive finlandsk bakgrund.
Medan sysselsattningsgraden for mddrar med finlandsk bakgrund ar hégre an for barnlésa kvin-
nor med finlandsk bakgrund, ligger sysselsattningsgraden for modrar med utléndsk bakgrund
langt fran sysselséttningsgraden for barnlosa kvinnor med utlandsk bakgrund.?

Om man bortser fran sysselsattningsgraden, skiljer sig stallningen pa arbetsmarknaden for per-

soner med utlandsk bakgrund ocksa pa ménga andra satt jamfort med personer med finlandsk

bakgrund. Personer med utlandsk bakgrund ar oftare deltidsanstallda och visstidsanstallda och

ofta i arbeten som inte motsvarar deras utbildning. Langtidsarbetsléshet ar emellertid inte lika

vanligt hos personer med utlandsk bakgrund som hos personer med finlandsk bakgrund. Perso-

Eerk med (ljJtzlzandsk bakgrund &r ocksa minst lika sannolikt foretagare som personer med finlandsk
akgrun

2.4.2 Hur kunskaper i ett inhemskt sprak paverkar invandrares insteg pa arbetsmarknaden

Invandrares goda kunskaper i vistelselandets sprak ar kopplade till deras framtid pa arbetsmark-
naden: ju battre kunskaper vistelselandets sprak, desto battre stallning pa arbetsmarknaden.?
Betydelsen av invandrares kunskaper i finska eller svenska pa arbetsmarknaden har studerats i
Finland, sarskilt med hjalp av enkater. I en FinMonik-studie?* upplevde personer med utlandsk
bakgrund att det storsta hindret for sysselsattning var bristande sprakkunskaper, vilket namndes

19 pesola H, Sarviméaki M & Virkola 2024 Eri syistd maahan muuttaneiden tyollistyminen Suomessa.
Arbets- och néringsministeriets publikationer 2024:9.

20 Martelin T, Nieminen T, Véainanen A & Toivanen M (2020). Tyd ja ty6llistymisen esteet. | verket
Kuusio, H., Seppénen, A., Jokela, S., Somersalo, L., Lilja, E. (red.) Halsa och valfard for personer med
utlandsk bakgrund i Finland: FinMonik-studien 2018-2019. Rapport 2020:1. Institutet for halsa och
valfard.

2L OECD 2024. The labour market integration of migrant mothers and fathers in the Nordic countries.
Supported by Nordic Council of Ministers.

22 gysselsattning, Databas for integrationsindikatorer.

23 Gazzola M (2017). Language skills and employment status of adult migrants in Europe. Teoksessa J.-
C. Beacco (toim.), The linguistic integration of adult migrants. Some lessons from research (s. 297-
302). De Gruyter.

2 Kuusio H, Seppanen, A, Jokela S, Somersalo L & Lilja E. 2020. Halsa och valfard for personer med
utléndsk bakgrund i Finland: FinMonik-studien 2018-2019. Helsingfors: Institutet for halsa och val-
fard.
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av ungefar halften av saval man som kvinnor med utlandsk bakgrund. Enligt resultaten av en
UTH-undersékning®® hade de som talade finska pa en niva som motsvarade deras modersmal
eller pa en avancerad niva fatt anstallning i lika hog grad som de med finldndsk bakgrund. Ut-
vecklingen av sprakkunskaperna fran grundniva till mellanniva forbattrade dock sysselsatt-
ningen endast for de som har pé sin hojd grundlaggande utbildning. UTH-undersékningen vi-
sade att bland personer med hogskoleexamen och examen pa andra stadiet hjalpte inte sprak-
kunskaper pa mellanniva i namnvard grad nar det gallde att hitta arbete. En del av samvariat-
ionen mellan sprakkunskaper och sysselséttning i enkat- eller registerundersokningar forklaras
sannolikt av andra faktorer som de facto forklarar sambandet mellan sprakkunskaper och insteg
pa arbetsmarknaden.

Att bedoma verkningsfullheten av den sprakutbildning som invandrarna far ar ett mer tillforlit-
ligt satt an undersokningar att ta reda pa sprakkunskapernas betydelse pa mojligheterna att
komma in pa arbetsmarknaden. Enligt studien har deltagande i sprakutbildning en betydande
positiv inverkan pé invandrares integration pa arbetsmarknaden.?® Ingen studie har genomforts
i Finland om sprakutbildningens effekter pa integration, inkomst eller sysselsattning, men Sar-
vimaki och Hamalainen (2016)?” undersokte effekterna av den integrationslag som tradde i kraft
i Finland 1999. De fann att en integrationsplan forbattrade den inkomstniva man senare kom
upptill och minskade behovet av social trygghet. Den uthildning som ingick i integrationsplanen
forbattrade formodligen deltagarnas sprakkunskaper och forstaelse for det finlandska samhéllets
funktioner. Tidigare har man i Finland inte systematiskt samlat in uppgifter om invandrares
sprakkunskaper, vilket skulle ha gjort det mgjligt att testa denna hypotes. Pa grundval av
ovanstaende kan man dra slutsatsen att forbattrade kunskaper i finska eller svenska och delta-
gande i sprakutbildning har effekter som framjar integration och sysselsattning. | skenet av
forskningslitteraturen ar det motiverat att oka incitamenten for invandrare att delta i sprakun-
dervisning och att forbattra undervisningens tillganglighet och omfattning.?®

Vid betoning av vikten av att uppna sprakkunskaper ar det vért att notera att kunskaper i finska
eller svenska varken ar en nodvandig eller tillracklig forutsattning for sysselsattning pa den
finlandska arbetsmarknaden, aven om sprakkunskaper i allmanhet forbattrar mojligheterna till
integration och sysselséttning. Vissa invandrare rekryteras for jobb direkt fran utlandet utan
kunskaper i finska eller svenska och invandrare som redan bor i Finland kan ocksa hitta arbete
trots svaga kunskaper i finska eller svenska. Betydelsen av sprakkunskaper varierar till exempel
beroende pa yrkesomrade och arbetsuppgifternas karaktar. Krav pa sprakkunskaper har fast-
stallts for vissa reglerade yrken (t.ex. larare, sjukskdterskor, lakare), men i praktiken bestaimmer
arbetsgivaren vilken niva av sprakkunskaper som kravs for de allra flesta arbeten. Det finns inga
samlade uppgifter om de sprékkunskaper som kravs inom olika yrken eller sektorer, och kraven
varierar formodligen ocksa beroende pa den allménna situationen pa arbetsmarknaden. En ge-
nomgang av fem omraden som lars ut vid yrkeshogskolor (foretagsekonomi och administration,

2 | verket Nieminen T, Sutela H, Hannula U (2015.) Ulkomaista syntyperaa olevien tyd ja hyvinvointi
Suomessa 2014. Arbetshélsoinstitutet

% Fouka V (2024). State policy and immigrant integration. Annu Rev. Political Sci. 2024. 27:25-46;
Foged M, Hasager L & Peri G (2024), Comparing the effects of policies for the labor market integration
of refugees. Journal of Labor Economics, 42 (S1): S334-S377

27 Sarvimaki M & Hamalainen K (2016). Integrating Immigrants: The Impact of Restructuring Active
Labor Market Programs, Journal of Labor Economics, 34(2): 479-508.

28 pesola H, Sarvimaki M & Virkola T (2024). Mita oikeastaan tieddamme maahanmuuttajien kotoutu-
mispolitiikan vaikuttavuudesta? T&Y 4/2024 13.12.2024, ; Demireva N, Zwysen W (2020).

Who benefits from host country skills? Evidence of heterogeneous labour market returns to host coun-
try skills by migrant motivation. Working Paper. ISER Working Paper Series 16227.
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vardarbete, socialt arbete, informationsteknologi och dldreomsorg) visade att en person som
avlagt examen bor ha kunskaper i finska for arbete som motsvarar utbildningen pa minst niva
B2 i den europeiska referensramen, och s& mycket som C1 i socialbranschen.?® Av de foretag
som besvarade Finlands naringslivs undersokning ar 2022 forvantade sig 13 procent kunskaper
i finska pa modersmalsniva av de anstallda och 42 procent kunskaper i finska pa modersmals-
niva av ledningen.®® Ar 2020 genomforde Taloustutkimus en undersékning dir man intervjuade
cirka 1 000 personer som ansvarade for rekryteringar till foretag inom olika omraden.®! Av de
rekryteringsansvariga ansag 48 procent att en invandrares kunskaper i finska borde vara nastan
pa modersmalsniva for att han eller hon ska klara sig i arbetet. Mindre an en fjardedel (23 pro-
cent) av foretagen var villiga att anstélla en invandrare som inte har flytande kunskaper i finska.
Enligt rapporten var de regionala skillnaderna sma, och sprakattityden i till exempel Nyland
ansags inte vara mycket mer tillatande &n i resten av landet.

Det finns ocksa en skillnad nar det galler vilka delomraden av sprakkunskaperna som kréavs for
ett jobb. For till exempel arbeten som inte kréver bearbetning av skriftligt material, kan en snabb
forbattring av arbetstagarens lasforstaelse och skrivférmaga inte vara avgorande ur sysselsatt-
ningsperspektiv. For vissa typer av yrken, sasom stadning, kanske det inte ar nodvandigt att
beharska val alla delomraden av ett sprak i ett tidigt skede, men till exempel kan horforstaelse
och formaga att tala vara tillrackliga fardigheter.

Att lara sig ett andra sprak ar inte bara en kognitiv process pa individniva, utan det finns ocksa
en viktig social dimension.®? Att lara sig ett nytt sprak kraver att individen aktivt deltar i sprak-
gemenskapen. Individens inlarningsprocess stods av tilltrade till sammanhang dar spraket kan
anvéndas aktivt i praktiska interaktionssituationer. Arbetsgemenskapen &r en viktig miljo dar
sprakinlarning sker naturligt.®® De olika delomradena av sprakkunskaper kan starkas i samband
med sprakinlarning pa arbetsplatsen, eftersom det nya spraket kan anvandas och horas i en prak-
tisk sprakmiljo. Utvecklingen av en individs sprakkunskaper pa olika delomraden och
mangsidiga sprakkunskaper framjar ocksa individens fardigheter och forutsattningar att, om han
eller hon sa dnskar, arbeta inom omraden som kraver beharskning av flera delomraden av sprak-
kunskaper eller en hégre niva av sprakkunskaper i allméanhet.

29 Komppa, J. m.fl. 2014) Korkeakoulutuksen ammatilliset suomi toisena kielena -viitekehykset. Metro-
polia Ammattikorkeakoulun julkaisusarja, Aatos-artikkelit 16/2014. https://www.metropolia.fi/sites/de-
fault/files/publication/201911/AATOS 16 2014 komppa_jappinen_herva hamalainen.pdf

%0 Finlands Naringsliv EK 06.06.2022, ” Vahva suomen kielen taito ei ole tydpaikan saannin edellytys”
https://ek.fi/ajankohtaista/tiedotteet/vahva-suomen-kielen-taito-ei-ole-tyopaikan-saannin-edellytys/ ,
luettu 16.10.2025.

1Taloustutkimus Oy 2020. Selvitys maahanmuuttajien rekrytoinnista. Narings-, trafik- och miljocentra-
elns rapporter 09/2020. https://www.doria.fi/handle/10024/178315

32 Se exempelvis Kokkonen, M. & Tanner, J. (2008). Kielitiedosta kielitaitoon. Teoksessa Tanner, J &
Kokkonen, M (toim.). Kakkoskieli. Kakkoskieli. Helsingfors universitet: Helsingin yliopiston suomen
kielen ja kotimaisen kirjallisuuden laitos.

33 Suni, M & Honko, M. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Arbets- och narings-
ministerieet, policy brief 2/2024. https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-Brief-
2-2024.pdf/d786994e-10a1-4332-fb54-4f1c1951c624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885
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2.5 Utveckling av sprakkunskaperna och hur de pavisas
2.5.1 Utbildningar som framjar sprakkunskaperna

For vuxna invandrare finns det manga sétt att forvarva och utveckla kunskaperna i finska eller
svenska. Nyanlédnda arbetssokande deltar vanligtvis i integrationsutbildning. Enligt integrat-
ionslagen ska kommunen utarbeta en integrationsplan med en invandrare utifran en bedémning
av kompetens och behovet av integrationstjanster, om invandraren bedéms behdva en integrat-
ionsplan for att framja integrationen. En invandrare som har en gallande integrationsplan kallas
integrationskund. | integrationsplanen, som utarbetas individuellt for integrationskunden, avta-
las det ofta om deltagande i integrationsutbildning. I integrationens tidiga skeden styrs en del
av integrationskunderna i stéllet till andra utbildningar, sasom l&s- och skrivkunnighetsutbild-
ning eller grundldggande vuxenutbildning. Dessutom har vissa invandrare kunnat lara sig finska
eller svenska sjalvstandigt redan innan integrationsplanen utarbetats eller innan de har fatt till-
gang till integrationsutbildning. Sadana personer kan borja studera direkt, till exempel i slutet
av integrationsutbildningen eller forbattra sina sprakkunskaper med hjalp av andra kurser i
finska eller svenska. Dessutom kan integrationskunder och andra invandrare som redan har for-
varvat kunskaper i finska eller svenska ocksa studera till exempel i forberedande utbildning for
examensutbildning (TUVA), i yrkesutbildning eller i forberedande hogskolestudier eller hég-
skolestudier. Sadana studier kan ocksa stodjas med arbetsloshetsformaner som frivilliga studier
enligt integrationslagen. Invandrare kan aven utveckla sina sprakkunskaper genom sjalvstan-
diga studier.

Syftet med integrationsutbildningen &r att forbattra och starka forutsattningarna for integration:
sprakkunskaper i finska eller svenska samt mojligheter att delta i arbetslivet, vidareutbildning
och samhéllsverksamhet. Det sprakliga malet i integrationsutbildningen &r att invandraren ska
fa fungerande elementéra sprakfardigheter i finska eller svenska (B1.1). Integrationsutbild-
ningen for en integrationskund som enligt 27 § i integrationslagen har registrerat sig som ar-
betssokande genomfors i regel som arbetskraftsutbildning, om vilket det foreskrivs i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice. Kommunerna har sedan bdrjan av 2025 ansvarat for att ordna
integrationsutbildningen. Integrationsutbildning kan ocksa genomféras som frivilliga studier.
Vid arbets- och naringsministeriet bereds for narvarande en regeringsproposition om andring av
integrationslagen (TEMO099:00/2024). Genom propositionen genomférs skrivningen i statsmi-
nister Petteri Orpos regeringsprogram om en reform av integrationstjansterna sa att systemet
effektiviseras och finansieringen koncentreras till en enda kanal. Malet ar att reformen ska trada
i kraft den 1 januari 2027.

Ar 2024 gjordes de forsta integrationsplanerna fér 19 722 kunder och under perioden januari-
oktober 2025 gjordes de forsta integrationsplanerna for 13 875 kunder. Under de tre forsta kvar-
talen 2025 gjordes det 21 procent farre forsta integrationsplaner an under de tre forsta kvartalen
2024. Detta tyder pa att antalet nya integrationsplaner som utarbetas under 2025 blir betydligt
lagre &n under foregaende ar.

Den genomsnittliga véantetiden (medianen) for en kund som 2024 fick en integrationsplan var
4,7 manader fran det att han eller hon registrerade sig som arbetslos arbetssokande till den forsta
tjansten. De forsta tjansterna som ingar i granskningen av vantetiderna &r integrationsutbildning
som genomfors som arbetskraftsutbildning, annan arbetskraftsutbildning, frivilliga studier (in-
klusive grundldggande vuxenutbildning och 18s- och skrivkunnighetsutbildning), jobbsokar-
och annan tréning, foretagarutbildning och annan utbildning. Det finns regionala skillnader i
véntetider for den forsta tjansten. Ar 2024 hade Birkaland den langsta genomsnittliga vantetiden
for en integrationskund fran anmalan som arbetslos till den forsta tjansten (6,7 manader) medan
Kajanaland hade den kortaste (2,6 manader). En véntetid pa dver sex manader forekom bara i

24



Birkalands NTM-region. De individuella och kommunspecifika skillnaderna i vantetider &r
storre, och de paverkas till exempel av tillgangen till den forsta tjanst som anses lamplig for
kunden och av inledningstiderna i regionen. Las- och skrivkunnighetsutbildningar och vissa
andra utbildningar inleds vissa dagar pa aret, da vantetiden ibland kan ha varit langre an sex
manader av orsaker som ligger utanfér myndigheternas och kundens kontroll.

Enligt arbets- och ndringsministeriets statistik over arbetskraftsmyndigheter deltog 2024 inall-
les18 489 studerande (olika individer) i integrationsutbiIdnin%som genomfordes som arbets-
kraftsutbildning. Av deltagarna kom 53 procent fran Nyland. Ar 2024 stod kvinnor for nastan
tva tredjedelar (65 procent av det totala antalet) av deltagarna i integrationsutbildning som ar-
betsmarknadsutbildning.

Vid integrationsutbildningen f6ljs grunderna i laroplanen for integrationsutbildning, som utfér-
dats av Utbildningsstyrelsen. Enligt laroplanen &r integrationsutbildningens maximala omfatt-
ning 80 studiepoang och utbildningens langd &r i regel ett ar. Ofta genomfors utbildningen i
form av fyra moduler. For narvarande erbjuder inte alla sysselsattningsomraden fyra moduler
pa cirka ett ar, utan utbildningarna &r kortare. Detta kommer sannolikt att leda till svaga kun-
skaper i finska eller svenska och samre mojligheter till sysselsattning, tillgang till efterféljande
utbildning och slutférande av dessa utbildningar. A andra sidan kan det vara lampligt att erbjuda
kortare integrationsutbildningar pa regional niva om regionen kan erbjuda sadan vidareutbild-
ning, sysselsattningsmojligheter eller sysselsattningsstodjande tjanster som invandraren kan
delta i ocksa med svagare sprakkunskaper.

Enligt den integrationslag som trédde i kraft den 1 januari 2025, ska sluttestning av kunskaperna
i finska eller svenska anordnas som en del av integrationsutbildningen och pa det sétt som be-
stdms av Utbildningsstyrelsen. Utbildningsstyrelsen har under 2023-2025 utvecklat sluttest-
ningen av sprakkunskaperna och skaffat en serviceproducent som byggt upp en plattform pa
vilken testet tekniskt genomfors. Regeringens proposition om éndring av integrationslagen (RP
146/2025 rd) innebar att Utbildningsstyrelsens roll som utvecklare och uppréatthallare av slut-
testningen av sprakkunskaper i integrationsundervisningen for tydlighetens skull reglerades pa
lagniva. Andringen tradde i kraft den 1 januari 2026. Andringen kommer att gora det méjligt att
béattre sakerstélla att sluttestningen i integrationsutbildningen ar ett nationellt enhetligt sluttest
av sprakkunskaper, vilket ursprungligen har varit syftet med lagen.

Allainvandrare som deltar i integrationsutbildning nar inte den malsatta spraknivan B1.1. Enligt
de uppgifter som arbets- och naringsministeriet har samlat in fran narings-, trafik- och miljo-
centralerna nadde 32 procent av alla studerande som under 2022 och 2023 fullfljt en integrat-
ionsutbildning som anordnats som arbetskraftsutbildning kompetensnivan B1.1 eller hogre.
Cirka 60 procent av alla som genomfort integrationsutbildningen nadde den lagre nivan av
sprakkunskaper, dvs. A2. De sprakkunskapsnivaer som deltagarna i integrationsutbildningen
uppnadde varierar avsevart beroende utbildningsstigen och pa hur utbildningen framskrider,
dvs. pa hurdana studerande som ingar i de olika grupperna. Till exempel nadde 89 procent av
gruppen med hogskolestudier bakom sig i huvudstadsregionen ar 2024 minst niva B1.3*

Alla som har pabdrjat integrationsutbildning fullfoljer den inte, bland annat pa grund av att de
studerande flyttar till andra utbildningar eller hittar ett arbete. Ar 2022 hade 16 procent av de

34 Ruuskanen, L. Kotoutumiskoulutuksen kehittamisen ja lainvalmistelun tueksi tarvitaan tilastotietoa.
Arbets- och ndringsmnisteriet, 28.5.2025. https://tem.fi/-/kotoutumiskoulutuksen-kehittamisen-ja-lain-
valmistelun-tueksi-tarvitaan-tilastotietoa
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som avbrot integrationsutbildningen i form av arbetsmarknadsutbildning i huvudstadsregionen
natt minst niva B1.1 och 59 procent A2.2.

Integrationsframjande utbildning kan ocksa ordnas som frivilliga studier som invandraren sjalv
soker sig till eller som t.ex. arbetskraftsmyndigheten eller kommunen styr honom eller henne
att soka sig till. For att stodja frivilliga studier med arbetsloshetsforman maste studierna i hu-
vudsak galla finska eller svenska spraken eller s maste de huvudsakligen ske pa finska eller
svenska. Aven andra villkor i integrationslagen ska vara uppfyllda. Frivilliga studier kan till
exempel vara utbildning som anordnas inom ramen for fritt bildningsarbete, grundlaggande
vuxenutbildning, yrkesutbildning eller studier vid en hogskola. Frivilliga studier kan ocksa be-
sta av till _exempel en flersprakig samhallsorientering, varvid utbildningen ocksa kan ske pa ett
annat sprak an finska eller svenska. For stod av frivilliga studier i enlighet med integrationslagen
kravs inte en alder pa 25 ar eller att studierna ar heltidsstudier, till skillnad fran nar stod for
studier sker med beviljande av arbetsloshetsforman enligt lagen om ordnande av arbetskrafts-
service. | frivilliga studier som stods kan utGver studierna dessutom inga arbetspraktik eller
verksamhet inom en frivilligorganisation eller ndgon annan frivilligverksamhet. Studierna eller
uppgifter som hanfor sig till dem ska dock utgéra minst hélften av langden pa de understodda
frivilliga studierna. | regeringens proposition med forslag till revidering av integrationslagen
(TEMO099:00/2024), som for nérvarande bereds av arbets- och naringsministeriet, foreslas det
andringar i ordnandet av integrationsutbildningen och stddet for frivilliga studier.

Under 2024 deltog 10 072 personer med stod av arbetsloshetsforman i frivilliga studier enligt
integrationslagen. Sammanlagt 17 588 utlandska medborgare deltog under 2024 i alla typer av
frivilliga studier som stoddes med arbetsloshetsforman (inklusive frivilliga studier enligt integ-
rationslagen och lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012), upphavd den
31 december 2024) samt kortvariga frivilliga studier med arbetsloshetsforman som varar hogst
sex manader. Ofta deltar samma personer bade i integrationsutbildning som arbetskraftsutbild-
ning och i frivillig utbildning.

Nér det galler annan sprakutbildning i ett tidigt skede av integrationen &n integrationsutbildning
i form av arbetskraftsutbildning finns det ingen samlad information om vilka sprakkunskaper
som uppnatts under utbildningen. Den uppnadda nivan pa sprakkunskaper beddms eller beskrivs
ocksa pa olika sétt i olika utbildningar, och mvandraren far inte for alla kurser som utvecklar
sprakkunskaperna bedomning eller vetskap om sin niva i enlighet med den europeiska referens-
ramen for sprak. Till exempel i den grundlaggande utbildningen for vuxna ges slutbetyget som
en numerisk bedémning, och bedomningen av sprakdmnen omfattas inte av den europeiska re-
ferensramen. Inte heller inom yrkesutblldnlngen bedoms sprakkunskaperna enligt den europe-
iska referensramen, men en bedomning gors av om kompetensmélen for delen “kommunikat-
ions- och interaktionsfardigheter (ﬁnska eller svenska som andrasprak)” i examen har uppnétts
(minst pa niva ’T1 tillfredsstéllande”, sdvida inte beddmningen av den studerande har anpassats,
varvid det ar fraga om en studerande som far sarskilt stod och for vilken personliga, anpassade
beddmningskriterier har faststallts).

Integrationsutbildning ar vanligtvis det forsta steget mot vidareutbildning och arbetsmarknad
for manga nyanlanda arbetssokande som har flyttat till Finland. Efter integrationsutbildningen
styrs de invandrare som &r kunder vid arbets- och naringsbyran i allmanhet till andra arbets- och
naringstjanster som stoder kompetensutveckling och sysselsattning eller till studier inom det
nationella utbildningssystemet, eftersom manga efter integrationsutbildningen behdver stod till
exempel for att utveckla sprakkunskaperna eller yrkeskompetensen eller for att skaffa sig kon-
takter i arbetslivet. En del av de arbetslGsa invandrarna sysselsatts snabbt eller behéver endast
kortvarigt stod for sysselsattningen, medan vagen ut pa arbetsmarknaden &r langre for andra.
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2.5.2 Mojligheter till sjalvstudier i sprak

Det ar ocksa majligt att studera finska eller svenska pa egen hand. Under de senaste aren har ett
stort antal digitala laromedel och tillampningar for sjalvstudier i finska och svenska utvecklats.
Sjalvstudiematerial och tillampningar pa finska och svenska har kartlagts och sammanstallts i
projektet Kielibuusti (2021-2028).% Baserat pa en undersokning av sjalvstudiematerial pa
finska riktar sig det mesta av materialet till nyborjare. Utifran kartlaggningen kan det konstate-
ras att materialet inte tacker delomraden av sprakkunskaper pa samma sétt: Det mesta av materi-
alet pa finska har ett starkt fokus pa ordforrad och grammatik. Kartlaggningen visar att det ocksa
finns sjalvstudiematerial for 6vning av text- och horforstaelse, men det finns inte lika mycket
material for att aktivt producera, alltsa for tal-, uttals- och textproduktion pa finska.*® Man kan
ocksa hitta material och 6vningsprov relaterade till den allménna sprakexamen (YKI) pa natet.
Forutom olika applikationer och sjalvstudiematerial pa natet ar det ocksa majligt att lara sig
sprak till exempel genom att delta i sprakkaféer och andra frivilliga aktiviteter.

Det har inte bedrivits nagon omfattande forskning i Finland om anvéandningen av sjélvstudie-
material och applikationer som ar avsedda for studier i finska eller svenska. Det kan dock kon-
stateras att de existerande sjalvstudiematerialen och sprékstudieapplikationerna mojliggor sjalv-
standiga studier i finska eller svenska, i synnerhet pa nybdérjarniva. Formodligen ar sjalvstudie-
material och sprakinlarningsapplikationer bast lampade for personer med tidigare sprakinlér-
ningserfarenhet och inlarningsformaga. Det kan antas att vissa av de nuvarande deltagarna i
integrationsutbildning upp till en viss punkt kunde utveckla sina sprakkunskaper sjalvstandigt
aven genom sjélvstudiematerial och applikationer. Innehallet i den utbildning i sociala fardig-
heter och arbetslivsfardigheter som ingar i integrationsutbildningen, inlarningsperioder pa ar-
betsplatser samt vaglednings- och inlérningsstdd kan dock inte ersattas med sjalvstudier. Sjélv-
studier kan inte heller ersatta anvandningen av sprak i autentiska och relevanta situationer,
sasom att utratta arenden i vardagen och delta i arbetslivet. Utvecklingen av sprakkunskaper
kraver mojligheter att anvanda spraket i en mangd varierande faktiska interaktionssituationer,
vilket bidrar till att uppna en mangsidigare och hogre niva av sprakkunskaper.®’

2.5.3 Olika sétt att pavisa sprakkunskaper

Sprakkunskaper kan pavisas i olika syften och pa olika satt. Sprakkunskaper kan pavisas t.ex.
genom sprakexamina, examensbevis eller utbildningsbevis.

| Finland finns tva officiella lagstadgade sprakexamina: allman sprakexamen (YKI) och sprak-
examen for statsforvaltningen (VKT). | och med att lagen 1106/2025 tréder i kraft den 1 januari
2026 kommer systemet med sprakexamina i statsforvaltningen att avskaffas och slas samman
med systemet med allmédnna sprakexamina. Statsforvaltningens examensverksamhet for

35 https://www.Kielibuusti.fi/fi/opi-suomea/itseopiskelumateriaalit-ja-kurssit/etsi-itseopis-
kelumateriaaleja#/

3 Harpelund, L. m.fl. 2022. Edistyneen suomenoppijan digitaaliset oppimateriaalit — nykytilanne ja uu-
sia suuntia. Kieli, koulutus ja yhteiskunta, 13(3). Tillganglig: https://www.kieliverkosto.fi/fi/jour-
nals/kieli-koulutus-ja-yhteiskunta-toukokuu-2022/edistyneen-suomenoppijan-digitaaliset-oppimateriaa-
lit-nykytilanne-ja-uusia-suuntia

37 Se exempelvis Suni, M. m.fl. 2024. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina Arbets-
och néringsministeriet, policy brief 2/2024. https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Po-
licy-Brief-2-2024.pdf/d786994e-10al1-4332-fb54-4f1c1951c624/Policy-Brief-2-
2024.pdf?t=1732100147885 Funktionaalisuus toisen kielen opetuksen ldht6kohtana. Virittdja, 113(3).
https://jyx.jyu.fi/bitstreams/1e3eb695-2d74-473b-964b-ab43ef5bed07/download
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sprakexamina kommer att fasas ut till utgangen av 2028. Dessutom finns ett sluttest av sprak-
kunskaper vid integrationsutbildning enligt integrationslagen.

YKI-examen bestér av fyra delprov: Tal, talforstaelse, skrivning och textforstaelse. De som har
klarat ettvart delprov far en bedomning av fardighetsnivan. Om en persons prestationsformaga
i nagot avseende inte uppfyller kriterierna for bedomning av fardighetsnivan kommer det intyg
som personen erhéller att beddmas for detta delprov med t.ex. “under 3” (examen pa mellan-
nivd). YKI-examina ordnas pa nationella examensdagar och provet kan avlaggas vid en laroan-
stalt som har fatt tillstdnd att anordna provet. For narvarande finn det 52 sadana laroanstalter
runt om i landet. Deltagande i en YKI-examen &r avgiftsbelagt och priset beror pa vilken sprak-
niva examen galler. Testet kan goras pa grundniva, mellanniva eller hogsta niva. YKI-testet
administreras av Utbildningsstyrelsen.

Sprakfardighetsprovet i integrationsutbildningen administreras ocksa av Utbildningsstyrelsen.
Sluttestet anvands bade i arbetskraftsutbildningen och i annan integrationsutbildning som foljer
grunderna i laroplanen for integrationsutbildning. Utbildningsstyrelsens foreskrift (OPH-6969-
2024) om sluttest géller for studerande som har paborjat integrationsutbildningen enligt grun-
derna for laroplanen for integrationsutbildning efter den 1 januari 2025. Enligt Utbildningssty-
relsens foreskrift om sluttestning deltar den studerande i sluttestningen efter att anordnaren av
integrationsutbildningen har beddmt att den studerande har tillrackliga fardigheter for att delta
i sluttestningen. Sluttestningen ar darfor avsedd att genomféras i slutet av integrationsutbild-
ningen, som en del av utbildningen.

Sluttestningen genomfors p& svenska eller finska utgdende fran det sprék som integrationsut-
bildningen ordnats pa. Sluttestningen omfattar omradena horforstaelse, lasforstaelse, tal och
skrift. Delomradena horforstaelse och lasforstaelse bedoms automatiskt. Lararen eller lararna
inom integrationsutbildningen bedémer delomradena skrift och tal. Delomradena beddms pa
skalan under A1, Al, A2, B1 och éver B1.

2.5.4 Delomraden for sprakkunskaper och tiden for utveckling av sprakkunskaperna

Enligt den finlandska tillampningen av de skalor som ingar i pa Europaradets referensram for
inlarning, undervisning och utvérdering av sprak omfattar de omraden som ska specificeras och
testas i sprakfardighet horforstaelse, tal, lasforstaelse och skrivning.®®

Sprakkunskaperna hos sprakstuderande utvecklas vanligtvis i olika takt, vanligtvis sa att for-
mdgan att forsta utvecklas snabbare &n férmagan att producera. Mellannivan (niva 3-4) i all-
manna sprakexamina mater sprakkunskaper pa nivan B1-B2. Mellan 2014 och 2023 lyckades
deltagarna i YKI-examen pa mellanniva i det finska spraket bast i textforstaelse, medan det i
talforstaelse och produktionsfardigheter har varit svarare att na fardighetsniva 3 eller 4, dvs.
niva B1 eller B2. Mellan 2017 och 2023 lyckades deltagarna bast i textforstaelse, dar andelen
som kom upptill férdighetsnivé 3 varierade mellan 50 och 57 procent. Resultaten av talforstaelse
pa fardighetsniva 3 gar i samma riktning, men det genomsnittliga antalet personer som uppnar
fardighetsniva 3 ar 5 procent lagre jamfort med resultaten av textforstaelse.®® Skrivande ar i

38 https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/nivaskala-for-sprakkunskaper-och-sprakutvec-
kling_2003.pdf

3 Hirveld, T. (2024): YKIn osallistujat — keita ovat suomen kielen keskitason osallistujat ja

miten he menestyvét tutkinnossa? | verket Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta. Utbildningsstyrelsen. Rap-
porter och utredningar 2024:8. https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/yleiset-kielitutkinnot-
30-vuotta
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allménhet den svagaste fardigheten bland de som deltar i YKI-examen i finska. Deltagarnas
utbildningsbakgrund och utbildningssystemet i ursprungslandet har stor inverkan pa framfor allt
skrivformagan. | vissa lander och regioner ar muntliga sprakkunskaper och sprakanvandning av
tradition i nyckelstéllning, medan sprakundervisningen i andra regioner kan bygga pa en stark
skriftlig tradition. Detta aterspeglas till exempel i resultaten av Y KI-examen pa sa satt att manga
av deltagarna som hor till den senare kategorin (t.ex. de som har flyttat fran Ryssland och
Ukraina till Finland) far goda fardighetsbedémningar i delprovet for skrivning. Saledes ar for-
magan att skriva starkt kopplad till en persons utbildningsbakgrund, och att uppna B-nivan for
en sjalvstandig sprakanvandare kraver ofta langvariga studier av spraket, sarskilt for dem med
lagre las- och skrivformaga*® och for dem vars sprakkunskaper bygger pa ett annat system an
det latinska alfabetet.*

Nar det géller det svenska spraket var deltagarnas fardigheter i forstaelse nagot béttre &n pro-
duktionsfardigheterna i YKI-examen pa mellannivan och aren 2014 och 2023 uppnadde 52 pro-
cent fardighetsniva 3 i talforstaelse och 55 procent i textforstaelse, medan 47 procent uppnadde
fardighetsniva 3 i tal och 46 procent i skrivning. Bedomningen under 3 (dvs. under B1) var
hogst for skrivning (41procent), sedan tal (37procent), talforstaelse (32 procent) och textforsta-
else (23 procent). Skrivning var alltsa svarast for deltagarna medan textforstaelse var det lattaste
delomradet. Nar det galler deltagare i YKI-examen pa mellanniva i svenska bor det noteras att
resultatet inte sager ndgot om enbart invandrares sprakkunskaper, eftersom ocksa finska med-
borgare deltar i examina. Aren 2014-2023 var andelen finlédndska deltagare i YKI-examen i
svenska pa mellannivan cirka 17 %. Antalet har minskat 6ver tid: 2014 var antalet finlandska
deltagare cirka 31 procent av alla deltagare, men 2023 bara cirka 8 procent.*?

All sprakinlarning, men sarskilt utvecklingen av produktionsfardigheter, dvs. att skriva och tala,
har ocksa samband med den sprakstuderandes naturliga sprakanvandningssituationer i vardagen
och kontakter med finsk- eller svensktalande personer. “° Nar man granskar mangden sprakstu-
dier bland deltagare pa mellannivan i finska i den allmanna sprakexamen 2014-2023 i forhal-
lande till examensresultaten, kan det noteras att det for att uppna fardighetsniva 3 (B1) vanligt-
vis kravs cirka fyra ars studier i finska spraket.** Utifran uppgifter som samlades in 2014 kan
det ocksa konstateras att 70 procent av deltagarna i den allmanna sprakexamen pa mellannivan

40 Ks. esimerkiksi Tammelin-Laine, T. (2014). Aletaan alusta. Luku- ja kirjoitustaidottomat aikuiset
uutta kieltd oppimassa. Jyvaskyla Studies in Humanities 240. Jyvaskyla universitet.

41 Suni, M & Honko, M. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Arbets- och narings-
ministeriet, policy brief 2/2024. https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-Brief-2-
2024.pdf/d786994e-10a1-4332-fb54-4f1¢1951c624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885

42 Ohranen S & Hirvela T. 2024: Ruotsin kielen keskitason tutkinto vuosina 2014-2023: tutkintoon
osallistujien taustat ja kielitaito seka osallistujajoukon muutokset. Teoksessa Y leiset kielitutkinnot 30
vuotta. Utbildningsstyrelsen. Rapporter och utredningar 2024:8. https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julka-
isut/julkaisut/yleiset-Kkielitutkinnot-30-vuotta

43 Ks. esim. Ahola, S. & Hirvela, T. (2016). Mika merkitys osallistujan taustatekijoilla on menestymi-
seen Kielitestissa? Kieli, koulutus ja yhteiskunta, 7(4). https://www.kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-kou-
lutus-ja-yhteiskunta-syyskuu-2016/mika-merkitys-osallistujan-taustatekijoilla-on-menestymiseen-Kkieli-
testissa

4 Hirveld, T. (2024): YKIn osallistujat — keita ovat suomen kielen keskitason osallistujat ja

miten he menestyvét tutkinnossa? Teoksessa Y leiset kielitutkinnot 30 vuotta. Utbildningsstyrelsen.
Rapporter och utredningar 2024:8. https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/yleiset-Kielitut-
kinnot-30-vuotta
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nadde den allméanna nivan B1 pa 5-9 ar, men att nastan 40 procent av dem fortfarande lag pa en
lagre niva i skrivning.*®

2.6 Sysselsattningsframjande service

Kommunerna erbjuder invandrare ett brett utbud av service som syftar till att stodja deras syssel-
sédttning och integrationen. Forutom sérskilda integrationstjanster erbjuds invandrare bland an-
nat arbetskraftsservice. Studier visar att arbetskraftsservice som tillhandahalls invandrare kan
bidra till sysselsattningen av invandrare pd manga satt.

| borjan av 2025 Gverfordes ansvaret for att ordna arbetskraftsservice fran staten till kommu-
nerna. | kommunerna ansvarar arbetskraftsmyndigheten for att ordna sysselsattningsframjande
stodtjanster for arbetssokande invandrare. Forutom sérskilda integrationsframjande tjanster kan
arbetskraftsmyndighetens invandrarkunder dra nytta av all den service som arbetskraftsmyndig-
heten erbjuder personkunder. Arbetskraftsmyndigheten ansvarar for att sakerstélla att den ser-
vice den tillhandahaller ar lamplig for invandrare. Arbetskraftsmyndighetens sysselsattnings-
framjande service omfattar bland annat jobbsoknings- och karriarcoachningstjanster, arbets-
kraftsutbildning, frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman samt arbets- och utbild-
ningsprovning. Som arbetskraftsutbildning kan ordnas utbildning som 6kar yrkeskompetensen
och fardigheterna, utbildning som okar foretagarfardigheterna samt integrationsutbildning.

En aktiv arbetskraftspolitik har visat sig vara sarskilt betydelsefull for de som har den samsta
anknytningen till arbetsmarknaden.*® Exempelvis har deltagande i jobbsokningscoachning an-
setts vara nyttigt for Iagutblldade flyktingar nar det galler att hitta sysselsattning.*” Nar det galler
de personer som har svarast att hitta ett jobb har intensifierade integrationsstodjande atgarder
visat sig vara relevanta. | en studie konstaterades det att intensifierat stod, bestdende av intensiv
sprakutbildning, arbetspraktik och stod for arbetssokande strax efter beV|IJat uppehallstillstand
okade sysselsattningen bland lagutbildade flyktingar jamfort med tidigare stod, som i allmanhet
var mer langsiktigt och inte lika intensivt. 4

Studier har likasa uppmarksammat betydelsen av subventionerad sysselséttning, sasom l6ne-
subventioner for den privata sektorn, for att framja sysselsattningen av invandrare. Lénesub-
vention ar en subvention som beviljas av arbetskraftsmyndigheten och betalas till arbetsgivaren
for att kompensera for en arbetssokandes lonekostnader. Syftet med stodet ar att framja en

4 Suni, M & Honko, M. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Arbets- och narings-
ministeriet, policy brief 2/2024. https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-Brief-2-
2024.pdf/d786994e-10a1-4332-fb54-4f1¢1951c624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885

46 Kiviholma, S., & Karhunen, H. (2022). Systematic Review of Active Labor Market Policies' Effects
on Immigrants' Employment. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment
2022:27.

47 Battisti, M., Giesing, Y., & Laurentsyeva, N. (2019). Can job search assistance improve the labour
market integration of refugees? Evidence from a randomized field experiment. Labour Economics, 61,
101745-176. https://doi.org/10.1016/j.labeco.2019.07.001. Kiviholma, S. & Karhunen, H. (2022). Sys-
tematic Review of Active Labor Market Policies' Effects on Immigrants' Employment. Publications of
the Ministry of Economic Affairs and Employment 2022:27.

“8 Dahlberg, M., Egebark, J., Ozcan, G., & Vikman, U. (2024). Labor Market Integration of Refugees:
RCT Evidence from an Early Intervention Program in Sweden. Journal of Economic Behavior and Or-
ganization, vol 217, 614-630.
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arbetssokandes sysselséttning och stérka hans eller hennes yrkeskompetens. Lonesubvention
har visat sig vara ett effektivt verktyg for att framja sysselsattningen av invandrare. 4°

2.7 Tillsynen 6ver integrationsfraimjande tjanster som ordnas av kommunen

Enligt 57 § i integrationslagen svarar Tillstands- och tillsynsverket i fragor som hor till dess
verksamhetsomrade for planeringen, styrningen och tillsynen nar det galler atgarder och tjanster
som framjar och stdder invandrares integration samt sorjer for att invandrarnas behov beaktas
vid planeringen och ordnandet av andra atgarder och tjanster som hor till regionforvaltnings-
verkets verksamhetsomrade. De laglighetstillsynsuppgifter som enligt 25 § i lagen om ordnande
av arbetskraftsservice allgger Tillstands- och tillsynsverket tillampas ocksa pa integrationsla-
gens integrationstjanster nar de ordnas som arbetskraftsservice.

Tillstands- och tillsynsverket bedriver ocksa laglighetstillsyn med stod av kommunallagen
(410/2015). Enligt 10 § 2 mom. i kommunallagen kan Tillstands- och tillsynsverket med anled-
ning av klagomal ocksa undersoka om en kommun har iakttagit géllande lagar. P& uppréattande,
behandling och atgarder som tillsynsmyndigheten kan vidta med anledning av forvaltningskla-
gan tillampas forvaltningslagen (434/2003).

Tillstdnds- och tillsynsverket ar med andra ord behorigt att pa eget initiativ utéva tillsyn Gver
integrationsframjande tjanster. Dessutom utévar Tillstands- och tillsynsverket tillsyn 6ver kom-
munernas verksamhet pd basis av inkomna klagomal. Vem som helst kan exempelvis klaga hos
Tillstands- och tillsynsverket over lagligheten i service som en kommun ordnar. Utifran klago-
malet kan Tillstands- och tillsynsverket vidta atgarder med stod av forvaltningslagen.

2.8 EU-lagstiftning
2.8.1 EU-forordning 883/2004

Samordningen av ratten till social trygghet for personer som flyttar mellan EU-ldnder regleras
i férordning nr 883/2004 och dess tillampningsforordning (EG) nr 987/2009. Medlemsstaterna
har behdrighet att bestamma innehallet i sina sociala trygghetssystem och syftet med férord-
ningen om social trygghet &r endast att samordna dessa nationella sociala trygghetssystem.
Samtliga medlemsstater kan fritt faststalla i sin lagstiftning bland annat foérutsattningarna for
ndr rétten till formaner uppstar. Vid utdvandet av denna behdrighet méste medlemsstaterna dock
beakta unionsratten och i synnerhet bestammelserna i grundfordraget om ratten for varje un-
ionsmedborgare att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorium. Malet ar
att en person inte ska forlora sin rétt till social trygghet pa grund av att han eller hon har utnyttjat
den rorelsefrihet som tryggas | EU:s grundférdrag. Samtidigt ar avsikten att ocksd samordna
formanerna fran olika lander sa att de inte utan grund betalas ut samtidigt. Férordningarna om
social trygghet géller den sociala tryggheten for arbetstagare, sjalvstandiga yrkesutovare och
andra som ar medborgare i en medlemsstat och som flyttar fran en medlemsstat till en annan.

Principerna for samordning av den sociala tryggheten ar likabehandling, att den berérda perso-
nen omfattas av lagstiftningen i en enda medlemsstat, att forsakrings-, arbets- och boséttnings-
perioderna adderas samt att férmanerna kan exporteras. Enligt principen for hur perioderna
ldggs samman adderas forsakrings- eller anstallningsperioder, perioder som egenforetagare eller
bosattningsperioder som har fullgjorts enligt en annan medlemsstats lagstiftning med sadana

49 Butschek, S. & Walter, T. (2014.) What active labour market programmes work for immigrants in
Europe? A meta-analysis of the evaluation literature. IZA Journal of Migration.
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som har fullgjorts enligt den behoriga medlemsstatens lagstiftning. Perioder som har fullgjorts
enligt en annan medlemsstats lagstiftning ska darfor beaktas och sammanslas for forvarv av
ratten till formanen nar formaner beviljas olika persongrupper som omfattas av tillampnings-
omradet for forordningen om social trygghet.

Europeiska unionens lagstiftning om social trygghet tillampas aven pa grundval av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i forhallande till Norge, Island och Liechtenstein och
deras medborgare. Baserat pa avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater,
a ena sidan, och Schweiziska edsforbundet & andra sidan om fri rorlighet for personer tlllampas
Iagstlftnlngen i frdga pd Schweiz och schweiziska medborgare. Med Europaparlamentets och
radets foérordning (EU) nr 1231/2010 har personkretsen for tillimpningen av EU:s férordningar
om social trygghet utvidgats till att galla a&ven medborgare i tredjelander, det vill saga stater
utanfor EU, deras familjemedlemmar och formanstagare som EU:s férordningar om social
trygghet inte galler pa grund av deras medborgarskap.

Personer som omfattas av forordningens tlllampnmgsomrade ska behandlas pa samma sétt som

finska medborgare, bade i fraga om formaner och skyldigheter. Den likabehandling som kravs

enligt forordningen forbjuder direkt och indirekt diskriminering pa grund av nationalitet, dvs.

villkor som i sjalva verket ar svarare for en utlanning att uppfylla an for det egna landets med-

Eorr]gardeI Sammanrakning av forsakringsperioder dr ett satt att i praktiken forverkliga en jamlik
ehandling.

Artikel 3.1 i EU-forordning 883/2004 innehaller bestammelser om dess substantiella tillamp-
ningsomrade, som omfattar bland annat arbetsloshetsformaner Enligt artikel 3.3 i EU-forord-
ning 883/2004 tillampas forordningen aven pa sarskilda icke-avgiftsfinansierade kontantfor-
maner, om vilka foreskrivs i forordningens artikel 70. Grunddagpenning och inkomstrelaterad
dagpennmg enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa ar arbetsloshetsformaner i den mening
som avses i EU-forordning 883/2004. Arbetsmarknadsstod ar en sarskild icke avgiftsfinansierad
forman i den mening som avses i EU-forordning 883/2004, som har karaktaren av social trygg-
het och socialt bistand och inte omfattas av principen om att formaner kan exporteras. Enligt
artikel 3.5 i EU-f6rordning 883/2004 ar forordningen daremot inte tillamplig pa social trygghet,
sasom utkomststdd eller allméant bostadsbidrag.

2.8.2 EU:s migrationsbestdmmelser

De sa kallade migrationsbestammelserna galler tredjelandsmedborgare som kommer till Finland
fran andra an EU-lander, i synnerhet de som kommer for att arbeta. Migrationshestammelserna
reglerar EU:s gemensamma minimiférutsattningar for likabehandling bland annat nér det galler
ratten till social trygghet nar man flyttar fran ett tredjeland till EU. Ratten till likabehandling
galler i direktivet avsedda grupper av personer och delvis aven deras familjemedlemmar. Med-
lemsstaterna har lamnats ett visst handlingsutrymme i migrationsdirektiven och vissa undantag
fran likabehandling inom social trygghet har forutsetts. En del av EU:s migrationsregelverk har
nyligen reviderats och det nationella genomfdrandet ar aktuellt. Migrationsbestammelsernas
tillampningsomrade ar sektorsspecifikt och géller saledes inte alla migrantgrupper. Exempelvis
omfattas sjalvstandiga yrkesutGvare i princip inte av bestaimmelserna om arbetstagare. Bestam-
melserna om likabehandling beskrivs i varje instrument i nagot olika ordalag.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU om ett enda ansokningsforfarande for ett
kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territo-
rium och om en gemensam uppséttning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas
lagligen i en medlemsstat (harefter direktivet om kombinerade tillstand) syftar till att forenkla
och harmonisera forfarandena for inresa och vistelse for arbetstagare fran tredjelander.

32



Dessutom tryggar direktivet likabehandling for arbetstagare som kommer direkt fran tredjelan-
der i forhallande till vistelselandets egna medborgare nar det galler bland annat arbetsliv, ut-
bildning och social trygghet.

Det reviderade direktivet om kombinerade tillstdnd 2024/1233 maste genomforas nationellt sen-
ast den 21 maj 2026. Artikel 12 i det reviderade direktivet om kombinerade tillstand ligger i
stort sett i linje med den tidigare formuleringen om villkoret om likabehandling i fraga om social
trygghet, enligt vilket arbetstagare frén tredjelander maste behandlas pa samma satt som med-
borgare i den medlemsstat dar de vistas pa de omréaden av social trygghet som omfattas av EU-
forordning 883/2004. Enligt artikel 12.2 b far medlemsstaterna dock begransa ratten till likabe-
handling, men de far inte begransa sadana rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som ar
anstéllda eller har haft en anstallning under en minimiperiod pa sex manader och som &r regi-
strerade som arbetsltsa arbetssokande.

Radets direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrom-
ning av fordrivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och bara foljderna av detta stipulerar att personer som ges
tillfalligt skydd ska fa tillstand att arbeta som anstéllda eller egenforetagare. | sadana fall ska
ocksa den allménna lagstiftingenen om rétt att omfattas av det sociala trygghetssystemet tillam-
pas. Direktivet om tillfalligt skydd galler i praktiken personer som flyttat till Finland fran
Ukraina.

Om internationellt skydd foreskrivs i Europaparlamentets och radet direktiv om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses berattigade till internationellt skydd,
for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsidiart skyddsbehdvande och fér innehallet i det beviljade skyddet 2011/95/EU (harefter
skyddsgrundsdirektivet). Syftet med skyddsgrundsdirektivet ar att sakerstélla dels att medlems-
staterna tillampar gemensamma kriterier for identifiering av personer i behov av internationellt
skydd, dels att dessa personer erhaller en miniminiva av formaner i alla medlemsstater.

Enligt artikel 29 i skyddsgrundsdirektivet ska medlemsstaterna se till att personer som beviljats
internationel It skydd far nodvandigt socialt stod i den medlemsstat som har bevil jat sadant skydd
pa samma villkor som medborgarna i den medlemsstaten. Medlemsstaterna far begransa det
sociala stodet till personer som innehar status som subsidiart skyddsbehovande till grundlag-
gande formaner, som maste beviljas i samma utstrackning och pa samma villkor som till landets
egna medborgare Begransningen av det sociala stodet till grundlaggande férmaner enligt
skyddsgrundsdirektivet innebar att bistandet atminstone omfattar minimiutkomstskydd och bi-
stand vid sjukdom eller graviditet och foraldraskap, i den man dessa férméner enligt nationell
lagstiftning beviljas landets egna medborgare.

Nér det galler integrationstjanster foreskrivs det i artikel 34 i skyddsgrundsdirektivet att med-
lemsstaterna, for att underlatta den sociala integrationen av personer som beviljats internation-
ellt skydd, ska séakerstalla tillgang till integrationsprogram som de anser lampliga for att ta han-
syn till de sérskilda behoven hos personer som beviljats flyktingstatus eller status som subsidiart
skyddsbehdvande, eller faststalla forhandsvillkor som garanterar tillgang till sddana program.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1347 om normer for nar tredjelandsmed-
borgare eller statslésa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skydds-
behovande, och for innehallet i det beviljade skyddet, om &ndring av radets direktiv
2003/109/EG (EV) 2024/1347 (harefter skyddsgrundsforordningen), som upphaver skydds-
grundsdirektivet, kommer att tillampas fran och med den 1 juli 2026.
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Enligt artikel 31 i skyddsgrundsforordningen ska personer som beviljats internationellt skydd
behandlas pa samma satt som medborgare i en medlemsstat i friga om social trygghet och so-
cialt stod. Med social trygghet avses de omraden av socialt stod som namns i artikel 3.1 och 3.2
i EU-forordning 883/2004, inklusive arbetsldshetsformaner. Socialt stéd i skyddsgrundsférord-
ningen avser formaner som syftar till att sakerstalla att grundlaggande behov hos personer utan
tillrackliga resurser tillgodoses. | Finland &r vissa av de formaner som definieras som socialt
stod bosattningsbaserade socialskyddsformaner, sasom bostadsstod och arbetsmarknadsstod.
Enligt den nya skyddsgrundsforordningen kan tillgangen till vissa sociala formaner villkoras av
ett faktiskt deltagande i integrationsatgarder, forutsatt att dessa ar lattillgangliga och kostnads-
fria. Likabehandling i frdga om socialt stod far begransas till grundlaggande formaner for per-
soner som innehar status som subsidiart skyddsbehdvande. Begransningen av det sociala bistan-
det till grundlaggande formaner enligt skyddsgrundfdrordningen innebdr att bistandet at-
minstone omfattar minimiutkomststéd, bistand vid sjukdom eller graviditet och foraldraskap
samt bostadsférmaner i den man dessa formaner enligt nationell lagstiftning beviljas det egna
landets medborgare. | artikel 35 i skyddsgrundsférordningen foreskrivs en mojlighet for perso-
ner som beviljats internationellt skydd att utnyttja integrationsatgarder.

2.8.3 Jamlik behandling

EU-lagstiftningen begrénsar inte medlemsstaternas behorighet att organisera sina sociala trygg-
hetssystem. Det ankommer pa varje medlemsstat att faststalla villkoren for beviljande av sociala
formaner samt formanernas storlek och varaktighet. Principen om likabehandling forbjuder i
praktiken direkt diskriminering pa grund av nationalitet. Indirekt diskriminering avser dolda
former av diskriminering som de facto leder till ett diskriminerande resultat genom anvéndning
av andra differentieringskriterier &n nationalitet. Villkor avseende bosattnings- eller forsak-
ringsperiod &r ett ganska typiskt exempel pa atgarder som leder till ett diskriminerande resultat.
Indirekt diskriminering ar ocksa i princip forbjuden, men den typen av nationella atgarder kan
ocksa tillatas. Medlemsstaterna har ett stort utrymme for provning nar det galler att faststalla
strukturen pa sina sociala trygghetssystem, villkoren for beviljande av formaner, deras storlek
och varaktighet samt de socialpolitiska mal som efterstravas med dem. Om en atgard leder till
indirekt diskriminering maste det efterstravade malet vara godtagbart ur ett unionsrattsligt per-
spektiv. Dessutom maste den nationella atgarden vara relevant och lamplig, dvs. den maste
uppna det efterstrévade malet med atgérden och malgruppen méste definieras korrekt. Atgérden
maste ocksa vara nédvandig och proportionerlig.

Grunden for likabehandling av unionsmedborgare ligger i primarrétten, och Europeiska union-
ens domstol har avkunnat ett stort antal domar om direkt och indirekt diskriminering pa grund
av nationalitet pa omradet for sociala formaner. Tredjelandsmedborgare &r inte unionsmedbor-
gare och har en annan rattslig stallning. Nar det galler tredjelandsmedborgare foreskrivs likabe-
handling i ett antal sekundarrattsliga instrument. Europeiska unionens domstol har annu inte
behandlat fall med indirekt diskriminering med avseende pa likabehandling utifran EU:s mi-
grationsbestdmmelser. Med hansyn till ett effektivt genomforande av unionsratten kan det emel-
lertid anses att bestammelserna om likabehandling av tredjelandsmedborgare &ven omfattar for-
budet mot indirekt diskriminering.

3 Malsattning

Syftet med propositionen ar att i enlighet med statsminister Petteri Orpos regeringsprogram be-
fasta arbetets betydelse som en nyckelfaktor i den finldndska integrationen. Syftet &r vidare att
differentiera det formansbelopp som betalas ut under arbetsloshet enligt hur lange arbetet eller
bosattningen i Finland varar och att skapa incitament inom férmanssystemet att lara sig in-
hemska sprak. Syftet ar ocksa att understryka ansvaret och egenansvaret hos nyanlanda for en
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effektiv sprakinlarning och tillgang till arbetsmarknaden. Tillrackliga sprakkunskaper och del-
tagande pa arbetsmarknaden ar viktiga forutsattningar for social integration av personer som
flyttar till Finland. Dessutom &r mélet att inom rimlig tid starka tillgangen for personer som har
flyttat till Finland till tjdnster som tillgodoser deras behov, stoder sysselsattningen eller framjar
kunskaper i finska eller svenska i ett rimligt skede av integrationen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas att det allmanna stod som betalas pa grundval av arbetsldshet beta-
las i form av integrationsstdd till sddana arbetslosa arbetssokande som inte uppfyller arbetsvill-
koret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa och som har varit bosatta i Finland mindre
an tre ar under de foregaende tio aren pa det satt som avses i lagen om boséattningsbaserad social
trygghet i granséverskridande fall. | propositionen foreslas inte nagon reglering pa grundval av
medborgarskap, och kravet pa tre ars boendetid i Finland avses i princip gélla lika for finska
medborgare som for utlandska medborgare. | praktiken paverkar effekterna av den foreslagna
andringen framst personer som flyttar till Finland fran tredjelander.

Kravet pa att uppfylla arbetsvillkoret eller pa boendetiden i Finland ska dock inte tillampas pa
personer vars modersmal &r finska, svenska eller samiska eller som har pavisat sprakkunskaper
som motsvarar malet i fraga om finska eller svenska enligt 26 8 3 mom. i integrationslagen
(kunskaper pa niva B1.1 enligt Europeiska referensramen) pa minst tva av sprakets delomraden.
Narmare bestammelser om satten att pavisa kunskaper i finska eller svenska utfardas enligt for-
slaget genom forordning av statsradet. Kravet ska inte heller tillampas pé personer som inte kan
pavisa sina sprakkunskaper pa grund av funktionsnedsattning eller nagon annan motsvarande
orsak. For att fa allmant stod i annan form an som integrationsstdd, sa att saga vanligt allmént
stod, forutsatts framover antingen att arbetsvillkoret uppfylls, tre ars boende i Finland eller pa-
visande av kunskaper i finska eller svenska. Det allménna stodet i form av integrationsstod avses
uppga till 33,64 euro per dag (pa 2026 ars niva).

Allmént stod i form av integrationsstod tillampas endast i de fall dér en person flyttar till Finland
efter att den foreslagna lagen har tratt i kraft. Den foreslagna andringen paverkar inte stod som
vid ikrafttradandet av lagen redan har beviljats eller fore lagens ikrafttrddande inflyttade perso-
ners nya stodperioder.

Dessutom foreslas att lagen om allméant stod andras sa att arbetslosa arbetssokande i Finland
som fatt uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd framoéver kan ha rétt till allmént stod
aven om de inte uppfyller det arbetsvillkor som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslésa.
En arbetslds arbetssokande som har kommit till Finland efter lagens ikrafttrddande och beviljats
uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd kan ha ratt till allmant stod i form av integrat-
ionsstod.

Allmant stod i form av integrationsstod soks hos Folkpensionsanstalten. Beslutet om huruvida
en person uppfyller de arbetskraftspolitiska forutsattningarna for att fa allmant stod fattas av
arbetskraftsmyndigheten, som ger Folkpensionsanstalten ett bindande arbetskraftspolitiskt utla-
tande. Folkpensionsanstalten avgor de faktorer som paverkar det allméanna stodets belopp och
pa basis av vilka stodet antingen beviljas till lika stort belopp som det allmanna stodet eller som
det allménna stddet i form av integrationsstod.

I denna proposition foreslas det ocksa andringar i integrationslagen. Det foreslas att lagen andras
sd att arbetskraftsmyndigheten svarar for att ordna service sa att integrationskunder som anmaéler
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sig som arbetslosa arbetssokande inom rimlig tid far tillgang till tjanster som motsvarar det
individuella behovet, dock under de foljande sex manaderna efter inledandet av jobbsokning
enligt 27 8 i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Innehallet i den service som arbetskraftsmyndigheten ordnar foreslas vara sadant att invandrare
som deltar i servicen har faktiska mojligheter att framja sin anstaliningsharhet eller sina sprak-
kunskaper i finska eller svenska. Den service som arbetskraftsmyndigheten ordnar ska ocksa
motsvara invandrarnas individuella behov. Garantitiden pa sex manader ska inte tillampas pa
invandrare for vilka det inte ar andamalsenllgt att tlllhandahalla denna service pa grund av kun-
dens individuella behov och fardigheter och inte heller pa invandrare som redan uppfyller kravet
pé tre ars boendetid eller som uppfyller det inom garantitiden. Tillstdnds- och tillsynsverket ska,
liksom i nuldget, ansvara for arbetskraftsservicens laglighetsévervakning och for att verkstalla
évervakningens pafoljder.

Dessutom foreslas det i propositionen att anmalan till allmanna sprakexamina pa mellanniva
eller till ett delprov i en sadan examen ska vara avgiftsfri for dem som, till exempel pa grund av
sina fardigheter, kunskaper eller behov, inte deltar i mtegratlonsutblldnmg och pavisar sina
sprakkunskaper med det intyg som erhalls vid slutet av integrationsutbildningen. Arbetskrafts-
myndigheten bedémer en persons fardigheter, kunskaper och behov i samband med bedom-
ningen av behovet av kompetens- och integrationsinsatser. | detta ssmmanhang bedomer myn-
digheten ocksa om deltagande i integrationsutbildning &r nodvandigt for personen i fraga, till
exempel pa grund av att sprakkunskaperna redan uppfyller malet for integrationsutbildningen,
dvs. niva B1.1. Framdver Gverfors uppgifter om dessa personer frén arbetskraftsmyndigheten
till Utbildningsstyrelsen sa att de kan anmala sig till de avgiftsfria allmanna examina.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Hushallens stéllning

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna for hushallen hanfor sig till de sociala rattig-
heter som tryggas i 19 § i grundlagen.

Enligt en uppskattning baserad pa antalet mottagare av arbetsmarknadsstod under gransknings-
perioden® finns det, nar verkningarna ar i kraft fullt ut ar 2029, cirka 19 000 personer som ar
berattigade till allmant stod och som inte uppfyller kravet pa tre ars boende, arbetsvillkoret eller
talar finska, svenska eller samiska som modersmal. | snitt ror det sig om cirka 11 100 personer
i ménaden. Uppskattningen baseras pa Folkpensionsanstaltens registeruppgifter om mottagare
av arbetsmarknadsstdd som presenteras i avsnitt 2.3.

Enligt forslaget tillampas inte kraven pa boendetid och arbete, om personen pavisar kunskaper
i finska eller svenska pa niva B1.1 pa tva av sprakets delomraden. Beddmningen av forslagets
konsekvenser utgar fran antagandet att 42 procent av mottagarna av integrationsstod pavisar
erforderliga kunskaper i finska eller svenska pa tva av sprakets delomraden vid slutet av sin
integrationsutbildning efter att personen vistats i landet i cirka 1,5 ar. | praktiken innebar anta-
gandet att cirka 23 procent av malgruppens allmanna stddmanader skulle betalas som allmént
stdd och 77 procent som integrationsstod.
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Foljaktligen far i snitt uppskattningsvis cirka 14 500 personer integrationsstd pa arsniva. Med

samma antagande &r uppskattningen att det i snitt betalas ut integrationsstod till cirka 8 600
personer pa manadsniva. Denna uppskattning ar forknippad med tydliga osékerheter, eftersom
sprakinlarning, sdsom beskrivs i avsnitt 2.5, involverar och paverkas av en rad olika faktorer,
exempelvis faktorer som har att géra med de inflyttade personernas bakgrund. Konsekvensbe-
domningarna kompliceras ytterligare av det faktum att invandringens niva och invandrarnas
profil kan forandras under de kommande aren och da kan konsekvenserna av andringen bli
storre eller mindre an vad som anges har.

Eftersom det foreslagna kravet pa boendetid och arbete ska galla personer som flyttat in forst
tidigast vid lagens ikrafttradande ar den grupp invandrare som nu identifierats i registren inte
direkt malgrupp for den foreslagna andringen. Om invandringen till niva och profil forblir snar-
lik den under de senaste aren beskriver de uppskattningar som &r baserade pa granskningspe-
riodens registeruppgifter emellertid forslagets konsekvenser ratt val. Bedémningen beaktar
dessutom endast antalet inflyttade personer fran lander utanfér EU eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och Schweiz. Inflyttade fran lander inom EU eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller Schweiz antas i bedomningen ha sd manga boendeperioder i Finland
som kan raknas till godo som boendetid att den féreslagna éndringen i praktiken endast galler
ett fatal sadana personer.

Det fulla beloppet for allmant stod i form av integrationsstod ror sig kring 723 euro i manaden
(pa 2026 ars niva), alltsa cirka 77 euro mindre an det vanliga allmanna stodets fulla belopp.
Skillnaden mellan nettobeloppet for fullt integrationsstod och fullt allmant stod uppgar till cirka
61 euro i manaden (raknad med 20 procents forskottsskatt). Nivaskillnaden bedéms inverka ratt
sa negativt pa den ekonomiska situationen for mottagare av integrationsstéd, men som helhet
kan inverkan anses vara ringa.

En del foreslas fa integrationsstodet som partiellt integrationsstod, for att mottagaren bor hos
sina foraldrar. Det beraknas arligen finnas cirka 180 sadana mottagare av integrationsstod nar
den fulla effekten trader i kraft. Foraldrarnas inkomster minskar integrationsstddets belopp. St6-
det sanks dock inte om foraldrarnas inkomst ar lagre an 2 500 euro i manaden. Minderariga barn
som forsorjs av sina foraldrar och bor i samma hushall hojer inkomstgransen. Om foraldrarnas
inkomster Overstiger inkomstgransen dras halften av den Gverstigande delen av fran integrat-
ionsstddet. Det partiella integrationsstodet ar dock alltid minst 35 procent av det fulla integrat-
ionsstodet, dvs. cirka 253,14 euro i manaden (pa 2026 ars niva)®.

Andringen paverkar dven de inkomster som beaktas i hushallets allmanna bostadsbidrag. Som
framgar av avsnitt 2.3 uppskattas cirka 45 procent av mottagarna av integrationsstod bo i hushall
som ocksa far allmant bostadsbidrag. | de fall dar integrationsstodet beaktas som inkomst for
hushallet i stallet for det allmanna stodet kan bostadsbidragets belopp 6ka nagot jamfort med
situationen enligt gallande lag. Exempelvis kan bostadsbidraget 6ka med cirka 14 euro i mana-
den for ensamboende i kommungrupp | vars boendekostnader ar minst lika stora som de god-
tagbara boendeutgifterna (563 euro). Nivaskillnaden &r dock sa liten att ocksa detta bedoms vara
av ringa betydelse.

Som framgar av avsnitt 2.3 uppskattas cirka 30 procent av mottagarna av integrationsstod bo i
hushall som ocksa far grundlaggande utkomststod. Integrationsstodet paverkar i princip inte de
disponibla inkomsterna i dessa hushall, eftersom det grundldggande utkomststodet berdknas
kompensera for det lagre stodet. Med andra ord beréknas de disponibla inkomsterna for ungefér

51 Det partiella allmanna stodet uppgdr till minst 280 euro i manaden.
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vart tredje hushall som far integrationsstdd inte skilja sig fran de disponibla inkomsterna for
hushall i en liknande situation som far vanligt allméant stod. En lagre niva pa integrationsstodet
an det allménna stodet kan ocksa 6ka antalet mottagare av grundlaggande utkomststod.

Andringarna i lagen om utkomststod kan ocksa forvantas paverka hushéllen i malgruppen for
denna proposition. Genom den dvergripande reformen av utkomststddet blir mottagare av ut-
komststod skyldiga att anscka om en primar forman for att inte utkomststodets grunddel ska
sankas, vilket aven foreslas galla integrationskunder som &r arbetslosa arbetssokande.

De andringar som foreslas i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn forvantas till-
sammans med andringarna av lagen om utkomststod ocksa paverka malgruppen mottagare av
integrationsstod. | lagen om stod for hemvard och privat vard av barn foreslas bestammelser om
den sa kallade norska modellen for stod for hemvard, vilket innebar ett krav pa tre ars boende i
Finland for att fa stod for hemvard. Boendetidens langd motsvarar boendetidskravet i denna
proposition, men boendetidskravet for stod for hemvard avses galla boende i enlighet med lagen
om hemkommun och kravs av alla forsorjare i familjen. Det kan uppskattas att merparten av
malgruppen for den sa kallade norska modellen for stod for hemvard ocksa faller inom mal-
gruppen for integrationsstod.

Hur den norska modellen for stod for hemvard eventuellt paverkar den aktuella propositionen
maste ses tillsammans med de &ndringar som gjorts i utkomststodet och som i samverkan san-
nolikt leder till en viss 6kning av malgruppen for integrationsstod. Aven om propositionerna
inte dr beroende av varandra har dndringarna samverkande konsekvenser for samma person-
grupper i synnerhet om vardnadshavaren inte har ratt till stod for hemvard och inte heller har
arbete eller en utbildningsplats. Genom den Overgripande reformen av utkomststodet blir mot-
tagare av utkomststod skyldiga att ansoka om en primar forman for att inte utkomststodets
grunddel ska sankas. Vard hemma av ett barn under skolaldern ar inte langre en grund for att
inte ansoka om en primar forman.

Efter det eventuella ikrafttrddandet av den évergripande reformen av utkomststodet omfattas
foljaktligen alla som soker utkomststod och som skoter barn hemma utan stod for hemvard av
skyldigheten att anséka om en primar forman, oftast arbetsloshetsforman. Som tidigare namnts
innebar detta en viss okning av malgruppen for integrationsstod, eftersom de som ingar i mal-
gruppen for den norska modellen for stod for hemvard i regel ocksa ingar i malgruppen for
integrationsstdd. | utkastet till regeringens proposition om den norska modellen for stod for
hemvard som varit pa utlatande® bedoms det att den, nar propositionens konsekvenser ar i kraft
fullt ut, kommer att omfatta cirka 2 800 personer, varav ungefar halften anmaler sig som arbets-
I6sa arbetssokande. Nar den norska modellen for stod for hemvard ar fullt ut genomford ar 2030
okar malgruppen for denna proposition alltsa med 1 400 personer pa arsbasis.

| fraga om konsekvenserna ar det viktigt att marka att de foreslagna andringarna inte paverkar
stod som redan betalas ut. De foreslagna kraven pa boendetid och arbete ska endast tillampas
pa personer som flyttar till Finland efter lagens ikrafttradande.

| denna proposition foreslas ocksa att personer som vistas i landet med ett uppehallstillstand
som beviljats pa grund av tillfalligt skydd ska ha ratt till allmant stod. Baserat pa Folkpensions-
anstaltens registeruppgifter for 2025 beraknas andringen paverka hogst cirka 11 000 ukrainare
som vistas i Finland pa grund av tillfalligt skydd och som for narvarande inte har ratt till allméant

52 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposal |d=5763a4fc-3caf-4424-9d27-
4389d61645e2
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stod. Propositionen kan bedomas forbattra situationen for hushallen i gruppen, bade ekonomiskt
och nar det galler ratten till social trygghet, eftersom malgruppen enligt forslaget far ratt till
primart stod som betalas ut pa grundval av arbetsléshet.

Sin ratt till grundlaggande utkomststod behaller enligt berakning cirka 8 000 personer som bor
i Finland pa grund av tillfalligt skydd i hushall som behaller sin réatt till utkomststod. Fér denna
grupp sker det darfor inte nagon forandring i hushallets disponibla inkomster. Daremot bor cirka
3 000 personer i hushall vars rétt till grundlaggande utkomststod upphdr, eftersom det, som
framgar av avsnitt 2.3.2, hade betalats ut mindre dn 640 euro i manaden i grundlaggande ut-
komststod till dessa hushall. Detta har till foljd att de disponibla inkomsterna i dessa hushall
sannolikt 6kar atminstone nagot. Enligt bedémningen hor till dessa grupper dessutom uppskatt-
ningsvis 900 personer som har haft forvéarvsinkomster som beaktas i utkomststodet, och det
berdknas darfor att denna grupp betalas ett jamkat allmént stéd. Denna grupp fordelas sannolikt
delvis mellan de tva grupper som beskrivs ovan. Antalet mottagare av grundlaggande utkomst-
stod som vistas i landet med uppehéllstillstand beviljat pa grund av tillfalligt skydd har okat
aren 2023-2025. Om 6kningen fortsatter i nuvarande takt paverkar andringen en cirka 23 pro-
cent storre grupp an vad som beskrivs ovan.

4.2.1.2 De offentliga finanserna

De foreslagna éndringarna paverkar bade statens och kommunernas ekonomi. Kommunerna fi-
nansierar en del av det allménna stodet och av utkomststodet.

De féreslagna andringarna avseende integrationsstodet minskar de offentliga utgifterna med to-
talt cirka 3,5 miljoner euro nar reformen dr genomférd fullt ut. Den foreslagna andringen om att
personer som vistas i landet med uppehallstillstand beviljat pa grund av tillfalligt skydd framo-
ver ska ha rétt till allmént stod 6kar de offentliga utgifterna med cirka 0,5 miljoner euro i janu-
ari—februari 2027. | beddmningarna beaktas inte sysseIsattningskonsekvenser.

| forslagets ekonomiska konsekvenser beraknas att 42 procent av mottagarna av integrationsstod
pavisar erforderliga kunskaper i finska eller svenska pé tva av sprékets delomraden vid slutet
av sin integrationsutbildning. Denna uppskattning ar férenad med tydliga osakerheter, eftersom
sprakinlarning, sasom beskrivs i avsnitt 2.5, involverar och paverkas av en rad olika faktorer,
exempelvis bakgrundsfaktorer hos de personer som flyttar till Finland. Konsekvensbedomnlng—
arna kompliceras ytterligare av att invandringsnivan och invandrarprofilen kan férandras under
de kommande aren och da kan konsekvenserna bli storre eller mindre an vad som anges har.

Det foreslas att mtegratlonsstodsnlvan till nettobeloppet ska motsvara utkomststddets grunddel
for ensamboende och uppga till 90,4 procent av det fulla beloppet for normalt allméant stéd. Den
lagre stodnlvan minskar enligt forslaget kostnaderna for allmént stéd med uppskattningsvis 0,8
miljoner euro &r 2027 och nar effekten &r 2030 &r i kraft fullt ut med uppskattningsvis 8,3 mil-
joner euro. Konsekvensheddomningen av forhallandet mellan allmant stod och allmant stod i
form av integrationsstod bygger pa antagandet att 23 procent av mottagarna av integrationsstod
pa arshasis overgar till allmant stod. Inverkan av potentiell sysselséttning for personer som far
integrationsstdd kunde inte beaktas i beddmningen.

Den foreslagna andringen okar kostnaderna fér grundlaggande utkomststod en aning, eftersom
berékningarna, som framgar av avsnitt 2.3, utgar fran att cirka 30 procent av det lagre integrat-
ionsstddet kompenseras av att det grundlaggande utkomststddet stiger. Andrlngen oOkar kostna-
derna for grundldggande utkomststod med vid pass 0,2 miljoner euro ar 2027, och nar den fo-
reslagna andringen ar i kraft fullt ut berdknas kostnaderna 6ka med cirka 2,3 miljoner euro ar
2030.
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Utover ovanstaende kommer kostnaderna for allmant bostadsbidrag att 6ka nagot till foljd av
den foreslagna andringen. Som framgar av avsnitt 2.3 utgar konsekvensbedomningarna fran att
cirka 45 procent av mottagarna av integrationsstod bor i hushall som ocksa far allmant bostads-
bidrag. Den lagre nivan pa integrationsstodet 6kar det allménna bostadsbidraget som betalas ut
till vissa i denna grupp. Okningen av kostnaderna for allmant bostadsbidrag beraknas uppga till
0,1 miljoner euro ar 2027 och, nar andringen far full effekt, till cirka 0,8 miljoner euro ar 2030.

Den foreslagna andringen forvantas ocksa fa skattekonsekvenser. Skattekonsekvenserna upp-
star framst av att allmant stod ar skattepliktig inkomst och det lagre integrationsstddet darfor
minskar de skatter som kommer in fran det allmanna stodet. Till f6ljd av andringen stiger for en
del beloppen for grundlaggande utkomststdd som betalas ut parallellt med integrationsstdd och
for allmant bostadshidrag, men bada dessa stodformer &r skattefria och kompenserar darfor inte
for de minskade skatteintakterna fran det allmanna stodet. Nar det galler beskattningen som
helhet berdknas skatteintakterna minska med cirka 1,7 miljoner euro nér den foreslagna and-
ringen &r fullt ut genomford. Sett till de offentliga finanserna kan dock den beraknade forand-
ringen anses vara ringa.

Tabell 4. Integrationsstodets ekonomiska konsekvenser for formaner och beskattning 2027—

2030
Integrationsstodets konsekvenser, miljoner euro 2027| 2028| 2029| 2030
Utkomststod 0,2 1,2 2,1 2,3
Allmant bostadsbidrag 0,1 0,4 0,7| 08
Allmant stod -0,8 -4,2 -7,5| -83
Beskattning 0,2 0,8 1,5 1,7
Sammanlagt -0,3 -1,8 -3,2| -3,

| propositionen foreslas vidare att lagen om allmént stod dndras sa att personer som beviljats
uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd framover ska ha rétt till allmant stod. I praktiken
avser detta de ukrainare som for narvarande vistas i Finland. | konsekvensbedémningarna be-
réknas de ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna andringen for perioden januari—febru-
ari 2027, eftersom uppehéllstillstand for tillfalligt skydd enligt géllande beslut av Europeiska
unionens rad bEVIljaS fram till den 4 mars 2027. Enligt propositionen ska denna grupp ha ratt
till allméant stod sa snart lagen har tratt i kraft. Efter den 1 januari 2027 dr personer som flyttar
till Finland med uppehallstillstand beviljat pa grund av tillfalligt skydd, liksom alla andra som
flyttar till Finland, berattigade till antingen vanligt allmant stod eller integrationsstod, beroende
pa for vilken niva av stod villkoren uppfylls. Eftersom det rader osakerhet om hur situationen
utvecklas, presenteras i tabell 5 dven bedémningar av konsekvenserna for hela 2027.

Det ar klart att om personer som vistas i landet med uppehallstillstand beviljat pa grund av
tillfalligt skydd far ratt till allmant stod, okar denna &ndring kostnaderna for allmant stéd. And-
ringen berdknas 6ka kostnaderna for allmant stod med 21 miljoner euro under giltighetstiden
for Europeiska unionens rads beslut.

De arbetslosa arbetssokande som vistas i landet med uppehallstillstand beviljat pa grund av

tillfalligt skydd ar i nulaget huvudsakligen beroende av grundlaggande utkomststod. Ratt till
den priméra stodformen som betalas pa grundval av arbetsléshet minskar kostnaderna for
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grundldggande utkomststdd. Den foreslagna andringen berdknas minska kostnaderna for grund-
laggande utkomststdd med cirka 15,3 miljoner euro under den ovan beskrivna perioden.

Enligt bedomningen hér majoriteten av denna grupp till hushall som far allmant bostadsbidrag,
vilket innebér att den foreslagna andringen aven paverkar kostnaderna for allmant bostadsbi-
drag. Eftersom en betydande del av de ukrainare som bor i Finland bor i andra &n ensamboen-
dehushall, berdknas den foreslagna andringen minska kostnaderna for allmant bostadsbidrag
med cirka en miljon euro under perioden.

Den foreslagna andringen har ocksa konsekvenser ur ett skatteperspektiv®®. Till skillnad fran
det foreslagna integrationsstodet 6kar denna andring beskattningsutfallet, eftersom malgruppen
overgar fran skattefritt grundlaggande utkomststod till skattepliktigt allmant stod. Den fore-
slagna dndringen beréknas 0ka beskattningsutfallet med 4,2 miljoner euro under den ovan fast-
stallda perioden.

Tabell 5. Ekonomiska konsekvenser av ratten till allmént stéd for personer som beviljats uppe-
hallstillstand pa grund av tillfalligt skydd, aret 2027 och januari—februari 2027

Ratt till allmant stod for personer som fatt uppehalls- Konsekvenser 01—
tillstand pa grund av tillfalligt skydd, miljoner euro | 2027 02/2027
Bostadsbidrag -6 -1,0

Utkomststod -92 -15,3

Allmént stod 126 21,0

Beskattning -25 -4.2

Sammanlagt 3 0,5

Propositionen innehaller ett forslag om att vissa personer ska ha ratt att avlagga allmanna sprak-
examina pa mellanniva eller ett delprov i en sddan examen avgiftsfritt. Detta forvantas inverka
en aning pa statsfinanserna. Merparten av mottagarna av integrationsstod forvéantas pavisa sina
sprakkunskaper med ett intyg som erhalls i slutet av integrationsutbildningen. | beredningen &r
uppskattningen att cirka 50 mottagare av integrationsstod pa arsbasis pavisar sina sprakkun-
skaper genom att avléqga en allman sprakexamen pa mellanniva. For 2026 ar priset for en hel
allman sprakexamen pa mellanniva 190 euro. Att gora det mojligt for den malgrupp som avses
i propositionen, dvs. for cirka 50 mottagare av integrationsstod, att avlagga en avgiftsfri allmén
sprakexamen pa mellanniva medfor saledes en arlig kostnad pa uppskattningsvis cirka 9 500
euro.

Kommunerna

53 Skattekonsekvenserna ar beraknade enligt en forskottsskatt pa 20 procent.
41



Det ekonomiska ansvaret for det allménna stodet delas mellan stat och kommun i enlighet med
vad som framgar av avsnitt 2.1.1. En betydande andel av malgruppen for integrationsstod ar
personer for vilka kommunerna har befriats fran betalningsansvar for antingen ett eller tre ar.
Trots detta hanfors en del av de besparingar som uppstar i det allmanna stodet till kommunernas
betalningsandelar. | konsekvensbedémningarna uppskattas att cirka 15 procent av de totala be-
sparingarna hanfors till kommunernas betalningsandelar. F6ljaktligen genererar det foreslagna
integrationsstodet kommunerna besparingar pa cirka 0,2 miljoner euro ar 2027 och, nar férand-
ringen ar fullt genomford, besparingar pa cirka 0,9 miljoner euro ar 2029. Det rader dock en
viss osékerhet kring bedémningen, sarskilt eftersom de tillgangliga uppgifterna inte innehaller
information om hur individerna fordelar sig mellan ettariga och treariga betalningsundantag.

Undantaget fran kommunalt betalningsansvar for grundlaggande utkomststdd som hade betalats
ut till invandrare som omfattades av tillampningsomradet for integrationslagen upphorde den 1
april 2025. Sedan andringens ikrafttradande har betalningsansvaret ocksa for det grundlaggande
utkomststodet till invandrare fordelats lika mellan stat och kommun, som framgar av avsnitt
2.1.2. Andringen paverkar dven det utkomststod som betalas ut till personer som vistas i landet
pa grund av tillfalligt skydd. Darfor genererar den foreslagna andringen att slopa begransningen
for dem som vistas i landet pa grund av tillfalligt skydd fran lagen om allmént stod besparingar
for den kommunala ekonomin. Om Europeiska unionens rads beslut om beviljande av uppe-
hallstillstand for tillfalligt skydd, som galler till och med den 4 mars 2027, inte forlangs, uppstar
det for kommunerna inget finansieringsansvar for allmant stod for den cirka tva manader langa
perioden efter lagens ikrafttradande. Kommunerna fortsatter daremot att finansiera halften av
den del av det grundldggande utkomststddet som betalas ut med beaktande av det allméanna
stodet. Detta beraknas generera besparingar pa 7,15 miljoner euro for den kommunala ekono-
min. Inbesparingen beaktas i kommunernas statsandelar med tva ars fordrojning. Om de peri-
oder for allmant stod till personer som har vistats i landet pa grund av tillfalligt skydd senare
drar ut pa tiden, kommer detta att 6ka kommunernas andel av utgifterna for allmant stod. Kom-
munernas andel 6kar dock hdgst till 50 procent, nar 700 betalningsdagar av allmant stdd har
betalats ut, vilket innebar att kommunernas andel av utgifterna for arbetsléshetsférmanen inte
kommer att 6verstiga andelen grundlaggande utkomststod.

I propositionen foreslas bestammelser om att arbetskraftsmyndigheten ska tillhandahalla service
som stoder sysselsattning eller framjar kunskaper i finska eller svenska, sa att en integrations-
kund som har anmalt sig som arbetssokande far tillgang till denna service inom sex manader
efter inledandet av jobbsokning. Vidare foreslas det att den service som stoder sysselsattning
eller framjar kunskaper i finska eller svenska till innehall och langd ska vara sadan att invandrare
som deltar i servicen har faktiska méjligheter att framja sin anstéliningsbarhet eller sina kun-
skaper i finska eller svenska. Kommunerna beviljas statsandel for ordnande av offentlig arbets-
kraftsservice och for skétsel av de uppgifter som galler sadan service (7 § i lagen om ordnande
av arbetskraftsservice). | beredningen uppskattas det att bestammelser om en garantitid for till-
gang till sddan service som faktiskt framjar en persons anstéllningsbarhet eller kunskaper i
finska eller svenska inte medfér behov av att 6ka den kommunala finansieringen.

4.2.1.3 Konsekvenser for sysselsattningen

Integrationsstodets belopp foreslas motsvara grunddelen av det grundlaggande utkomststodet
for ensamboende. Skillnaden i niva i forhallande till det allméanna stodet uppgar till cirka 67
euro i manaden (pd 2027 ars niva baserat pa prognosen for folkpensionsindexet for 2027), vilket
innebdr att formansnivan sjunker cirka 8,4 procent. Integrationsstodets konsekvenser for syssel-
sattningen bedéms har genom det sysselsattningsincitament som den lagre formansnivan for
integrationsstod skapar.
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I Finland har det inte forskats i konsekvenserna av nedskarningar i det socialskydd som specifikt
ar riktat till invandrare. Integrationsstodets konsekvenser for sysselséattningen bedéms har darfor
med hjélp av forskningsresultat om de reformer som genomforts i Danmark. Det bor noteras att
det rader stor osékerhet kring tillampningen av de resultat som hanfor sig till Danmark, bland
annat pa grund av skillnaderna i landernas formansystem och detaljer i reformerna.®*

Bedémningen bygger pa forskningsresultat av Dustmann et al. (2024)% och Arendt (2023)%.
Enligt resultaten paverkade nedskarningarna i formanerna sysselsattningen bland invandrare
med flyktingbakgrund under de forsta aren efter ankomsten, men inte langre cirka 4-5 ar efter
att de beviljats uppehallstillstand. Eftersom forslaget ar att fullt allmant stod kan erhallas efter
tre ars boende i landet, beaktas i berdkningen konsekvenserna for sysselsattningen innan de tre
aren har 16pt ut. Nar det galler ekonomin som helhet forvantas sysselsattningseffekten uppsta
genom att det varje ar flyttar in nya manniskor, vars sysselsattning genom forslaget starks under
de forsta aren efter ankomsten.

For dem som har varit i landet mindre &n ett ar bedoms konsekvenserna utifran resultaten enligt
Arendt (2023). Arendts (2023) slutsatser tyder pa att elasticiteten i att vara sysselsatt i forhal-
lande till férmaner for man ar ungefar -1,1 atta manader efter ankomsten.®” Detta Gverskattar
nagot effekten for dem som har varit i landet i mindre an ett ar, eftersom nyanlanda kommer till
landet vid olika tidpunkter under aret och manga inte hinner vara atta manader i landet. Resul-
taten enligt Dustmann et al. (2024) tyder pa att elasticiteten i att vara sysselsatt i forhallande till
formaner ar ungefar -2,2 under det forsta hela aret efter att uppehallstillstand beviljats. Under
det andra aret efter att uppehallstillstand beviljats implicerar resultaten en elasticitet pa 0,9%.
Enligt uppgifter fran folkpensionsanstalten betalades det under granskningsperioden (07/2024—
06/2025) ut arbetsmarknadsstdd till 18 785 personer som inte uppfyllde arbetsvillkoret for ut-
komstskydd for arbetslosa, som hade bott i Finland i mindre &n tre ar och som hade ett annat
modersmal &n finska eller svenska. Denna grupp representerar den dvre gransen for reformens
malgrupp, eftersom en del av dessa personer sannolikt uppfyller sprakkravet. Cirka 30 procent
av personerna i fraga har varit i landet i mindre an ett ar®, vilket innebér att det pa ett ar kommer
ungefar 5 600 sadana personer till landet som &r berattigade till integrationsstod. Bedémningen

5% | Danmark omfattade formanen till exempel behovsprévning for varje hushall, till skillnad fran det
integrationsstod som nu foreslas. Det foreslagna integrationsstodet ger ocksa en méjlighet att dverga till
en hogre formansniva genom att uppfylla sprakkraven. | de danska reformerna ingick inget sadant ele-
ment. Dessutom granskades i de danska studierna konsekvenserna for invandrare med flyktingbak-
grund, medan malgruppen for integrationsstod nu &ven avses omfatta andra arbetsldsa invandrare &n de
med flyktingbakgrund.

SDustmann, Christian; Landersg, Rasmus; Andersen, Lars Hgjsgaard (2024). Refugee Benefit Cuts.
American Economic Journal: Economic Policy, Vol. 16, No. 2: 406-441.

% Arendt, Jacob Nielsen (2023). Welfare Benefit Generosity and Refugee Integration. International Mi-
gration Review, Vol. 58, Issue 2.

57 Arendt (2023) har bedomt konsekvenserna separat for kvinnor och man, men inte for alla som helhet.
Eftersom det inte finns nagot estimat som omfattar alla, och inget estimat for kvinnor vid atta manader
finns att tillga, anvands hér estimatet for man. Detta kan i viss man leda till en dverskattning av effek-
ten, eftersom ingen liknande positiv sysselsattningseffekt observerades for kvinnor efter 10 manader
som for mén.

S8Fgrsta aret: 0,092/0,103/(-0,40)=n. -2,2 och andra aret: 0,07/0,19/(-0,40)=-0,9.

59 Antalet personer som har varit i landet i mindre &n ett &r kan dock vara nagot hogre, eftersom det
ocksa dr mojligt att dvergangen till orsaksbaserade formaner fortfarande pagar for dem som har bott i
landet i mindre an ett ar.
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ar kanslig for utvecklingen inom invandringen. Antagandet ar att majoriteten av malgruppen
kommer till Finland Eé grund av internationellt skydd eller familjeband. Baserat pa studier enligt
Pesola et al. (2024)*° kan det grovt uppskattas att sysselsattningsgraden bland personer som
kommer till Finland pa grund av familjeband eller internationellt skydd i snitt &r cirka 11 procent
under ankomstaret, cirka 20 procent ett ar efter ankomsten och cirka 28 procent tva ar efter
ankomsten®, Som sysselsatt definieras i studien en person som har haft l6ne- eller foretagarin-
komster under aret. Antagandet ar att en motsvarande andel av malgruppen ar sysselsatt under
ankomstaret samt ett och aterigen tva ar efter ankomsten. Baserat pa ovanstaende siffror kan det
uppskattas att integrationsstodet ckar sysselsattningen med cirka 380 personer®?,

Uppskattningen ar gjord enligt malgruppens hogsta antal. Den representerar saledes effektens
ovre grans, eftersom en del av dessa personer sannolikt uppfyller sprakkravet. Det bor ocksa
noteras att uppskattningsvis 30 procent av mottagarna av integrationsstod ocksa far utkomst-
stdd. Dessa personers disponibla inkomst forandras inte till foljd av integrationsstodet, eftersom
det lagre stodbeloppet kompenseras via utkomststodet. Eftersom dessa personers disponibla in-
komst inte forandras till foljd av nedskéarningarna i formanerna, paverkar andringen inte deras
incitament att arbeta. Ponerat att &ndringen inte paverkar de ber6rda personernas sysselsattning,
blir den slutliga uppskattningen av konsekvenserna for sysselséttningen (1-0,30) *380 = cirka
260 personer. | genomsnitt blir den arliga effekten mindre an sa, eftersom en person som har
haft 16n eller foretagarinkomst under aret i kalkylen definieras som sysselsatt.

Nér det géller tillampningen av resultaten enligt Dustmann et al. (2024) &r det vért att notera att
upphovet till sysselséttningseffekterna i den studien framst var méan, medan reformen for kvin-
nornas del endast hade en liten, statistiskt insignifikant effekt pa sysselsattningen under de forsta
fem aren. Kvinnornas reaktion pa andringen kan delvis forklaras av den behovsprévning som
gjordes pa hushallsniva, vilket innebar att kvinnans formansinkomst minskade nar mannen blev
sysselsatt och tog bort hennes incitament att delta pa arbetsmarknaden. Till skillnad fran den
danska formanen beaktas endast personens egna inkomster vid behovsprévningen for integrat-
ionsstdd. Det ar darfor mojligt att den totala effekten av integrationsstodet kan ligga ndrmare
mannens reaktion i den danska reformen. Om ovanstaende kalkyler gors med hjalp av de resultat
for méan som presenteras av Dustmann et al. (2024) blir bedémningen att inte%rationsstbdet Okar
sysselsattningen med cirka 300 personer (utkomststodets inverkan beaktad).®®

Tillampningen av de danska studierna ar forenade med osakerhet och darfér ar det ar nddvéndigt
att gora en grov uppskattning av effekterna pa sysselsattningen dven med hjalp av Kyyras

80 Pesola Hanna, Matti Sarvimaki & Tuomo Virkola (2024): Sysselsattning av personer som flyttat till
Finland av olika orsaker: Arbets- och néringsministeriets publikationer 2024:9.

61 Pesola et al. (2024) studie, dér en person som har haft léne- eller féretagarinkomster under éret defi-
nieras som sysselsatt. Sysselsattningsgraden berdknas har som ett vigt genomsnitt (baserat pa urvals-
storleken i utredningen) av sysselséttningsgraden for personer som har anlant pa grund av familjeband
eller internationellt skydd. Det finns en viss osakerhet kring uppskattningen, eftersom det inte finns na-
gon exakt information om hur manga personer i malgruppen som har rest in i landet pé olika grunder.
62 5600*-0,084*(-1,1*0,11+-2,2*0,20+(-0,9) *0,27) = 380.

83 Ovanstaende uppskattningar har gjorts med hjalp av den elasticitet som resultaten enligt Arendt
(2023) och Dustmann et al. (2024) implicerar. Detta kraver ett antagande om sysselsattningsgraden for
malgruppen under de forsta aren av vistelsen i landet utan reformen i friga. Om déaremot de effekter
som matts i procentenheter tillampas och skalas for att beakta skillnaden i formansnedskarningarnas
storlek i de danska och finska reformerna, &r beddmningen av konsekvenserna for sysselsattningen un-
gefar densamma, men nagot mindre an den som beraknats med hjélp av elasticiteter: 1 500 personer for
huvudresultaten enligt Dustmann et al. (2024) och 260 personer om estimaten for mén anvands.
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(2023)% resultat om inverkan av nivan pa arbetsmarknadsstodet pa avgang fran stodet. Tillamp-
ning av Kyyras (2023) resultat i samband med integrationsstdd ar forenat med osdkerhet. Detta
ar en annan typ av reform, och dessutom kan anstallningsbarheten och sysselsattningsmajlig-
heterna for mottagare av mtegratlonsstod rent allmant avvika fran laget for de mottagare av
arbetsmarknadsstod som undersdkts i studien. Trots osakerheterna kan det dock tankas erbjuda
ett alternativt sétt att beddma konsekvensernas omfattning med hjélp av inhemsk forskning.

Enligt Kyyras (2023) uppskattning minskade en ¢kning av arbetsmarknadsstodet pa 10 procent
sannolikheten for att Iamna arbetslosheten med 4 procent (elasticitet -0,4). Enligt uppgifter fran
Folkpensionsanstalten betalades det under en ett ars granskningsperiod ut arbetsmarknadsstéd
till 11 100 personer som inte uppfyllde arbetsvillkoret for utkomstskydd for arbetsldsa, som
hade bott i Finland i mindre &n tre &1 och som hade ett annat modersmal &n finska eller svenska.
Foljaktligen kan det upg)skattas att integrationsstodet okar antalet personer som lamnar arbets-
I6sheten med cirka 370%

Endast en del av 6vergar till den Oppna arbetsmarknaden (Kyyra 2023). Malgruppen for integ-
rationsstod omfattar sannolikt manga personer som har kommit till Finland pa grund av inter-
nationellt skydd eller familjeband. Under de forsta ren i Finland &r sysselsattningen bland per-
soner som kommer till Finland pa grund av internationellt skydd eller familjeband lag (Pesola
et al. 2024). Sysselsattningen kan paverkas av ekonomiska incitament, men ocksa av faktorer
som bristande arbetslivserfarenhet, otillrackliga sprakkunskaper kulturella faktorer eller fak-
torer som har att gora med arbetsmarknadens mottaglighet. Det ar mojligt att dessa andra hinder
for sysselsattning ar betydande i malgruppen och da riktar sig en betydande del av 6vergangen
fran arbetslGshet utanfor den 6ppna arbetsmarknaden och resulterar i att sysselsattningseffekten
blir lagre an 370 personer.

Integrationsstodets sysselsattningseffekter har bedémts pa olika satt ovan. Varje tillvégagéngs—
satt ar forenat med osakerhet och olika reservationer. Uppskattningar tyder dock pa att integrat-
ionsstodets fulla sysselsattningseffekt ar ringa, troligen nagra hundra personer per ar, och annu
mindre i snitt pa arsbasis.

4.2.2 Andra konsekvenser for manniskor
4.2.2.1 Jamlikhet och jamstélldhet

Propositionen har bade direkta och indirekta konsekvenser for jamlikheten och jamstalldheten.
Till denna del hanfor sig bedomningen till den jamlikhet och jamstalldhet som tryggas i 6 § i
grundlagen.

| praktiken foreslas i propositionen ett krav pa tre ars boende i Finland som villkor for att ar-
betslosa arbetssokande ska f& vanligt allmént stod, om de inte uppfyller arbetsvillkoret eller kan
pawsa tillrackliga kunskaper i ett av de inhemska spraken Innan arbetsvillkoret, kravet pd tre
ars boende eller kravet pa sprakkunskaper ar uppfyllda, far dessa personer allmant stod i form
av mtegratlonsstod vilket till nivan motsvarar 90,4 procent av det vanliga allménna stodets fulla
belopp®. Denna proposition stéller foljaktligen personer som nyligen invandrat, inte dr knutna

84 Kyyra, Tomi (2023). The effects of unemployment assistance on unemployment exits. International
Tax and Public Finance, 30(6), 1457-1480. https://doi.org/10.1007/s10797-022-09765-7.

85 -0,4*11 100*(-0,084) = 370.

8 Kalkyl enligt 2026 &rs niva.
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till arbetsmarknaden och inte har tillrackliga kunskaper i nagot inhemskt sprak i en annan po-
sition &n andra arbetsldsa arbetssokande.

I princip forsvagar propositionen den ekonomiska stallningen for personer och hushall i mal-
gruppen. Om mottagaren av integrationsstod samtidigt far grundlaggande utkomststod sjunker
dock inte de faktiska disponibla inkomsterna jamfort med en person som far grundlaggande
utkomststdd parallellt med vanligt allmént stod.

| vissa fall kan de lagre disponibla inkomsterna inverka nagot pa de personers méjligheter och
forutsattningar att delta i samhéllet som far integrationsstod. Bedomningen ar att denna effekt i
princip endast galler personer som bor i hushall som inte har rétt till utkomststod pa grund av
andra inkomster eller tillgangar, eftersom det grundldggande utkomststodet i praktiken kom-
penserar for skillnaden mellan integrationsstod och vanligt allmént stod for de hushall som far
det®’. Nivaskillnadens nettobelopp ér alltjamt sa l&gt att det inte kan anses dventyra nagons for-
sorjning. Pa grundval av detta kan det uppskattas att den foreslagna andringen inte i nagon storre
utstrackning paverkar berorda personers stallning eller mojligheter att delta i samhallet, ef-
tersom nettoskillnaden i disponibel inkomst jamfort med dem som far sa kallat vanligt allmént
stod blir ringa och paverkar andra hushall an de som far utkomststdd, vilka i sin tur kan bedémas
befinna sig i en svag ekonomisk och social situation. I sista hand tryggar utkomststodssystemet
alltjamt alla en tillracklig minimiutkomst pa lika villkor, och den foreslagna andringen paverkar
inte detta. Den nagot lagre nivan pa integrationsstodet forvantas inte paverka malgruppens moj-
ligheter att delta i integrations- eller sysselsattningstjanster, eftersom mottagare av integrations-
stod under servicetiden har ratt till den kostnadsersattning som avses i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice, pa motsvarande satt som i dag.

Vid beddmningen av propositionens konsekvenser behdver ocksa de negativa effekterna av
bristande kunskaper i det lokala spraket beaktas, nagot som ocksa kan leda till langvariga kon-
sekvenskedjor som skapar ojamlikhet. P& manga sétt kan tillréckliga sprakkunskaper betraktas
som nyckeln till att kunna fungera i samhallet. Det ar kant att otillrackliga kunskaper i det lokala
spraket har en negativ inverkan pa bland annat en persons sysselsattning, sociala delaktighet
och upplevelser av ensamhet®®. Bristfalliga kunskaper i finska eller svenska kan leda till att en
person inte far tillracklig insyn i det finlandska samhallet. Tillsammans begransar dessa faktorer
en persons formaga att fungera som fullvardig medlem av samhallet och att paverka skotseln av
sina egna angelagenheter. Samtidigt gor dessa faktorer den berérda personen sarbar for brott,
daribland olika former av utnyttjande. Bristande kunskaper i ett inhemskt sprak som blir Iang—
variga kan Oka risken foér marginalisering och begransa mojligheterna till delaktighet. Detta
skapar grogrund for segregation, dar aktiviteterna staller andra sprak i centrum och eventuellt
ocksa de sociala normer som rader i utgangsomradet och som kan skilja sig avsevart fran det
radande samhallets seder och bruk. Sarskilt nar det géller delaktighet och att stiarka den ger
forskningsdata till exempel en fingervisning om att det finns ett samband mellan goda kunskaper
i finska eller svenska och antalet vanner som bor i Finland, och att hdgt socialt valbefinnande
ar kopplat till god integration matt med indikatorer®.

7 For mer information, se avsnitt 4.2.1.1.

8 Se t.ex. Pesola Hanna, Matti Sarviméki & Tuomo Virkola (2024): Sysselsattning av personer som
flyttat till Finland av olika orsaker: Arbets- och néringsministeriets publikationer 2024:9. Turunen
Hanna (2025): Sprakkunskapers inverkan pa upplevd ensamhet bland invandrare. Lardomsprov. Kajaa-
nin ammattikorkeakoulu, KAMK (Yrkeshégskolan i Kajana).

89 Castaneda Anu & Kuusio Hannamaria (2019): Socialt valbefinnande, integration och halsa samt sam-
banden mellan dessa faktorer bland Finlands utrikesfédda befolkning. I verket Kazi, V. & Alitolppa-
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Vikten av att forkovra sina sprakkunskaper och 6ka den sociala medvetenheten ar sarskilt rele-
vant i de tidiga stadierna av invandringen. Integrationsatgarder tillhandahélls sérskilt invandrare
som &r arbetssokande under sina forsta ar i landet. Syftet med integrationsstddet ar att genom
incitament starka kopplingen mellan formansﬂ?/stemet och integrationen sarskilt i de tidiga ske-
dena av invandringen och sprakinlarningen tgdrder som paskyndar sprakinlarningen starker
invandrarnas jamlikhet i det finska samhallet pa medellang sikt. Om de énskade beteendeeffek-
terna uppnas, med andra ord snabbare sysselsattning eller effektivare sprakmlarnmg kan pro-
p?(smonen anses starka malgruppens ekonomiska och sociala stallning pa medellang och lang
sikt

Nar det galler jamstalldheten mellan kdnen kan det faststallas att det, enligt en beddmning om
malgruppen som grundar sig pa Folkpensionsanstaltens reglsteruppglfter finns nagot fler kvin-
nor an man i malgruppen och de foreslagna andringarna kan darfor bedomas paverka kvinnor
nagot oftare. | detta avseende paverkar de negativa effekterna pa de disponibla inkomsterna
ocksa nagot oftare kvinnor. Den foreslagna andringen frantar inte nagon ratten till primart indi-
viduellt stod som betalas ut pa basis av arbetsléshet och tvingar féljaktligen ingen till det famil-
jeinriktade stod som beviljas i sista hand. Samtidigt kan det bedomas att, om reformen forbattrar
invandrarkvinnors kunskaper i ett inhemskt sprak, har detta en positiv inverkan pa denna grupps
utbildningsméssiga jamlikhet. Kvinnor &r oftare ensamstaende foraldrar, vilket innebar att ef-
fekterna kan bli sarskilt kannbara for denna grupp, vars risk for fattigdom i studier har visat sig
vara hogre. Aven for ensamstéende foraldrar dr den potentiella skillnaden i disponibla inkomster
jamfort med dem som far vanligt allmant stod relativt liten. Foljaktligen kan slutsatsen dras att
eventuella negativa effekter pa jamstalldheten ur ovanstaende perspektiv inte ar betydande.

Som diskuteras i avsnitt 2.4.1 har invandrarkvinnor lagre sysselsattningsgrad och hogre arbets-
|6shet an andra grupper. | linje med propositionens mal framjar effektivare sprakinlarning ocksa
sysselsdttningen, sarskilt med tanke pa sprakkunskapernas centrala roll som utmaning for
sysselsattningen. Sysselsattningen ar en central faktor for integrationen i det finska samhallet.
Den starker ocksa den ekonomiska stallningen och pa det viset invandrarkvinnors ekonomiska
sjalvstandighet. Aven om propositionen inte forvantas fa nagon betydande omedelbar verkan
pa Eysselsattnmgen gynnar den Okade sysselsattningen pa medellang sikt i synnerhet invand-
rarkvinnor

Det bor vidare noteras att bristande sprakkunskaper kan leda till att ansvaret for de egna och
familjens angelagenheter huvudsakligen faller pa den andra foraldern eller pa barn i familjen
som har béttre sprakkunskaper. Som namnts ovan begrénsar bristande sprakkunskaper en per-
sons méjligheter till egna aktiviteter och egna val, vilket i extrema fall kan ta sig uttryck i sva-
righeter att fa hjalp och lita pa samhallets stodstrukturer till exempel vid vald i nara relationer,
dar invandrarkvinnor ar éverrepresenterade bland offren’®. Detta har en direkt negativ inverkan
pa jamlikheten och jamstalldheten mellan konen. Ur detta perspektiv gér genomforandet av
propositionens mal — att effektivt ldra sig spraket — det méjligt for invandrarkvinnor att delta
fullt ut i det finska samhéllet och starker darmed ocksa jamstalldheten mellan konen.

I lagen om allmant stéd ska enligt propositionen den begransning som galler tillfalligt uppe-
hallstillstand slopas for arbetssokande som vistas i landet pa grundval av ett uppehallstillstand
som beviljats pa grund av tillfalligt skydd. Det handlar om méanniskor som har flytt undan Ryss-
lands anfallskrig och sedan mars 2022 anlant till Finland. Enligt nu gallande lag star dessa

Niitamo, A. & Kaihovaara, A. (red.) Helhetsdversikt dver integrationen 2019: Forskningsartiklar om
integration. ANM guider och dvriga publikationer. 2019:10.
70 Statistikcentralen: Statistik dver brott och tvdngsmedel 2024.
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personer utanfor den grundldggande forsorjningstrygghet som betalas vid arbetsléshet. | detta
avseende forbattrar propositionen jamlikheten for denna grupp genom att ge dem rétt till den
grundlaggande forsorjningstrygghet som betalas ut pa grundval av arbetsloshet i enlighet med
19 8 2 mom. i grundlagen.

Vid bedémningen av propositionens konsekvenser for jamlikheten bor det ocksa noteras att det
i nulaget finns regionala skillnader i vantetiderna for tillgang till service, som framgar av avsnitt
2.5.1. Det innebar att de berérda personerna i vissa omraden kan fa tillgang till service och
darmed forbéattra sin anstallningsbarhet eller sina kunskaper i finska eller svenska mycket
snabbt, medan de i andra omraden kan behova vanta langre pa att fa tillgang till service. De som
bor i omraden med langre véntetider &r i en oférdelaktig position jamfort med dem bor i omra-
den med kortare vantetider.

I propositionen foreslas dock att arbetskraftsmyndigheten svarar for att ordna service som stoder
sysselsattning eller framjar kunskaper i finska eller svenska, sa att en integrationskund som har
anmalt sig som arbetssokande far tillgang till denna service inom rimlig tid, dock inom sex
manader efter inledandet av jobbsokning. Tillstands- och tillsynsverket svarar for tillsynen av
arbetskraftsservicen och darmed ocksa av garantitidens genomférande, och for att verkstalla
overvakningens pafoljder.

Syftet med bestammelser om en garantitid pa sex manader &r att skydda enskildas rattigheter
och mildra de nackdelar som regionala skillnader medfor. For det forsta ar syftet med garanti-
tiden att sdkerstalla att de berorda personerna ges mojlighet att framja sina egna forutsattningar
att i enlighet med propositionen uppfylla arbetsvillkoret eller kravet pa sprakkunskaper innan
kravet pa tre ars boende ar uppfyllt. For det andra ar syftet med garantitiden att sékerstalla att
vantetiden for tillgang till service inte Gverstiger sex manader inom nagot omrade. Detta framjar
ocksa jamlikheten mellan individer, eftersom de regionala skillnaderna i tillgangen till service
halls rimliga.

Nér det géller regionala skillnader i tillhandahallandet av service kan det dessutom beaktas att
invandrare till exempel kan forbéattra sina sprakkunskaper ocksa pa egen hand. Invandrare kan
alltsa ocksa genom egna aktiva insatser paverka sin formansniva helt oberoende av vilken sprak-
kunskapsframjande service som tillhandahalls inom deras omrade.

4.2.2.2 Konsekvenser for barn

Avseende konsekvenserna for barn hanfor sig bedémningen sarskilt till barnens ratt till valfard
och individuell uppvéxt enligt 19 § 3 mom. i grundlagen samt till barnens ratt att fa undervisning
enligt artikel 28 i konventionen om barnets rattigheter (FérdrS 59-60/1991). Ocksa de kulturella
rattigheter som tryggas i 16 8 i grundlagen &r relevanta fér bedémningen.

Propositionen bedéms inte ha nagra direkta konsekvenser for barn. Den foreslagna andringen
kan dock pa grund av familjens ekonomiska situation ocksa paverka barnen. Propositionens
konsekvenser for hushallens stallning beskrivs i avsnitt 4.2.1.1. | dagslaget drabbar barnfattig-
domen omkring 10 procent av barnen. Sarskilt smabarnsfamiljer, flerbarnsfamiljer och hushall
med endast en vuxen I6per risk for fattigdom. De olika indikatorerna pa barnfattigdom sam-
manfaller ofta med att foraldrarna ar undersysselsatta. Genom att stodja foraldrarnas sysselsatt-
ning kan fattigdomen i barnfamiljer fas att minska. Hogre sysselsattning ar ett huvudmal i rege-
ringsprogrammet.

Propositionens konsekvenser fér barn och unga uppkommer via faktorer som paverkar forsorj-
ningsformagan hos en foralder som far integrationsstod. Propositionen kan fa ratt sa negativ
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inverkan pa sadana barns ekonomiska situation vars foralder far integrationsstod. I hushall som
utéver integrationsstodet far grundlaggande utkomststod paverkar andringen inte situationen
jamfort med nuléget, eftersom det inte foreslas andringar i bestimmelserna om grundlaggande
utkomststdd. Foljaktligen hanfor sig eventuella konsekvenser till barn som bor i sadana hushall
som inte hor till de minst bemedlade, eftersom hushallen maste ha andra inkomster eller till-
gangar for att inte vara berattigade till grundlaggande inkomststod. Skillnaden i nivan mellan
allmant stod och allmant stod i form av integrationsstod ar rimligt liten, sa de konsekvenser for
barnens ekonomiska situation som foljer av det ar begransade, och nivaskillnaden bedéms inte
aventyra barnens situation sett till de krav som faststélls i grundlagen och konventionen om
barnets rattigheter.

Deltagande i integrationsinsatser har visat sig ha en positiv inverkan pa en persons framtida
inkomstniva och formansbehov. Hushallens ekonomlska situation forbattras nar personerna i
fraga far arbete, vilket ocksa har en positiv inverkan pa barnens stallning. Studier visar att kon-
sekvenserna av fattigdom under barndomen é&r sérskilt langtgaende och arftliga. Aven om det
allménna stédet i form av integrationsstod kan ha en nagot negativ inverkan pa vissa familjers
ekonomiska situation pa kort sikt, kan det bedomas att framgangsrik sprakinlarning och syssel-
séttning har en tydlig positiv inverkan ocksa pa barnens mojligheter genom en forbattrad eko-
nomisk situation.

Det ar kant att en foralders sprakkunskaper aven paverkar barnens situation positivt och darfor
har foralderns starkta kunskaper i ett inhemskt sprak sannolikt positiva konsekvenser aven for
tillgodoseendet av barnets rattigheter och lika méjligheter. Det ar redan i nulaget vanligt att
barnen beharskar finska eller svenska battre an foraldrarna, och de blir allt emellanat tvungna
att agera tolkar &t sina foraldrar. Det ar Klart att situationer dar barn far éverta ansvaret for fragor
som hor till de vuxnas ansvar, inte ar till barnets basta. Det att en foralder kan vara delaktig i
fragor som 4r viktiga for barnets utveckling, sasom smabarnspedagogik eller skolfragor, bidrar
ocksa till barnets valbefinnande och utveckling. Det har observerats att en fordlders deltagande
I integrationstjanster starker invandrarbarnens, i synnerhet dottrarnas framgang inom utbildning
och pa arbetsmarknaden™. Generellt kan man utga fran att foraldrars tillrackliga kunskaper i
finska eller svenska och kunskap om samhallet ocksa framjar barnens mojligheter att studera
och utvecklas och ocksa fa det stéd de behover.

4.2.2.3 Personer med funktionsnedsattning

Det féreslagna allmanna stédet i form av integrationsstod tryggar den grundlaggande forsorj-
ningen for arbetslosa arbetssokande som hor till malgruppen och darmed ocksa den grundlag-
gande férsérjningen for arbetsldsa arbetssokande med funktionsnedsattning som hor till mal-
gruppen, nar det kan forutséttas att de berdrda personerna kan pavisa sina sprakkunskaper. Pro-
positionen ar darfor av betydelse for fragor som galler sysselsattningen och utkomsten for per-
soner med funktionsnedsattning. For bedémningen av andringarnas konsekvenser ar FN:s kon-
vention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 26—27/2016, funktions-
hinderkonventionen) av betydelse. Artikel 27 i konventionen géller ratten till arbete och tryg-
gande av mojligheter till anstallning for personer med funktionsnedséttning.

Bestammelser om ratten till social trygghet for personer med funktionsnedsattning finns i kon-
ventionens artikel 28 dir det i punkt 2 foreskrivs att “konventionsstaterna erkdnner rétten for

"L Sarvimaki, Matti & Pesola, Hanna (2022): Intergenerational Spillovers of Integration Policies: Evi-
dence from Finland's Integration Plans, CReAM Discussion Paper Series, No. 12/22, Centre for Re-
search & Analysis of Migration, Department of Economics, University College London, London
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personer med funktionsnedsattning att atnjuta social trygghet utan diskriminering pa grund av
funktionsnedsittning”. Rétten till social trygghet for personer med funktionsnedsittning (artikel
28) tryggar inkomstbortfall eller brist péa inkomster pa grund av de hinder som personer med
funktionsnedsattning maéter nar det galler méjligheterna att arbeta pa lika villkor som andra.
Darfor ska socialskyddssystemet sakerstalla tillrackligt skydd for arbetslsa arbetssokande med
funktionsnedsattning pa lika villkor som for andra. Mangfalden av individuella omstandigheter,
individuella behov och hinder pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning for-
utsatter att socialskyddssystemen planeras sa att de flexibelt svarar mot de enskilda situationerna
for personer med funktionsnedsattning. (CRPD/C/GC/8, punkt 78).

Pa det allmanna stodet i form av integrationsstdd tillampas enligt forslaget vad som i allmanhet
tillampas pa allmant stéd, inklusive bestammelserna om allmanna arbetskraftspolitiska forut-
sattningar for erhallande av formaner och forfaranden som ar arbetskraftspolitiskt klandervarda
I 2 och 2a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslésa. Foljaktligen ska en arbetssokande som
far invalidpension i form av delpension ha ratt till integrationsstdd eller vanligt allmant stod
beroende pa den individuella situationen, dven om personen inte soker heltidsarbete. Vid be-
domning med stod av bestdammelserna i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa av om
en person har haft en giltig orsak for sitt forfarande beaktas personens arbetsformaga liksom i
nulaget. Dessutom ska pa Jintegrationsstod, liksom pa annat allmant stod, tillampas vad som
foreskrivs om arbetsoformaga i 3 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Vidare bor det noteras att boendetidskravet inte tillampas pa personer som pa grund av funkt-
ionsnedsattning eller andra halsoskal inte kan forvantas pavisa sina sprakkunskaper pa minst
tva av sprakets delomraden. Féljaktligen kan det bedémas att den féreslagna andringen inte
paverkar stallningen for personer med funktionsnedsattning pa ett satt som skiljer sig fran situ-
ationen for andra personer i propositionens malgrupp. Det foreslagna integrationsstodet foreslas
endast galla personer som rimligen kan férvantas lara sig finska eller svenska.

4.2.3 Myndigheterna
4.2.3.1 Folkpensionsanstalten

Det foreslagna allméanna stodet i form av integrationsstt')d okar i ndgon man den administrativa
arbetsmangden hos Folkpensionsanstalten pa grund av de nya uppgifter som ar férenade med
handlaggningen av det allmanna stodet. Dessutom kraver det foreslagna integrationsstodet
systemutveckling, vars kostnader &r engangskostnader.

P& grund av uppskattningarna ovan kommer utvecklingen av arbetsméangden och hur anslagen
racker till under Folkpensionsanstaltens moment 33.10.60 att féljas upp och vid behov ses dver
i de arliga processerna for rambesluten och budgetbesluten inom statsfinanserna.

4.2.3.2 Arbetskraftsmyndigheterna

Det foreslas i propositionen att arbetskraftsmyndigheterna ska tillhandahalla integrationskunder
som har anmalt sig som arbetsldsa arbetssdkande service som tillgodoser det individuella beho-
vet sa att de far tillgang till denna service inom rimlig tid, dock inom sex manader efter inled-
andet av jobbsokning. Vidare foreslas det att den service som arbetskraftsmyndigheten ordnar
till innehall och langd bor vara sddant att invandrare som deltar i servicen har faktiska mojlig-
heter att framja sin anstallningsbarhet eller sina sprakkunskaper i finska eller svenska. Lampliga
tjanster omfattar atminstone i lagen om ordnande av arbetskraftsservice avsedd jobbsokartra-
ning, karriartraning, arbetskraftsutbildning, utbildningsprévning, arbetsprovning eller arbetsso-
kandes frivilliga studier som stods med arbetsléshetsforman samt integrationsutbildning, men
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dven annan service som ger personen faktiska maojligheter att framja sin sysselsattning eller sina
kunskaper i finska eller svenska.

Det kan antas att det forekommer skillnader mellan arbetskraftsmyndigheterna avseende den
service som tillhandahalls och véntetiderna. Skillnaderna beror bland annat pé variationer i an-
talet kunder som omfattas av integrationsstod och deras servicebehov, antalet och profilen for
andra arbetssokande kunder inom arbetskraftsmyndigheternas ansvar, samt de anslag som kom-
munen har budgeterat for arbetskraftsservice. Ocksa det dvriga serviceutbudet i omradet paver-
kar arbetskraftsmyndighetens mojligheter att inom garantitiden tillhandahalla sysselsattnings-
stodjande service eller service som framjar kunskaper i finska eller svenska. Arbetskraftsmyn-
digheten i omraden dar det finns ett brett utbud av sprakkurser i finska eller svenska pa nybor-
jarniva som passar integrationskundernas integrationsplaner kan utnyttja dessa tjanster for att
uppfylla garantitidskravet.

| propositionen foreslas det ocksa att arbetslosa arbetssokande i Finland som fatt uppehallstill-
stand pa basis av tillfalligt skydd framover ska vara beréattigade till allmant stod. En arbetslos
arbetssokande som kommer till Finland efter lagens ikrafttradande och som beviljas uppehalls-
tillstand pa grund av tillfalligt skydd kan vara beréttigad till allmant stod i form av integrations-
stod. Personer som har beviljats uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd har redan nu ratt
till alla tjanster som tillhandahalls av sysselsattningsomradena. Av de ukrainare som har bevil-
jats uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd hade 15 927 anmalt sig till sysselsattnings-
tjansterna fore den 26 november 2025. Av dessa dr 5 670 arbetslésa eller permitterade arbets-
sokande.’ Vidare uppskattas det ovan i avsnitt 4.2.1.1 utifran Folkpensionsanstaltens register-
uppgifter att &ndringen med avseende pa personer som beviljats uppehallstillstand pa grund av
tillfalligt skydd ror hogst cirka 11 000 ukrainare bosatta i Finland. Det kan dérfor konstateras
att den foreslagna andringen inte har nagon betydande inverkan pa arbetskraftsmyndigheternas
verksamhet eller pa antalet personer som har beviljats uppehallstillstand pa grund av tillfalligt
skydd och som omfattas av arbetskraftsservice.

Dessutom foreslas det i propositionen att anmélan till allménna sprakexamina pa mellanniva
eller till ett delprov i en sadan examen ska vara avgiftsfri for dem som, till exempel pa grund av
sina fardigheter, kunskaper eller behov, inte deltar i integrationsutbildning och pavisar sina
sprakkunskaper med det intyg som erhalls vid slutet av integrationsutbildningen. Liksom i nu-
laget ar det meningen att arbetskraftsmyndigheten bedémer en persons fardigheter, kunskaper
och behov i samband med bedémningen av behovet av kompetens- och integrationstjanster. Om
arbetskraftsmyndigheten utifran bedémningen av servicebehovet anser att en persons sprakkun-
skaper redan ar pa malnivan for integrationsutbildning, dvs. niva B1.1, éverfor myndigheten
denna uppgift till Uthildningsstyrelsen sa att personen i fraga kan anméla sig till allmanna sprak-
examina avgiftsfritt. Beddmningen av behovet av kompetens- och integrationstjanster ingar re-
dan i nulaget i arbetskraftsmyndighetens serviceprocess. Vidare ar det meningen att uppgifterna
om personer som har rétt till avgiftsfria allmanna sprakexamina ska 6verforas med hjalp av en
granssnittslosning. Foljaktligen kan det bedoémas att mojliggérande av avgiftsfria allmanna
sprakexamina inte medfor nagon betydande 6kning av det administrativa arbetet vid arbets-
kraftsmyndigheten.

Efter att ha fatt en begaran om utlatande fran Folkpensionsanstalten avgor enligt forslaget ar-
betskraftsmyndigheten om den arbetssokande uppfyller de arbetsmarknadspolitiska

2 Uppfodljning av arbetsldsa utlandska arbetssokande, digitala rapporter. Utvecklings- och forvaltnings-
centret, hamtat den 26 november 2025. https://tuuttipalvelu.sharepoint.com/sites/Tiedolla Johtami-
nen/SitePages/Ulkomaalaisten-tyottomien-tyonhakijoiden-seuranta.aspx
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forutsattningarna for att fa allmant stod. | praktiken avgor arbetskraftsmyndigheten forutsatt-
ningarna utifran de uppgifter som finns registrerade i dess kundinformationssystem. Om de néd-
vandiga uppgifterna inte finns tillgangliga, begar arbetskraftsmyndigheten uppgifterna av ar-
betssokanden. Om det redan tidigare har lamnats ett arbetsmarknadspolitiskt utlatande om den
arbetssokande som majliggor utbetalning av allmant stod, ska den sokande vid behov héras pa
det sétt som anges i forvaltningslagen (434/2003).

Arbetskraftsmyndigheten meddelar Folkpensionsanstalten sitt beslut genom ett arbetsmark-
nadspolitiskt utlatande. Vid behov lamnas ett utlatande dven nar den arbetssokande pavisar till-
rackliga sprakkunskaper. Uppgifter i anknytning till begdran om utredning och avgorande av
arendet, liksom aven till det arbetsmarknadspolitiska utlatandet, kar arbetsmangden for arbets-
marknadsmyndigheten. Okningen bedéms dock vara ringa.

Om en arbetssokande har beviljats uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd och deltar i
sysselsattningsframjande service som avses i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, lamnar ar-
betsmarknadsmyndigheten redan i nulaget vid behov ett arbetsmarknadspolitiskt utlatande till
Folkpensionsanstalten om deltagande i servicen. I fraga om arbetssokande som inte uppfyller
arbetsvillkoret som avses i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa dkar denna uppgift arbets-
mangden for arbetsmarknadsmyndigheterna. Den foreslagna &ndringen innebér dock tillika att
Folkpensionsanstalten betalar dessa personer en kostnadserséttning for den tid de deltar i ser-
vicen. For narvarande beviljar arbetsmarknadsmyndigheterna dessa personer kostnadsersatt-
ning enligt prévning. Eftersom dessa arbetssdkande framdver i princip inte langre beviljas kost-
nadsersattning enligt provning, minskar detta arbetsmarknadsmyndigheternas arbetsuppgifter i
detta avseende. Arbetsmarknadsmyndigheternas kostnader for utbetalning av kostnadsersatt-
ningar for utgifter minskar ocksa i detta avseende.

4.2.3.3 Tillstands- och tillsynsverket

| propositionen foreslas att det till integrationslagens 57 § om Tillstands- och tillsynsverkets
uppgifter fogas en hénvisning till 25 och 26 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Det
foreslagna tillagget forvantas inte ha nagra betydande konsekvenser for Tillstands- och tillsyns-
verkets verksamhet, eftersom verket redan ansvarar for tillsynen av arbetskraftsservice och ser-
vice som framjar integration. Néar det géller arbetskraftsservice regleras tillsynen av 25 § i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice. Enligt 1 mom. i den paragrafen behandlar Tillstands- och
tillsynsverket forvaltningsklagan som galler lagenligheten hos sadana uppgifter och sadan of-
fentlig arbetskraftsservice som lagen alagger arbetskraftsmyndigheter. Enligt paragrafens 2
mom. kan Tillstands- och tillsynsverket ocksa pa eget initiativ utéva tillsyn dver dessa uppgifter
och denna service. Enligt 57 § i integrationslagen svarar Tillstands- och tillsynsverket vidare i
fragor som hor till dess verksamhetsomrade for planeringen, styrningen och tillsynen nar det
galler atgarder och tjanster som framjar och stoder invandrares integration. Tillstands- och till-
synsverket har foljaktligen redan i nulaget uppgifter som ror tillsyn pa eget initiativ och laglig-
hets6vervakning utifran klagomal.

Enligt 26 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice kan Tillstands- och tillsynsverket ocksa
vidta vissa atgarder, om det i samband med tillsyn pa eget initiativ konstateras att en arbets-
kraftsmyndighet eller en anstélld hos arbetskraftsmyndigheten har forfarit felaktigt eller under-
latit att fullgora sin skyldighet. Sadana atgarder &r enligt 26 § bland annat att ge en anmarkning
eller ett forelaggande om att bristerna eller missforhallandena ska avhjalpas. Ett forelaggande
far forenas med vite.

Syftet med forslaget om tillagg till 57 § i integrationslagen &r att sarskilt ur individens synvinkel
precisera att dven klagomal som géller brister och tillkortakommanden i tjansternas innehall och
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hur den foreslagna garantitiden fullgjorts kan lamnas till tillsynsmyndigheten. Detta &r inte na-
gon ny uppgift for Tillstands- och tillsynsverket. Det foreslagna tillagget forvantas darfor endast
ha en smarre inverkan pa Tillstands- och tillsynsverkets verksamhet.

4.2.3.4 Utbildningsstyrelsen

Det foreslas i propositionen att anmalan till allménna sprakexamina pa mellanniva eller till ett
delprov i en sadan examen ska vara avgiftsfri for dem som, till exempel pé grund av sina far-
digheter, kunskaper eller behov, inte deltar i integrationsutbildning och pavisar sina sprakkun-
skaper med det intyg som erhalls vid slutet av integrationsutbildningen. Forslaget har konse-
kvenser for Utbildningsstyrelsens verksamhet.

For att mojliggora avgiftsfri anmélan till allmanna sprakexamina pa mellanniva kréavs en grans-
snittslosning mellan Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentrets kundinformations-
system for arbetskraftsservice och Utbildningsstyrelsens nationella informationsresurs for
undervisning och utbildning (den s.k. KOSKI-informationsresursen). For Utbildningsstyrelsens
del berdknas engangskostnaden for att utveckla det informationssystem som kravs for att ge-
nomfdra granssnittslosningen uppga till cirka 79 000 euro. Vidare orsakas Utbildningsstyrelsen
kostnader i fraga om examensavgifter for att tillhandahalla avgiftsfria allmanna sprakexamina
pa mellanniva. Dessa kostnader beskrivs mer detaljerat i avsnitt 4.2.1.2 ovan.

4.2.3.5 Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret

Som konstaterat ovan i avsnitt 4.2.3.4 krévs det for att mojliggora avgiftsfri anmélan till all-
manna sprakexamina pa mellanniva en granssnittslosning mellan Sysselsattnings-, utvecklings-
och forvaltningscentrets kundinformationssystem for arbetskraftsservice och Utbildningsstyrel-
sens nationella informationsresurs for undervisning och utbildning KOSKI. For sysselsattnings-
, utvecklings- och forvaltningscentrets del beraknas engangskostnaden for att utveckla det in-
formationssystem som kravs for att genomféra granssnittslésningen uppga till cirka 175 000
euro.

De andringar i informationssystemen som &r forknippade med genomférandet av det allménna
stodet i form av integrationsstod berdknas medfora engangskostnader for staten pa cirka 157
000 euro. Dessa andringar galler overforing av uppgifter om arbetssokandes modersmal till
Folkpensionsanstalten samt begaran om utredningar och arbetsmarknadspolitiska utlatanden.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Modell med minimitrygghet

Under beredningen utreddes som en alternativ I6sning till integrationsstod och spraktillagg till
arbetsmarknadsstddet enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ocksa en
modell med minimiférman enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. | detta alternativ skulle uttryckligen
invandrare omfattas av integrationsstodet. Som invandrare skulle betraktas en person som inte
har varit bosatt eller arbetat i Finland under en bestamd, till exempel 10 ar lang tidsperiod fore
invandringen. | granskningsperioden for boséattning skulle man eventuellt kunna beakta dven
tidigare boende i Finland, till exempel boséattningsperioder efter 16 eller 18 ars alder. Tillamp-
ningsomradet skulle omfatta alla invandrare, inklusive finska medborgare och de som
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uppehaller sig lagligt i landet oberoende av medborgarskap och pa villkor att forsérjningen inte
ar tryggad med andra inkomster eller medel, inklusive orsaksbaserade formaner enligt 19 § 2
mom. i grundlagen. Integrationsstodet skulle eventuellt beraknas pa samma satt som enligt lagen
om utkomststod eller bestimmas pa nagot annat satt. Integrationsstod som utgdér minimiférman
skulle vara familjespecifikt och i det skulle ocksa barnens forsorjning beaktas. Ratten till integ-
rationsstod skulle inte vara bunden till en integrationsplan.

| detta alternativ skulle forutsattningen for allmant stod vara en bosattningstid pa till exempel
3-5ar. Invandraren skulle dock kunna overga fran integrationsstod till allméant stod redan tidi-
gare om kravet pa sprakkunskaper uppfylls. Om arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa uppfylls under denna tid och invandraren skulle betalas allméant stod eller in-
komstrelaterade dagpenning nér han eller hon blir arbetslos, skulle invandraren inte mera aterga
till integrationsstod efter dagpenningsperioden. Efter en annan orsaksbaserad forman, sasom
foraldraforman, skulle betalningen av integrationsstod aterupptas tills den ena av de ovan-
namnda forutsattnlngarna det vill sdga forvarvande av sprakkunskaper eller 3-5 ars boséttning
i Finland, uppfylls. Ratt till allmant stod skulle emellertid kunna uppsta redan innan forutsatt-
ningen som galler bosattningstid uppfylls, om invandraren pavisar erforderliga kunskaper i
finska eller svenska. Om invandraren inte har fullgjort sin skyldighet till sprakstudier under
boséttningstiden pa 3-5 ar i Finland trots att sadana tjanster tillhandahallits, skulle det allménna
stodet nedsattas omedelbart efter 6vergangen till det pa grund av att skyldlgheten forsummats.

Skillnaden mellan modellen med minimitrygghet och den foreslagna modellen ar att i modellen
med minimitrygghet skulle integrationsstodet utgdra en minimitrygghetsforman enligt 19 § 1
mom. i grundlagen. Den stdrsta utmaningen med modellen hanfor sig till bestammelserna i 19
§ 2 mom. i grundlagen om att var och en garanteras ratt att fa sin grundlaggande forsérjning
tryggad vid arbetsloshets, sjukdom, arbetsoformaga och under alderdomen samt vid barnafodsel
och forlust av en forsorjare I modellen skulle en invandrare under en bestamd tid efter flytten
till Finland inte ha réatt till grundskydd pa grund av arbetsléshet, utan hushallet skulle enligt
behov betalas den stodform som tryggar forsérjningen i sista hand. | modellen skulle en person
ha mojlighet att genom sin egen aktivitet framja uppkomsten av ratt till en orsaksbaserad for-
man, med detta har inte ansetts trygga den i grundlagen garanterade ratten till grundlaggande
forsorjnlng tillrackligt.

5.1.2 Modell fran arbetsgruppen som berett ett integrationsstod och ett spraktillagg till arbets-
marknadsstddet

Arbetsgruppen utvérderade en modell som skulle genomféra foresatserna i regeringsprogram-
met sa genomgripande som majligt. Under beredningen utvarderade man sarskilt en modell dar
en arbetslos arbetssokande skulle betalas integrationsstdd under arbetsldshetstiden, om perso-
nen inte uppfyller arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa eller inte har pa-
visat tillrackliga kunskaper i finska eller svenska. Modellen skulle inte ha géllt endast personer
som nyligen flyttat till landet, utan i stor utstrdckning personer med otillréackliga sprakkunskaper
for den finlandska arbetsmarknaden. Ratt till allmant stod skulle ha uppkommit nar personen
hade uppfyllt arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller pavisat tillrack-
liga sprakkunskaper. Integrationsstodet pa nettoniva skulle ha motsvarat det grundlaggande ut-
komststdets grunddel for en person som bor ensam. Salunda skulle det ha uppstatt ett incita-
ment till sprakinlarning och malgruppens sysselsattningsincitament skulle ha starkts ytterligare.

Enligt alternativet skulle tillrackliga kunskaper i ett inhemskt sprak ha foreskrivits som en ar-
betskraftspolitisk forutsattning for erhallande av allmént stod. Undantag fran villkoret skulle ha
kunnat medges, om personen hade uppfyllt arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Arbetskraftsmyndigheten skulle ha verifierat att en arbetslés arbetssékande har
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tillrackliga sprakkunskaper utifran en bedomning och Folkpensionsanstalten skulle ha getts ett
arbetskraftspolitiskt utlatande om avgorandet. I modellen skulle arbetskraftsmyndigheten ha be-
domt sprakkunskaperna hos varje person som anmaler sig som arbetslés arbetssékande, om per-
sonen inte hade uppfyllt arbetsvillkoret tidigare.

I modellen skulle sprakkunskaperna ha kunnat pavisas med integrationsuthildningens sluttest-
ning, allmanna sprakexamens YKI-test, avgangsbetyg fran grundskolan, examensintyg fran ut-
bildning pa finska eller svenska som ger yrkesfardigheter, avgangsbetyg fran gymnasiet eller
studier i finska eller svenska som omfattar minst 15 studiepoang. Dessutom skulle arbetskrafts-
myndigheten ha kunnat verifiera sprakkunskaperna hos en sadan person som inte har ovan be-
skrivet bevis pa sprakkunskaperna men det skulle ha varit uppenbart att personen i fraga upp-
fyller kravet pa sprakkunskaper. Det skulle ha varit mojligt att medge undantag fran kravet i
fragkeclj om personer som inte kan uppfylla sprakkravet pa grund av en funktionsnedséttning eller
sjukdom.

Integrationsstod skulle ha betalats tills personen uppfyller antingen kravet pa sprakkunskaper
eller arbetsvillkoret. Integrationsstéd som motsvarar allmant stod skulle ha betalats hogst till
aldern for aldersperson Personen skulle ha kunnat 6verga fran integrationsstod till ndgon annan
orsaksbaserad forman till exempel rehabiliteringspenning, sjukdagpenning eller foraldrapen-
ning. Om personen pa nytt skulle bli arbetslés arbetssokande, skulle det bedémas pa nytt om
forutsattningarna for allmant stod uppfylls eller ska personen aterga till integrationsstod.

Svagheten hos modellen ansags vara i synnerhet att den skulle vara tung och komplicerad att
verkstalla samt att den skulle orsaka tillaggskostnader. Modellen skulle ha medfort avsevart
med tillaggsarbete for arbetskraftsmyndigheten, som skulle ha alagts att bedoma alla nya ar-
betsldsa arbetssokandes sprakkunskaper, om personen i fraga inte hade uppfylIt arbetsvillkoret.
Detta skulle ha 6kat det administrativa arbetet avsevart, och den uppskattade 6kade arbetsméng-
den ansags inte var proportionerlig i forhallande till det uppskattade antalet mottagare av integ-
rationsstod. | modellen skulle det dessutom ha varit nddvandigt att godkanna flera olika alter-
nativa satt att pavisa sprakkunskaperna, eftersom sprakkravet skulle ha gallt alla som ansokte
om allmant stod och som inte hade uppfylit arbetsvillkoret. Det skulle salunda ha varit nodvan-
digt att erbjuda mdjligheter till spréktestning &ven for till exempel sadana personer som inte
langre omfattas av integrationsframjande tjanster, och som darfor inte far nagon testmojlighet i
mtegratlonsutblldnmgen Uppskattningen var att detta skulle ha lett till ytterligare anhopning
inom de allméanna sprakexamina eller till att det allmanna skulle ha varit tvunget att ordna al-
ternativa tester, som skulle ha orsakat ytterligare tillaggskostnader. Alternativet bedomdes
ocksa onddigt kompllcera den sociala tryggheten i strid med regeringsprogrammets mal.

Integrationsstdd skulle ha betalats tills personen hade hittat sysselsattning eller uppfylit forut-
sattningarna for nagon annan forman. Detta skulle ha lett till behov av att kontrollera vissa ar-
betsldsa arbetssckandes sprakkunskaper flera ganger. Modellen skulle ha inneburit att det bland
mottagarna av integrationsstod skulle ha funnits personer som inte langre skulle ha omfattats av
integrationsframjande tjanster. Arbetsgruppen bedémde att dessa personer borde erbjudas fak-
tisk mojlighet att lara sig ett sprak, med andra mojlighet att delta i sprakunderwsnlng Detta
skulle ha orsakat betydande tillaggskostnader genom det 6kade behovet av sprakundervisning.
En utmaning i anslutning hartill konstaterades ocksa vara tillgangen pa sprakundervisning, som
redan nu &r begrénsad.

En helhetsbedomning ledde till slutresultatet att modellen, trots att den skulle ha berdrt en storre

malgrupp an den foreslagna modellen, skulle ha kompllcerat den sociala tryggheten onddigt
samt Okat sérskilt kostnaderna for sprakunderwsnmgen och spraktestningen avsevart. Av denna
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orsak ansags modellen sta i konflikt med regeringsprogrammets mal att forenkla den sociala
tryggheten.

5.1.3 Integrationsstod utan krav pa sprakkunskaper

Den modell som arbetsgruppen berett komplicerades sarskilt av forutsattningen som galler
sprakkunskaper och den administrativa bérda samt de kostnader for sprakundervisning och
spraktestnmg som den leder till. Av denna orsak bedémde man ocksa en modell dar ingen viss
niva pa kunskaper i finska eller svenska skulle ha forutsatts av mottagarna av integrationsstod.
Slopandet av kravet pa sprakkunskaper skulle ha inneburit att en person skulle ha kunnat fa lika
stort stod som det vanliga allmanna stodet, om han eller hon uppfyllde kravet pa tre ars bosatt-
ningstid (i enlighet med den modell som foreslas i propositionen) eller arbetsvillkoret enligt
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Modellens styrka bedémdes vara att den inte skulle orsaka tillaggskrav p& kommunerna att
ordna integrationsframjande tjanster och inte heller tillaggsbehov i anslutning till spraktestning.
Modellens malgrupp skulle ha varit nagot storre an i den modell som nu foreslas i propositionen.

Den stérsta utmaningen med modellen var att den skulle ha okat endast sysselsattningsincita-
menten. Sprakkunskap &r en vasentlig sysselsattningsframjande faktor, sa indirekt skulle den
ocksa ha medfort ett incitament att ldra sig spraket. Enligt regeringsprogrammet &r malet &nda
att skapa ett direkt incitament till sprakinlarning, vilket inte skulle ha forverkligats som sadant
i detta alternativ. | modellen skulle sambandet med stérkt integration ha blivit indirekt, och den
bedomdes inte uppfylla regeringsprogrammets mal tillrackligt.

| modellen skulle det dessutom ha forblivit oklart hur det nya integrationsstodet skulle framja
integrationen. Aven personer som bott lange i Finland och kommer ut pa arbetsmarknaden for
forsta gangar har utmaningar med att hitta sysselsattning. Den faktor som i huvudsak skiljer
nyanlanda som forsta gangen kommer ut pa arbetsmarknaden fran personer som bott lange eller
alltid i Finland och forsta gangen kommer ut pa arbetsmarknaden har att gora med kunskaperna
i finska eller svenska. Uttryckligen otillrackliga sprakkunskaper som kravs pa den finlandska
arbetsmarknaden leder till att nyanlanda sannolikt har lagre arbetsmarknadskompetens an sad-
ana som bott lange i Finland och kan spraket.

Grundlagsutskottet har ansett att de allmanna larorna om grundlaggande fri- och rattigheter, inte
minst synpunkter pa acceptabilitet och proportionalitet, berattigar till att kriterier som galler
boende eller arbete kan anges som grund for erhallande eller bestammande av en forman (GruB
25/1994 rd, s. 11). Dessutom har grundlagsutskottet ansett att genomférandet av integrations-
malet kan vara forknippat med faktorer som motiverar att den grundlaggande férsorjningen for
arbetslosa invandrare ordnas pa ett annat satt an for andra arbetslosa, men har inte ansett det
trovardigt att en férsamring av de formaner som avser att trygga den grundlaggande forsorj-
ningen for invandrare gynnar integrationen av invandrarna i samhallet (GrUU 55/2016 rd). Till
denna del ansag man under beredningen att utan ett tydligt incitament med direkt koppling till
integration, sarskilt vad galler en framgangsrik sprakinlarning, skulle stodets samband med in-
tegrationsmalet forbli oklart.

5.1.4 Sankning av det grundlaggande utkomststodets grunddel for dem som far integrations-
stod

I regeringsprogrammet ndmns att utkomststddet och arbetsmarknadsstddet ersatts for invandra-
res del med ett integrationsstod. Pa det satt som behandlas mer ingdende i avsnitt 4.2.2.1 kan
det grundlaggande utkomststodet inte begransas for dem som far integrationsstod, och salunda
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far en del av mottagarna av integrationsstod samtidigt ocksa grundlaggande utkomststod for att
komplettera hushallets inkomster. Under beredningen bedomde man anda om det skulle vara
mojligt att sanka det grundlaggande utkomststodets grunddel for en person som far integrations-
stod, sa att det penningméssiga incitament till spraklnlarnlng som efterstravats i regeringspro-
grammet skulle galla alla som far integrationsstod pa samma sétt.

I ljuset av den analys som baserar sig pa rakneexempel skulle det ha varit tekniskt genomforbart
att sanka grunddelen. Grunddelen ar en kalkylerad storhet, som tacker utgifterna for daglig kon-
sumtion och vars belopp regleras for olika familjetyper. De utgifter som tacks med grunddelen
anses innefatta utgifter for kost samt andra utgifter som hanfor sig till en persons och familjs
dagliga uppehalle och som faststallts i lag. Ingen separat utredning behdver lamnas for dem.

Det grundldggande utkomststddet tryggar dock vars och ens rétt till den oundgéngliga foérsorj-
ning och omsorg som behdvs for ett manniskovardigt liv. Under beredningen har man inte hittat
nagra grunder till varfor nivan pa grunddelsutgifterna for mottagare av integrationsstod skulle
kunna anses skilja sig fran grunddelsutgifterna for personer som befinner sig i motsvarande
situation och som far till exempel vanligt allmant stod. Under beredningen kunde man inte ange
nagon fran grundlagssynpunkt godtagbar grund till varfor behoven hos mottagare av integrat-
ionsstod skulle skilja sig sa mycket fran behoven hos mottagare av allmént stod att grunddelen
skulle vara lagre for mottagare av integrationsstod.

5.1.5 Inverkan av Gvertradelse av garantitiden pa formansnivan

I samband med beredningen bedémde man ocksa en modell dar 6verskridning av den tid som
reserverats for kommunerna att ordna sprakunderwsnmg eller sysselsattningsstodjande tjanster
(garantitid) inverkar pa en persons formansnivé. En person skulle vara berattigad att fa vanligt
allmént stod i stallet for allmént stod i form av integrationsstéd, om kommunen inte hade ordnat
sysselsattningsstodjande tjanster eller tjanster som framjar sprakkunskaperna i finska eller
svenska inom den foreslagna garantitiden pa sex manader. Férutom pa grund av uppfyllt bosatt-
nlngskrav arbetsvillkor eller sprakkrav skulle en person enligt modellen kunna uppna en hogre
formansniva om kommunen inte skulle ha uppfyllt sin lagstadgade skyldighet att ordna tjénster
inom rimlig tid.

Modellen bedémdes stddja tiIIgodoseendet av individens rattigheter. Under beredningen be-
démde man dessutom att om sadana tjénster inte skulle finnas tillgangliga inom rimlig tid med
vilkas hjalp en person skulle ha faktisk mojlighet att utveckla sina sysselsattningsfardigheter
eller sprakkunskaper i finska eller svenska, skulle personer som &r bosatta i ett sadant omrade
befinna sig i en ofordelaktigare stallning &n sadana personer som bor i andra omraden och far
tillgang till tjanster inom den foreslagna garantitiden. Med hjalp av modellen skulle sadana
eventuella olagenheter till foljd av regionala skillnader i tlllgangen till tjanster ha minskat med
avseende pa huruvida en person skulle ha faktiska mojligheter att na en hogre formansniva innan
kravet pa tre ars bosattningstid uppfylls.

Modellen bedémdes dock vara forenad med vissa utmaningar. Regeringsprogrammets mal att
mfora ett incitament till integration, sprakinlarning och sysselsattning for invandrare skulle mte
uppnas for de personers del for vilka garantitiden éverskrids och som darmed skulle uppna en
hogre formansniva. Modellen skulle delvis uppmuntra personer att soka sig till sadana omraden
dar det inte erbjuds tillrackligt med tjanster och dar det ar sannolikare att garantitiden overskrids
an i omraden dar det finns gott om tjanster inom rimlig tid. Genom att soka sig till sadana om-
raden skulle personerna inte behGva uppfylla sprakkravet eller arbetsvillkoret for att na en hogre
formansniva innan kravet pa tre ars bosattningstid uppfylls. Under beredningen beddmde man
dessutom att modellen skulle ha kunnat foranleda behov av éndringar i informationssystemen
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samt 6ka arbetskraftsmyndighetens och Folkpensmnsanstaltens administrativa arbete. 1 mo-
dellen skulle problemet med att ordna tjanster ha atgardats genom att personer skulle ha Overgatt
till en hogre formansniva, vilket inte heller ar andamalsenligt med avseende pa uppnaendet av
malen.

Under beredningen ansag man att trots att modellen skulle ha tryggat individens rattigheter,
skulle den ha statt i strid med regeringsprogrammets mtegratlonsmal Under beredningen ansag
man dessutom att om det foreskrivs om garantitiden pé lagniva, skulle det handla om en lagstad-
gad skyldighet for kommunerna. Kommunen maste uppfylla sina lagstadgade skyldigheter och
da skulle 6verskriden garantitid innebéra att kommunen forsummat en lagstadgad skyldighet.
Pafoljderna for brott mot garantitiden borde saledes galla kommunen, och det skulle vara anda-
malsenligare att ordna pafcljderna genom en tillsynsmyndighets kontroll.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

Enligt lagstiftningen i Sverige har invandrare ratt till bosattningsbaserade formaner fran och
med att de beviljas uppehallstillstand. Invandrare som har rétt till integrationsatgéarder har ratt
att fa en separat etableringsersattning under den tid de deltar i atgarder Ratt till etableringsat-
garder har personer som just fatt uppehallstillstand som flykting eller pa grund av internationellt
skydd eller som ar en sadan persons famil jemedlem och som har fatt uppehallstlllstand for hogst
sex ar sedan. Atgarderna galler personer i aldern 2064 ar samt personer i aldern 18-19 ar, som
inte har fordldrar i Sverige.

Under kartlaggningsperioden (cirka 6 manader) har personen rétt till en daglig etableringser-
sattning pa 231 kronor, det vill saga cirka 20 euro. Efter kartlaggningsperioden stiger ersatt-
ningsnivan till 308 kronor det vill saga cirka 26 euro nar personen deltar i integrationsutbild-
ning enligt etablermgsprogrammet pa heltid. Ersattningen betalas for fem dagar i veckan. Eta-
bleringsersattningen ar hogre an arbetsloshetsformanens grundbelopp (aktivitetsstod, 223 kro-
nor/dag), vilket fungerar som ett incitament att delta i integrationsutbildning.

Den som har ratt etableringsersattning har ratt till ett etableringstilligg om han eller hon har
barn som bor hemma. Som barn som bor hemma betraktas personer. under 20 ar som bor till-
sammans med den nyanlanda, som den nyanlanda har eller har haft vardnaden om och som inte
ar sjalvforsorjande. | etableringstillagg betalas for varje barn i aldern 010 ar 800 kronor (cirka
68 euro) per manad och for varje barn i aldern 11-19 ar 1 500 kronor (cirka 128 euro) per
manad, men dock hogst for de tre aldsta barnen i gangen De som bor ensamma utan barn kan
ha ratt till bostadsersattnlng Bostadsersattningen ar hogst 3 900 kronor (333 euro) per manad
efter en sjalvrisk pa 1 800 kronor. Aven etableringstillagget och bostadserséttningen &r kopplade
till deltagande i integrationsatgarder.

Den som far etableringsersattning och etableringstillagg kan dessutom ha rétt till forsorjnings-
stod, bostadsersattning och barnbidrag. Etableringsersattning betalas inte for de dagar da en
person ar i forvarvsarbete eller far nagon annan forman enligt somalforsakrmgslagen eller inte
deltar i tjénster av nagon annan an grundad anledning. Det &r mojligt att fa samtliga erséttningar
och tillagg som beskrivs ovan graderade till antingen 75, 50 eller 25 procent enligt deltagandet
i integrationsatgarder. Nivan beraknas i férhallande till full arbetstid.

Villkoret for att fa ersattningar ar att man deltar i etableringsprogrammet och aktivt soker arbete.
Arbetsmyndigheten kan upphora att betala ersattning for en eller flera dagar beroende pa for-
summelsen och om den eventuellt upprepas. Om betalningen av ersattning upphor helt och
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hallet kan ocksa den sjukpenninggrundande inkomsten upphdra, varvid personen inte heller har
rétt till sjukdagpenning eller foraldrapenning.

Invandrare kan ocksa ha ratt till forsorjningsstéd som kommunens socialvasende betalar enligt
provning. Andra stodformer ar dock alltid preliminara i forhallande till kommunens forsorj-
ningsstod, som ar avsett att vara ett kortvarigt stod i situationer dar en person trots anstrang-
ningar inte formar forsorja sig sjalv. Forsorjningsstodet i Sverige bestar av tva delar: en summa
for vissa bestdmda grundbehov som foljer den nationella minimistandarden samt bevisliga kost-
nader som i huvudsak hanfor sig till boende. Nar stodet bedoms anses hushallets vuxna i hu-
vudsak vara solidariskt ansvariga for hushallets forsorjning. Stodet beraknas genom att forst
rakna samman den nationella standarden och hushallets skaliga hyres-, el- och dylika kostnader.
Dérefter minskas summan med hushallets formégenhet och alla inkomster efter skatt, och uti-
fran detta bestams hushallet stodbehov. Kommunerna kan enligt egen prévning betala tillagg
som gar utover den nationella standarden’.

| Sverige ska en arbetsfor mottagare av forsorjningsstod sta till arbetsmarknadens forfogande
for att ha ratt till stod. | praktiken betyder detta att man ska anmaéla sig som arbetslds arbetsso-
kande och aktivt soka arbete. Dessutom kan en invandrare forpliktas att delta i av kommunen
ordnad vuxenutbildning pa svenska eller motsvarande utbildning i en folkhogskola. Om st6d-
mottagaren inte har kunnat erbjudas lamplig arbetsmarknadspolitiska tjanster eller verksamhet,
kan kommunens socialnamnd forplikta stddmottagaren att under en viss tid delta i sadan praktlk
eller annan kompetensframjande verksamhet som ska utveckla hans eller hennes méjligheter att
forsorja sig i framtiden. Kommunerna ar skyldiga att samarbeta intensivt med arbetsmyndig-
heten.

| Sveriges foreskrivs att om den enskilde utan godtagbart skal forsummar sin skyldighet att delta
i praktik eller ndgon annan kompetenshojande verksamhet, far fortsatt forsorjningsstod nekas
eller sattas ned. Om den sokande eller férmanstagaren inte anger nagot godtagbart skal, ska
socialndmnden i forsta hand sétta ned forsorjningsstddet. Nekat eller avbrutet forsorjnlngsstod
kommer i fraga endast i exceptionella fall, till exempel om férsummelsen ar fortlopande och
personen trots namndens uppmaningar och atgarder inte andrar sitt beteende. Att kommunen i
sista hand ansvarar for att invanarna far behovsenligt stod innebar dock att om forsérjningssto-
det sétts ned eller avbryts helt, maste kommunen &nda se till att individen har medel for att klara
atminstone sin oundgangliga forsorjmng

5.2.2 Danmark

| Danmark genomfordes den 1 juli 2025 en reform vars centrala syfte var att férenkla den sociala
tryggheten, med sarskild fokus pa den sociala tryggheten for invandrare. Fore reformen hade
Danmark tva separata stodformer for invandrare: sjalvforsorjnings- och aterresestod
(selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse) samt évergangsstod (overgangsydelse). Den viktigaste
forandringen var att de separata stddformerna for invandrare upphérde och att invandrarna dver-
fordes till systemet med utkomststéd (kontanthjaelp). Efter reformen betalas utkomststéd av
miniminiva till en person som inte har bott i Danmark i nio ar under de senaste 10 aren och som
inte har en arbetshistoria som omfattar 2,5 ars heltidsarbete i Danmark. Pa grund av kraven i
Europeiska unionens lagstiftning beaktas bosattnlngstld eller arbetsperioder i ett annat EU-land,

73 Sveriges regeringen foreslog som en del av budgeten for 2026 att kommunernas mojlighet att ersatta
utgifter som gar utdver den nationella standarden skulle slopas fran och med den 1 januari 2027.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/09/en-reform-for-att-bryta-bidragsberoendet-och-
starka-sverige/
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ett land som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz vid berékningen. |
praktiken betalas formanen av miniminiva i huvudsak till tredjelandsmedborgare som flyttar till
Danmark och till danska medborgare som kommer fran ett tredjeland och som inte uppfyller
kravet pa bosattningstid eller arbetskravet, trots att stédet inte som sadant ar inriktat enligt med-
borgarskap.

Utkomststodets minimibelopp &r cirka 54 procent av den stodniva som personer som uppfyller
boséttnings- och arbetskravet far. For en person som bor ensam ar utkomststodets minimibelopp
6 789 danska kronor i manaden, det vill saga cirka 910 euro (enligt nivan 2025). Till invandrare
som inte har fyllt 30 ar och som saknar examen pa andra stadier betalas utkomststddets grund-
belopp, som ar 7 205 danska kronor i manaden, det vill séga cirka 965 euro (enligt nivan 2025).
Till en person 6ver 30 ar som uppfyller kraven betalas forhojt utkomststéd, som ar 12 498
danska kronor i manaden, det vill saga cirka 1 674 euro (enligt nivan 2025).

Som en del av reformen infordes ett barntilldgg, som oberoende av utkomststodets belopp och
antalet barn i familjen betalas till bada foraldrarna och som ar 2 784 danska kronor i manaden
(373 euro enligt nivan 2025). Tidigare férutsatte ratt till barntilldgg att andra an EU-medborgare
hade bott eller arbetat sex ar i Danmark under 10 ars tid, men ratten till barntillagg uppkom anda
stegvis sa att efter sex manaders boende betalades en person 8,3 procent av fullt barntillagg och
barntillaggets niva steg gradvis med ett halvt ars mellanrum sa att det fulla beloppet naddes efter
sex ar. Utdver de ovannamnda betalas_ensamforsorjare ett ensamforsorjartillagg pa 1638
danska kronor (219 euro enligt nivan 2025) samt ett barnspecifikt fritidstillagg for hogst tre barn
pa 450 danska kronor (60 euro enligt nivan 2025) i manaden.

| Danmark svarar kommunerna for verkstéllandet av sysselsattnings- och integrationstjanster
samt minimitrygghetssystemet. Erhallandet av understod ar i allméanhet kopplat till deltagande
i antingen integrationsutbildning for flyktingar eller forsorjnings- och aterreseutbildning for
andra invandrare.

Beléningar och sanktioner har en betydande roll i det danska integrationssystemet. | det danska
systemet belonas kommunen med pengar nér en person som omfattas av integrationsprogram-
met sysselsatts pa arbetsmarknaden eller blir godkéand i spréktestet. Staten betalar bonus till
foretag som sysselsatter invandrare som omfattas av ett integrationsprogram. | Danmark place-
ras den som far internationellt skydd i en kommun, dar han eller hon bor och far tjanster enligt
integrationsprogrammet.

Om en stddmottagare utan godtagbar orsak forsummar sin skyldighet att soka arbete, végrar ta
emot ett arbete som erbjuds, inte deltar i sysselsattningsframjande tjanster, avbryter arbetet, inte
studerar eller inte deltar i aktiveringsatgarder, mlnskas beloppet av den kontanthjélp som betalas
till honom eller henne med ett belopp som beror pa stodbeloppet som betalas till personen och
arten av forsummelsen. Vid upprepade férsummelser kan kommunen dra in stodet helt och hal-
let for hogst tre manader at gangen. Detta forutsatter dock att personen erbjuds en arbetsplats,
en sysselsattningsframjande tjanst, en studieplats eller en aktiveringsverksamhet genom vilken
personen kan fullgora sina skyldigheter pa nytt. Om stédmottagaren dock anses vara sarskilt
utsatt, ska kommunen nar sanktioner dvervags beddma om personen i fraga har verkliga moj-
Ilgheter att fullgora sin skyldighet. Sanktioner ska inte foreskrivas om en person till exempel
har ett allvarligt psykiskt problem eller missbruksproblem.

Nar man jamfor med Danmarks system bér man lagga marke till att Danmark inte deltar i Euro-
peiska unionens rads beslut om foreslagna atgarder i enlighet med avdelning V i tredje delen i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och dessa beslut och atgarder ska inte vara
bindande for Danmark utan Danmarks uttryckliga beslut (Férdraget om Europeiska unionen och
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fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, protokoll 22). Kapitel 2 i avdelning V inne-
haller bestammelser om politik som galler granskontroll, asyl och invandring. Med stod av pro-
tokollbestammelserna tillampar Danmark inte EU-férordning 1231/2010, genom vilken det per-
sonella tillampningsomradet for EU-forordningarna 883/2004 och 987/2009 har utvidgats till
att galla tredjelandsmedborgare (se avsnitt 2.8 om EU-lagstiftningens ramvillkor).

5.2.3 Norge

De integrationsframjande malen och atgarderna i Norge liknar mycket Finlands. | Norge svarar
kommunen for integrationsprogrammet. Integrationsprogrammet ar avsett for 18-55-ariga in-
vandrare med flyktingbakgrund och syftet ar att forbereda en person for arbetslivet eller studier
i Norge. Integrationsprogrammets langd och innehall &r beroende av personens alder och tidi-
gare utbildning. Programmet kan paga fran sex manader till fyra ar beroende pa person och
vilken kommun som ordnar det. Programmet &r i princip pa heltid och motsvarar ”en normal
arbetsvecka”. Efter programmet dr malet att personen ska hitta sysselsittning eller fortsétta stu-
dera. Det ar i princip frivilligt att delta i integrationsprogrammet, men deltagande i programmet
kan vara en forutsattning for att fa sociala formaner.

For deltagande i integrationsprogrammet pa helhet har en person rétt till integrationsstod (intro-
duksjonsstgnad) som betalas av kommunen. Det fulla stédbeloppet &r 260 320 norska kronor i
aret, det vill sdga cirka 22 225 euro (enligt nivan 2025). Till dem som ar under 25 ar betalas 2/3
av den normala summan och till dem som &r under 25 och bor hos sina foréldrar betalas 1/3 av
den normala summan. Integrationsstddet &r skattepliktig inkomst.

Med undantag av barnbidraget nedsatter andra eventuella socialstéd och forvarvsinkomster
stodbeloppet. Stodet betalas i efterhand pa grund av deltagande i atgarder enligt integrations-
programmet. Om en person later bli att delta i utbildning utan godtagbart skal, nedsétts stodet
enligt franvaron. Kommunen kan ocksa tillfalligt avbryta en persons integrationsprogram av
grundad anledning. Om en person deltar i integrationsprogrammet pa heltid, ar det mojligt att
deléidsarbeta till exempel under veckoslut eller pa kvéllar utan att forvarvsinkomsterna paverkar
stodnivan.

Staten hanvisar personer som fatt uppehallstillstand pa grund av internationellt skydd till kom-
munerna och svarar for att bostad ordnas for dem. Om en person nekar till ordnat boende, maste
han eller hon sjalv hitta en bostad och adven ekonomiskt klara av boendekostnaderna. | regel
forlorar de da ocksa ratten att delta i integrationsprogrammet och fa integrationsstod. Efter att
ha genomgatt programmet har invandrare i huvudsak ratt till samma férmaner som andra som
ar bosatta i Norge.

5.2.4 Nederlanderna

Personer Gver 18 ar som flyttar till Nederlanderna permanent eller langvarigt berors av lagstad-
gad integrationsskyldighet (inburgeringsplicht). Den huvudsakliga végen for att fullgéra denna
skyldighet dr att delta i samhéllsintegrerande utbildning, dar personen bekantar sig med landets
kultur och studerar spraket samt forbattrar sina arbetslivsfardigheter. | skyldigheten ingar ett
krav pa att avlagga ett prov som mater samhallsintegrationen eller ett statligt test for hollandska
som andra sprak med godkant resultat inom tre ar efter ankomsten till landet. Den niva pa kun-
skaperna i hollandska som kréavs ar B1. Man kan anséka om befrielse fran skyldigheten pa vissa
villkor, till exempel pa grund av halsotillstandet eller examen som avlagts i Nederlanderna. Som
sanktion for forsummad skyldighet kan paforas boter och for att fa uppehallstillstand av perma-
nent natur kravs avlagt prov.
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Invandrare ar skyldiga att bekosta integrationsutbildningen och det erforderliga provet sjalva.
Det foreskrivs inte om kostnaderna for integrationsutbildningen i lag, utan kostnaderna ar bero-
ende av utbildningen och vem som tillhandahaller den. Man kan dock ansoka om 1an hos staten
for att tacka utbildningskostnaderna. Lanet ska betalas tillbaka inom 10 ar efter godkant prov.
Kommunen svarar dock for kostnaderna for integrationsutbildningen for flyktingar eller sadana
som uppehaller sig i landet pa grund av tillfalligt skydd.

Alla personer som &r lagligt bosatta i landet &r i princip socialforsédkrade. For invandrare kan
erhallandet av vissa sociala trygghetsformaner vara forenade med tillaggsvillkor, till exempel
for att fa barnavardsstod forutsatts att foraldern deltar i en obligatorisk kurs inom integrations-
utbildningen. For att fa ratt till barnbidrag maste man pavisa en fast koppling mellan familjen
och Nederlénderna, och i vissa situationer leder detta i praktiken till en vantetid. UtGver det som
beskrivs ovan maste de som ar bosatta i landet ta en separat sjukforsakring, som ger rétt till
hélso- och sjukvard. Mindre bemedlade kan fa stod for att ta sjukforsakringen.

I Nederléanderna har det stiftats en separat delaktighetslag (Participatiewet), som garanterar
alla som &r lagligt bosatta i landet en tillracklig minimiutkomst. Utkomststddet ar en behovs-
prévad stodform som kommer i sista hand. Nivan pa utkomststodet ar bunden till den nation-
ella lagstadgade minimilonen, och stodnivan ar dessutom beroende av personens familjefor-
hallanden och alder. Ratten till stod till fullt belopp intrader forst vid 21 ar alder, for enligt Ne-
derlandernas nationella lagstiftning ar foraldrarna underhallsskyldiga for sina 18—20-ariga
barn. For den som bor ensam samt for en ensamforsorjare ar stodnivan™ 1 345, 45 euro i ma-
naden, vilket motsvarar cirka 70 procent av den lagstadgade minimilénen. Stodet for ett par &r
hogst pa samma niva som den lagstadgade minimilonen, det vill séga 1 922,07 euro i mana-
den. Stodet paverkas inte av om det finns barn att forsorja i hushallet. Utover de villkor som
galler alla som ansoker om stod maste invandrare pavisa tillrackliga kunskaper i hollandska
for att fa stod. Stodet sanks stegvis om en person inte har avlagt sprakprovet med godkant re-
sultat eller anfort nagot alternativt satt att verifiera sprakkunskaperna. Efter de forsta sex ma-
naderna sanker kommunen stodet med 20 procent, under de féljande sex manaderna med 40
procent och efter ett ar upphor stodet helt och hallet om personen i fraga inte gor allt vad han
eller hon kan for att uppna sprakkunskaper.

6 Remissvar

Kompletteras efter remissbehandlingen.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om allmént stod

2 kap. Arbetskraftspolitiska forutsattningar for erhallande av allméant stod

8 8. Begransningar som galler utlanningar. Forutsattningen for att medborgare och deras fa-
miljemedlemmar frén lander utanfor EU och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
Schweiz ska registreras som arbetssokande dr i princip att personens uppehallstandstlllstand inte

ar férenat med nagra begransningar som galler arbetsgivaren. Bestimmelser om detta i ingar i 27
8 i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Avsikten &r att de personer ska kunna anmala sig

74 Stodnivaerna anges enligt nivan 2025.
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som arbetssokande for vilka det ar andamalsenligt att ordna arbetskraftsmyndighetens tjanster
for arbetssokande kunder.

Enligt 8 § i lagen om allmant stod ar ratten till allmant stod mera begransad an personens ratt
att registrera sig som arbetssokande. En person som inte ar finsk medborgare har inte ratt till
allmant stod, om personen har rétt att férvarvsarbeta pa basis av ett tillfalligt uppehallstillstand.

Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Enligt det ska en arbetsskande ha ratt till
allmént stod om han eller hon har beviljats uppehallstillstand i enlighet med 109 § i utlannings-
lagen (301/2004) pa grund av tillfalligt skydd. 1 praktiken galler bestimmelsen ukrainare som
vistas I Finland. Genom férmansratten uppmuntras personer som flytt undan kriget i Ukraina
att anméla sig som arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten och delta i tjanster som stodjer
deras sysselsattning.

Den foreslagna bestdimmelsen galler endast den arbetssokandes rétt till allméant stod. Betal-
ningen av allmant stod inverkar dock samtidigt sa att personen far ratt till kostnadsersattning
som betalas av Folkpensionsanstalten i stéllet for den kostnadsersattning som arbetskraftsmyn-
digheten beviljar enligt prévning for tiden for sysselsattningsframjande tjanster. Bestammelser
om ratten till kostnadsersattning i ingar i 103 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. | den
bestammelsen foreslas inga andringar. Ratten till kostnadsersattning galler inte arbetssokandes
frivilliga studier som stods med arbetsloshetsférmén enligt lagen om ordnande av arbetskrafts-
service.

3 kap. Begransningar for erhallande av allmant stod

11 a 8. Allmént stod i form av integrationsstdd. Paragrafen &r ny. | paragrafen foreskrivs det om
forutsattningarna for att allmént stod ska betalas i form av integrationsstod. Integrationsstdd ska
betalas till en arbetssokande som inte har uppfyllt I6ntagares arbetsvillkor enligt 5 kap. 3 8 i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller foretagares arbetsvillkor enligt 5 kap. 7 § i den lagen
och som inte har varit bosatt i Finland i tre ar under de foregaende tio aren. | praktiken blir
kravet for att fa vanligt allméant stod antingen tre ars bosattning i Finland eller arbete som upp-
fyller arbetsvillkoret. Den som ansoker om formanen ska uppfylla endera kravet for att for-
manen ska beviljas som vanligt allméant stod.

Uppfyllande av kravet pa bosattningstid ska bedémas under de tio aren omedelbart innan for-
mansratten intrader. Bosattningstiden pa tre ar behover inte ha varit oavbruten. Bosattningstiden
i Finland beddms i enlighet med 5,6 eller 10 § i lagen om bosattningsbaserad social trygghet i
gransoverskridande fall. Bosattnlngstlden for personer som ror sig mellan EU-lander, lander
som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz bedéms i enlighet med EU-
forordning 883/2004 samt genomférandeférordning 987/20009.

Nér man bedémer om kravet pa tre ars bosattningstid ar uppfyllt ska bosattningsperioder i ett
EU-land, ett land som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller Schweiz beaktas
i enllghet med EU-férordning 883/2004. En person uppfyller kravet pa bosattningstid genast
nar han eller hon flyttar till Finland, om han eller hon har varit bosatt minst tre ar i ett land som
tillampar forordningen i fraga under den granskningsperiod pa tio ar som foregar flytten.

En person kan betalas vanligt allmant stéd om de Gvriga férutsattningarna for erhallande av
stodet ar uppfyllda redan innan den tredriga bosattningstiden uppfylls, om personen i fraga har
arbetat i arbete som uppfyller Iontagares arbetsvillkor enligt 5 kap. 3 § i lagen om utkomststod
for arbetslosa eller foretagares arbetsvillkor enligt 5 kap. 7 § i den lagen. Da géller betalningen
av allmént stod en person som inte har rétt till inkomstrelaterad dagpenning.
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Perioder i arbete i ett EU-land, ett land som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller Schweiz i enlighet med EU-férordning 883/2004 kan beaktas i arbetsvillkoret enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa. Salunda kan en person betalas vanligt allmant stod nar de 6v-
riga forutsattningarna for dess erhallande ar uppfyllda, trots att personen skulle ha bott och ar-
betat mindre i Finland &n kraven, om personen har arbetat tillrackligt lange ett annat EU-land.
For att perioder i arbete i ett annat EU-land med stod av EU-forordningen ska kunna beaktas i
arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa ska personen ha intjanat en arbets-
villkorsménad eller arbetat minst fyra manader som foretagare i Finland.

11 b 8. Kunskap i ett inhemskt sprak som forutsattning. Paragrafen ar ny. Dar foreskrivs om de
forutsattningar som galler sprakkunskaper och som innebdr att de krav pa boséattning eller arbete
som foreslas i 11 a § inte tillampas.

Om en arbetssdkande tidigare har betalats allmant stéd i ndgon annan form an integrationsstod,
ska allmant stod betalas i annan form &n integrationsstdd dven for eventuella senare arbetslos-
hetsperioder. En bestaimmelse om detta foreslas i det inledande stycket i 1 mom. Genom be-
stammelsen undviks omotiverade variationer i beloppet av den forman som betalas till den ar-
betssokande och férenklas avgorandet av ett arende som géller den arbetssékandes allménna
stod. Om allmant stod som tidigare betalats i annan form an integrationsstod aterkréavs av den
arbetssokande pa grund av felaktig betalning, ska den felaktigt betalda férmanen inte beaktas
nar bestammelsen tilldampas.

Enligt 1 mom. 1 punkten tillampas kravet pa bosattning eller arbete inte om personens moders-
mal ar finska, svenska eller samiska. Syftet med lagbestammelsen ar att undvika behov av att
ordna onddiga prov som mater sprakkunskaperna. Med modersmal avses det sprak som man
lart sig i den tidiga barndomen och som man kanner bést och anvander mest. | praktiken &r det
mojligt att ha flera modersmal an ett, till exempel om man &r fullstandigt tvasprakig fran barn-
domen. Nar en person anmaler sig som arbetslos arbetssokande maste han eller hon dock uppge
for arbetskraftsmyndigheten vilket sprak han eller hon i forsta hand betraktar som sitt moders-
mal.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan en person pavisa tillrackliga sprakkunskaper genom att ha slutfort
den grundléaggande utbildningens larokurs eller gymnasiets larokurs eller avlagt studentexamen
eller en examen som ger yrkesfardigheter pa finska, svenska eller samiska. Med examen som
ger yrkesfardigheter avses inom systemet med utkomstskydd for arbetsldsa utéver examina som
avlaggs vid yrkeslaroanstalter &ven examina som avlaggs vid till exempel universitet och yrkes-
hogskolor. Nar det géller examen som ger yrkesfardigheter ska bestammelsen tolkas pa samma
sétt som de bestdmmelser som géller vantetiden for allmént stdd och bestdmmelserna om unga
som saknar utbildning i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslésa med beaktande av forut-
sattningen som galler det sprak pa vilket examen avlagts.

I 1 mom. 3 punkten foreskrivs det att forutsattningen som géller bosattning eller arbete inte ska
tillampas om personen i fraga har pavisat sprakkunskaper som motsvarar malet i fraga om finska
eller svenska i integrationsutbildningen enligt 26 § 3 mom. i integrationslagen. Enligt 26 § 3
mom. i integrationslagen &r det sprakliga malet i integrationsutbildningen att integrationskun-
den nar fungerande och grundlaggande sprakkunskaper i finska eller svenska. Fungerande
grundlaggande sprakkunskaper motsvarar nivan B1.1 i den europeiska referensramen for sprak
(CEFR). Storsta delen av de invandrare som far allmant stod i form av integrationsstod pavisar
sprakkunskaperna genom slutbedémning i integrationsutbildningen.

Enligt 2 mom. ska de sprakkunskaper som avses i 1 mom. 3 punkten pavisas pa minst tva av
sprakkunskapernas delomraden, som har horforstaelse, tal, lasforstaelse och skrivande.
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Eftersom malet for kravet pa sprakkunskaper ar att framja invandrarnas integration och propo-
sitionens mal ar att starka arbetets betydelse som en nyckelfaktor for integration, och sprakkun-
skapernas alla delomraden inte dr vasentliga i alla arbeten, ska det racka med att pavisa sprak—
kunskaperna pa tva delomraden for att uppfylla sprakkravet Enligt 3 mom. utfardas narmare
bestammelser om sétten att pavisa de sprakkunskaper i finska eller svenska som avses i 1 mom.
3 punkten genom férordning av statsradet.

Det foreslagna kravet pa bosattning eller arbete ska enligt 1 mom. 4 punkten inte tillampas pa
en person som inte kan pawsa sina sprakkunskaper pa det satt som avses ovan pa grund av
funktionsnedsattning eller nagon annan motsvarande orsak. Personer med svar funktionsned-
sattning soker i allmanhet nagon annan social forman an utkomstskydd for arbetslésa. Vid be-
hov ska arbetskraftsmyndigheten efterstrava en 16sning som tryggar réttigheterna for en person
med funktionsnedsattning sa att han eller hon hénvisas till ratt social forman.

1 mom. 4 punkten ska ocksa tillampas pa arbetssokande som integreras pa teckensprak eftersom
de studietjanster som star till buds for dem ar begransade. | Finland finns bara en laroanstalt for
fritt bildningsarbete som ordnar utbildning fér arbetssokande som integreras pa teckensprak.
Om sadan utbildning star till buds, berdrs den arbetssékande dock pa samma satt som i nulaget
av skyldighet att delta i utblldnlngen som forutséttning for fortsatt allmant stdd, om detta har
Overenskommits i integrationsplanen. Bestdmmelser om inverkan av végran att delta i utbild-
ning och avbrytande av utbildning finns i 10 § i lagen om allmant stéd och i 2 a kap. i lagen om
utkomstskydd fér arbetslésa.

Ordalydelsen visar att 1 mom. 4 punkten ar inte uttdmmande. De orsaker som avses i bestam-
melsen ska dock alltid hanfora sig till en sidan funktionsnedséttning eller sjukdom hos den
arbetssdkande som hindrar att sadan utbildning som avses i 2 punkten genomgas eller att sprak-
kunskaperna pavisas pd det satt som avses i 3 punkten. Exempelvis olika inldrningssvarigheter
ar inte sadana omstandigheter som motsvarar funktionsnedsattning och som avses i bestammel-
sen, om inte inlarningssvarigheterna beror pa en medicinskt verifierbar sjukdom eller nagon
liknande orsak.

4 kap. Det allménna stddets belopp

15 § Det allmanna stodets belopp. | paragrafen foreskrivs det om det allmanna stodets belopp.
Det foreslas att paragrafen tekniskt andras i dess helhet.

Paragrafens 1 mom. motsvarar det gallande 1 mom.

Det foreslas att 2 mom. andras sa att dar foreskrivs om beloppet av allmant stod i form av in-
tegrationsstod samt om det forfarande som ska tillampas pa justering av beloppet.

Enligt 2 mom. ska allmant stod i form av integrationsstod uppga till 28,05 euro per dag. Nivan
anges enligt 2019 érs niva, for att den ska motsvara nivan pa den inkomstrelaterade dagpen-
ningens grundnlva som tillampas pa vanligt allmant stod till fullt belopp med avseende pa in-
dexforfarandet pa det satt som anges i 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Pa justering av integrationsstodets belopp ska tillampas 14 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Integrationsstodet indexjusteras pa det satt som anges i lagen om folkpensions-
index (456/2001). Detta motsvarar ocksd det forfarande som tillampas pa justering av den in-
komstrelaterade dagpenningens grunddel. Integrationsstodet omfattas inte av tillimpningsom-
radet for lagen om indexjustering aren 20242027 av vissa formaner och belopp som &r bundna
vid folkpensionsindex och levnadskostnadsindex (1296/2023).
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Paragrafens 3 mom. motsvarar det gallande 2 mom.
5 kap. Bestdammelser om verkstallighet av allmant stod

34 §. Arbetskraftspolitiskt utlatande och underrattelse om sokande av arbete i en annan stat.
Det foreslas att till 1 mom. fogas en bestammelse om arbetskraftspolitiska utlatanden som galler
allmént stod i form av integrationsstod. Arbetskraftsmyndigheten ska vid behov ge ett for Folk-
pensionsanstalten bindande arbetskraftspolitiskt utlatande om uppfyllande av de forutséttningar
som avses i den nya 11 b § 1 mom. 2-4 punkten ndr en arbetssokande ansokt om allmént stod.

Nar en person anmalt sig som arbetssokande ska arbetskraftsmyndigheten eller UF-centret pa
samma satt som nu ge Folkpensionsanstalten ett arbetskraftspolitiskt utlatande om huruvida den
arbetssokande uppfyller de arbetskraftspolitiska forutsattningarna for erhallande av allmant stod
med undantag for de forutsattningar som avses i den nya 11 b § 1 mom. 2—4 punkten. Folkpens-
ionsanstalten far med hjélp av teknisk anslutning dessutom information om den arbetssokandes
modersmal ur arbetskraftsmyndighetens informationssystem.

Folkpensionsanstalten avgor pa grund av informationen om den arbetssokandes modersmal,
overgangsbestammelsen i den foreslagna lagen om andring av lagen om allmént stod samt de
forutsattningar som foreslas i den nya 11 a § huruvida den arbetssékande kan betalas allmant
stdd som motsvarar det nuvarande. Om bestammelserna om allmant stod i form av integrations-
stod pa denna grund blir tillampliga pa den arbetssokandes formansratt, ska Folkpensionsan-
stalten begara ett nytt arbetspolitiskt utlatande av arbetskraftsmyndlgheten om huruvida den
arbetssokande uppfyller forutsattningarna som galler sprakkunskaper i dennya 11 b § 1 mom.
2-4 punkten, och kan allméant stod som motsvarar det nuvarande betalas pa denna grund.

7.2 Lagen om framjande av integration

32bs. Tlllgang till tjanster. Paragrafen ar ny. | paragrafen foreslas bestammelser om garanti-
tiden for tillgang till tjanster.

Enligt 1 mom. svarar arbetskraftsmyndigheten for att en integrationskund som &r arbetslds ar-
betssokande och som inte ar laropliktig enligt laropliktslagen inom rimlig tid, dock under de
foljande sex manaderna efter inledandet av jobbsokning enligt 27 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice, far tillgang till tjanster som motsvarar det individuella behovet. Garantitiden
raknas frén inledandet av jobbsokning enligt 27 8 i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.
Enligt 27 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice inleds en enskild kunds jobbsékning den
dag da kunden elektroniskt begar det via den for &ndamalet avsedda nattjansten eller personligen
hos arbetskraftsmyndigheten och kunden registreras som arbetssdkande i den nationella inform-
ationsresursen for arbetskraftsservice. Arbetskraftsmyndigheten kan ocksa godkéanna en bega-
ran som framforts pa annat satt.

Det ar nodvandigt att foreskriva om garantitiden med avseende pa individens rattigheter. | en-
lighet med vad som angetts ovan blir forutséttningen fér att fa allméant stod en bosattningstid pa
tre ar, men dessutom ska vanligt allmént stod kunna fas genom att uppfylla arbetsvillkoret, som
ar forutsattnmg for inkomstrelaterad dagpenning enligt Iagen om utkomstskydd for arbetslosa
eller genom att péavisa sprakkunskaper som motsvarar malet i frdga om finska eller svenska
enligt 26 § 3 mom. i integrationslagen. En individ ska saledes ha verkliga mojligheter att pa-
verka nivan pa det stod han eller hon far innan kravet pa tre ars bosattningstid uppfylls. Till-
rackliga tjanster ska vara tillgangliga inom rimlig tid. Genom att féreskriva om en garantitid
som ankommer pa arbetsmyndighetens ansvar kan det sakerstallas att individens rattigheter till-
godoses. Om en person till exempel far borja i integrationsutbildning inom garantitiden pa sex
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manader, hinner han eller hon delta i integrationsutbildningen, som racker ungefar ett ar, och
som avslutning pa den delta i sluttestning av sprakkunskaperna innan kravet pa tre ars bosétt-
ningstid uppfylls. Da har personen haft faktiska mojligheter att framja sina sprakkunskaper in-
nan kravet pa bosattningstid uppfylls. Bestammelserna om garantitid kan dessutom framja per-
soners integration. Ju snabbare en person far tillgang till tjanster, desto snabbare kan han eller
hon framja sina sprakkunskaper och darigenom sin integration samt sysselsattning. Snabbare
sysselsattning ligger ocksa i samhéllets och till exempel kommunernas intresse.

Jobbsdkningen kan avbrytas tillfalligt till exempel for att den arbetssokande férsummat sina
skyldigheter enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice. | enlighet med vad som konstate-
rats ovan ar avsikten att garantitiden ska galla uttryckligen sadana integrationskunder som &r
arbetslsa arbetssokande och som far allmant stod i form av integrationsstod i stallet for vanligt
allméant stod. Salunda ska ocksa de manader da jobbsckningen pagatt raknas in i garantitiden.
Den tid da jobbsokningen varit avbruten ska alltsa inte beaktas vid berakningen av nar garanti-
tiden pa sex manader har uppfyllts.

I 2 mom. foreslas det bestammelser om vilken slags service som ska tillhandahallas for att ar-
betskraftsmyndighetens skyldighet som géller garantitid ska uppfyllas. Enligt 2 mom. 1 punkten
kan servicen vara jobbsokartraning, karridrtraning, arbetskraftsutbildning, utbildningsprévning,
arbetsprévning, arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman eller
sysselsattning i I6nesubventionerat arbete enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Exempelvis l6nesubvention har konstaterats framja invandrares sysselsattning. Lénesubvention
kan enligt 81 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice beviljas en arbetsgivare for [6nekost-
naderna. Den arbetssokande far da arbete och 16n, och omfattas inte langre av arbetsloshetsfor-
man. Lonesubvention har ocksa for invandrares del konstaterats kunna leda till mer permanent
sysselsattning som inte I6nesubventionerad, varvid personen i fraga borjar intjana arbetsvillko-
ret. Eftersom en person med hjalp av I6nesubvention kan komma fran arbetsloshetsformanen
och rentav fa fast arbete, varvid han eller hon i och med att arbetsvillkoret uppfylls i fortsatt-
ningen har réatt till vanligt allmént st6d i stéllet for allmént stod i form av integrationsstdd, kan
I6nesubvention betraktas som sadan service som ger deltagaren faktisk mojlighet att framja sin
sysselsattning.

Enligt 2 mom. 2 punkten kan service som uppfyller garantitidsforpliktelsen ocksa vara annan
sysselsattningsstddjande service, som ger deltagaren faktisk mojlighet att framja sin sysselsatt-
ning. Som sadan annan sysselséttningsstodjande service som avses i momentet kan betraktas
sadan service som arbetskraftsmyndigheten ordnar och som har en faktisk positiv inverkan pa
invandrares sysselsattningsmojligheter.

Enligt 2 mom. 3 punkten kan service som uppfyller garantitidsforpliktelsen dessutom vara ser-
vice som framjar sprakkunskaperna i finska eller svenska och som ger deltagaren faktisk maj-
lighet att utveckla sina sprakkunskaper i finska eller svenska. Som service som framjar sprak-
kunskaperna kan betraktas till exempel integrationsutbildning enligt 26 § i integrationslagen.

Som sysselsattningsstodjande service som framjar sprakkunskaperna i finska eller svenska ska
inte betraktas sadan enstaka korta utbildningar som inte ger deltagaren faktiska mojligheter att
framja sina sysselsattningsfardigheter eller kunskaperna i finska eller svenska. Exempelvis fler-
sprakig samhallsorientering kan inte anses lampa sig som sadan service som gor att arbetskrafts-
myndigheten kan anses uppfylla sin skyldighet enligt 1 mom. att inom rimlig tid erbjuda integ-
rationskunden sysselsattningsstodjande service som framjar sprakkunskaperna i finska eller
svenska. A andra sidan kan en kombination av korta utbildningar och genomféranden anses
bilda en helhet som ger kunden faktiska mojligheter att utveckla sina sysselséttningsfardigheter
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eller sprakkunskaper. En sadan servicehelhet ska vara tillrackligt lang och servicens innehall
sadant att den framjar sysselsattningsfardigheterna eller sprakkunskaperna. En sadan helhet av
olika serviceformer kan saledes betraktas som i paragrafen avsedd service som stodjer syssel-
sattningen eller framjar sprakkunskaperna i finska eller svenska.

Arbetskraftsmyndigheten anses ha fullgjort sin skyldighet enligt denna paragraf nar arbets-
kraftsmyndigheten har erbjudit en person som avses i 1 mom. faktisk mojlighet att delta i service
enligt 2 mom. en gang.

Enligt 3 mom. ska garantitiden dock inte tillampas i friga om sadana personer som det inte
andamalsenligt att erbjuda tjanster pa grund av kundens individuella behov och fardigheter.
Garantitiden ska inte heller tillampas pa sadana personer som redan har uppfyllt det krav pa tre
ars bosattningstid som avses i 11 a § i lagen om allmént stod eller som hinner uppfylla det under
garantitiden. Det ar till exempel mgjligt att en kund redan innan integrationsplanen uppgérs har
inhamtat fungerande och grundlaggande sprakkunskaper i finska eller svenska. En sadan person
kan pavisa sina sprakkunskaper till exempel med hjalp av allman sprakexamen, och det ar
salunda inte nddvandigt att erbjuda en sadan person sysselsattningsstddjande service som fram-
jar sprakkunskaperna i finska eller svenska. Nar man ska préva om det ar andamalsenlighet med
en garantitid bor man beakta integrationskundens individuella behov och fardigheter. Det &r inte
heller andamalsenligt att tillampa garantitiden pa personer som har rétt till vanligt allmant stod
darfor att de uppfyllt kravet pa tre ars bosattningstid enligt 11 a § i lagen om allmént stod.
Detsamma galler personer som nastan uppfyllt bosattningskravet och som saledes hinner upp-
fylla det under garantitiden.

57 8. Tillstands- och tillsynsverkets uppgifter. | paragrafen foreslas bestammelser om Tillstands-
och tillsynsverkets uppgifter. Det foreslas att paragrafen tekniskt andras i dess helhet. Paragra-
fens 1 mom. motsvarar det gallande 1 mom.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. andras sa att det i momentet intas en materiell hanvisning
till 25 och 26 8 i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Enligt momentet tillimpas bestam-
melserna i 25 och 26 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice pa tillsynen 6ver arbetskrafts-
myndighetens uppgifter enligt 32 b 8. Enligt 25 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice
behandlar Tillstands- och tillsynsverket forvaltningsklagan som géller lagenligheten hos sadana
uppgifter och sadan offentlig arbetskraftsservice som lagen i fraga alagger arbetskraftsmyndig-
heter. Dessutom far Tillstands- och tillsynsverket pa eget initiativ utova tillsyn dver arbetskrafts-
myndigheternas uppgifter och service. Tillsynen far omfatta inspektioner. | 26 § i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice foreskrivs det om paféljder inom tillsynen pa eget initiativ. |
den paragrafen sdgs att om en arbetskraftsmyndighet eller en anstélld hos arbetskraftsmyndig-
heten har forfarit felaktigt eller underlatit att fullgora sin skyldighet, kan Tillstands- och till-
synsverket bland annat gora den 6vervakade uppmarksam pa kraven pa god foérvaltning, ge den
overvakade en anméarkning eller meddela den dvervakade ett forelaggande om att bristerna eller
missforhallandena ska avhjélpas. Forelaggandet far forenas med vite.

Avsikten ar att 25 och 26 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice ska tillampas dven pa
den garantitid for tillgang till tjanster som foreslas ankomma pa arbetskraftsmyndighetens an-
svar i 32 b §. Om garantitiden 6verskrids ska man alltsa kunna klaga till Tillstands- och tillsyns-
verket, som vid behov kan vidta atgarder om verket upptacker att kommunen handlar lagstridigt
eller vasentliga brister upptacks i innehallet i service som stodjer sysselsattningen eller framjar
sprakkunskaperna eller i forverkligandet av garantitiden for tiligang till tjanster. Tillstands- och
tillsynsverket kan i enlighet med 26 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice vidta atgarder
ocksa pa grund av tillsyn pa eget initiativ.
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Paragrafens 3 mom. motsvarar det géllande 2 mom. och paragrafens 4 mom. motsvarar det gal-
lande 3 mom.

7.3 Lagen om allmanna sprakexamina

11 8. Examensavgift. Paragrafen innehaller bestimmelser om examensavgiften for allmanna
sprakexamina. Det foreslas att paragrafen tekniskt andras i dess helhet. Paragrafens 1-3 mom.
motsvarar gallande 1-3 mom.

Det foreslas att paragrafens 4 mom. andras sa att dar foreskrivs om avgiftsfrihet for examen pa
mellanniva eller ett delprov i en sddan examen i vissa situationer. Storsta delen av de invandrare
som far allméant stod i form av integrationsstod pavisar de sprakkunskaper som avses i forslaget
till 11 b § 1 mom. 3 punkten i lagen om allméant stod med det intyg som fas i slutet av integrat-
ionsutbildningen for att fa allmént stod. Integrationsutbildningen och den sluttestning av sprak-
kunskaperna som ordnas i samband med den ar avgiftsfria for de integrationskunder som deltar.
Bland invandrarna finns emellertid ocksa sadana personer som inte deltar i integrationsutbild-
ning pa grund av sina egna fardigheter, kunskaper eller behov. Det bor saledes vara mojligt aven
for dessa invandrare att pavisa sprakkunskaperna avgiftsfritt for att fa vanligt allmant stod. Av
denna orsak foreslas det i propositionen att dessa personer ska kunna delta i allman sprakexamen
pa mellanniva eller i ett delprov i en sadan examen avgiftsfritt en gang och pavisa sina sprak-
kunskaper i samband med det.

Enligt paragrafens 4 mom. ska med avvikelse fran 1 mom. ingen avgift tas ut for deltagande i
examen pa mellanniva i finska eller svenska eller i ett delprov i en sadan examen av en person
som far allmént stod i form av integrationsstod enligt den foreslagna 11 a § i lagen om allmant
stod och som pa grund av sina fardigheter, kunskaper eller behov inte deltar i integrationsut-
bildning. I de situationer som avses i momentet far man anmaéla sig till examen eller ett delprov
i examen avgiftsfritt en gang. Uthildningsstyrelsen ska trots sekretessbestammelserna ha ritt att
avgiftsfritt fa uppgifter av arbetskraftsmyndigheten om personer som i de situationer som avses
i momentet har ratt att avgiftsfritt delta i examen pa mellanniva.

Utbildningsstyrelsen ska av arbetskraftsmyndigheten fa information om personer som har ratt
att avgiftsfritt delta i allman sprakexamen pa mellanniva eller i ett delprov i en sadan examen.
Arbetskraftsmyndigheten ska beddéma personens fardigheter, kunskaper och behov i samband
med den bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster som avses i 14 § i integ-
rationslagen. Arbetskraftsmyndigheten ska vid bedémningen av kompetens och behovet av in-
tegrationstjanster i frdga om vissa personer kunna konstatera att om det inte ar andamalsenligt
for personen att delta i integrationsutbildning till exempel darfor att hans eller hennes kunskaper
i finska eller svenska redan ar pa den niva som avses i forslaget till 11 b 8 1 mom. 3 punkten i
lagen om allmént stod (B1.1). Informationen éverfors fran arbetskraftsservicens kundinformat-
ionssystem till Utbildningsstyrelsens nationella informationsresurs for undervisning och utbild-
ning (informationsresursen KOSKI).

Paragrafens 5 mom. motsvarar det gallande 4 mom.
13 8. Andringssokande. | det gallande 1 mom. foreskrivs det om begiran om omprévning av ett
beslut som galler en i 7 § 1 mom. och 11 § 4 mom. avsedd anstkan. Eftersom 11 § 4 mom.

enligt propositionen blir 5 mom. i den paragrafen, andras ocksa hanvisningen i 13 § sa att den
galler 5 mom. i stallet for 4 mom. Det ar fraga om en teknisk andring.
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8 Bestammelser pa lagre niva an lag

| forslaget till 11 b § i lagen om allmant stod foreskrivs om de forutsattningar som galler sprak-
kunskaper och som gor att kraven pa bosattning eller arbete i forslaget till 11 a § i lagen om
allmént stod inte ska tillampas. Enligt 11 b § 3 mom. utfardas narmare bestimmelser om satten
att pavisa sprakkunskaper i finska eller svenska genom forordning av statsradet. Genom férord-
ning foreskrivs det om detaljer som géller pavisandet av sprakkunskaper, och som det redan har
redogjorts for i motiveringen till denna regeringsproposition.

9 Ikrafttradande
Det foreslas att lagen ska trada i kraft senast den 1 januari 2027.

De foreslagna bestammelserna om allmant stod i form av integrationsstod samt de foreslagna
bestdammelserna om garantitiden for tilltrade till service ska tillampas endast pa sadana personer
som har flyttat till Finland efter att den foreslagna lagen trétt i kraft, det vill sdga tidigast den 1
januari 2027.

10 Verkstallighet och uppfdljning
Social- och hélsovardsministeriet informerar om antagandet och stadféastandet av lagen.

Effekterna av andringarna bor foljas upp och utvérderas efterat. Det ar skal att folja konsekven-
serna for det allmdnna stodet, som verkstalls av Folkpensionsanstalten. Vad galler uppfolj-
ningen av de foreslagna andringarna ar det skal att beakta att alla de effekter som efterstravas i
propositionen inte realiseras till fullo genast efter ikrafttradandet, utan i enlighet med overgangs-
tiden. Konsekvenserna av andringarna realiseras under de kommande &ren efter lagens ikraft-
tradande, eventuellt upp till tre ar.

Nér det galler den garantitid for tillgang till tjanster som foreslas ankomma pa arbetskraftsmyn-
dighetens ansvar féljs genomférandet av garantitiden av Tillstands- och tillsynsverket genom
laglighetskontrollen av arbetskraftsservicen och arbetskraftsmyndighetens verksamhet.

11 Forhallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

Propositionen &r inte beroende av andra propositioner.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen har samband med budgetpropositionen for 2027.

Propositionen bedoms minska formansutgifterna jamfort med de nuvarande utgifterna for all-
maént stdd. Propositionen har konsekvenser for statsbudgetens moment 33.20.52 statsandel till
grundskyddet inom arbetsléshetsformanerna, moment 33.10.54 bostadsbidrag och moment
33.10.57 grundlaggande utkomststod.

Forslagen i presentationen gallande integrationsstodet minskar statens andel av grundtryggheten
i arbetsloshetsformaner med 0,7 miljoner euro ar 2027 och med 7,1 miljoner euro ar 2030 nar

andringen ar fullt genomford. Andringarna okar statens andel av bostadsbldraget med 0,1 mil-
joner euro ar 2027 och med 0,8 miljoner euro ar 2030. P4 motsvarande satt okar behovet av
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anslag for grundlaggande utkomststéd med 0,2 miljoner euro ar 2027 och med 2,3 miljoner euro
fram till ar 2030. Arliga andringar i anslagen presenteras i tabell 6.

Tabell 6. Integrationsstodets arliga effekter pa budgetens moment 2027-2030

2027 2028 2029 2030
Bostadsbidrag 33.10.54 0,1 0,4 0,7 0,8
Utkomststdd 33.10.57 0,2 1,2 2,1 2,3
Arbetsloshetsformanernas grundskydd
33.20.52 -0,7 -3,6 -6,4 -7,1
Sammanlagt -0,4 -2,0 -3,6 -4,0

Dessutom skulle forslaget i presentationen om ratten till allmént stod for personer som vistas i
landet med uppehallstillstand for tillfalligt skydd 6ka statens andel av grundtryggheten i arbets-
I6shetsformaner med 21 miljoner euro ar 2027 under moment 33.20.52. P& motsvarande satt
minskar behovet av anslag for bostadsbidrag med en miljon euro (33.10.54) och fér grundlag-
gande utkomststod med 15,3 miljoner euro ar 2027.

Kommunens finansieringsandel av kostnaderna for grundldggande utkomststdd ar 50 procent.
Kommunens finansieringsandel beaktas genom att ett motsvarande avdrag gors fran den stats-
andel for basservice som betalas till kommunen (moment 28.90.30). Avdraget gors med tva ars
fordrojning, vilket innebér att forandringar i kostnaderna for grundldggande utkomststdd som
genomfors fran och med 2027 beaktas under momentet fran och med 2029.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Jamlikhet och ratt till social trygghet

De foreslagna andringarna anknyter till de grundldggande fri- och réttigheterna i 6 och 19 § i
grundlagen. De namnda bestammelserna galler jamlikhet och vars och ens ratt till social trygg-
het.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ar alla lika infor lagen. Utover kravet pa rattslig jamlikhet ut-
trycker bestammelsen ocksa en tanke om faktisk jamlikhet. | bestammelsen ingar ett férbud mot
godtycke och ett krav pa enahanda bemotande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Jamlik-
hetskravet ar forpliktande ocksa for lagstiftaren. Manniskor eller grupper av ménniskor kan inte
godtyckligt genom lag sérbehandlas vare sig positivt eller negativt. Jamlikhetsbestdmmelsen
forutsatter anda inte att alla manniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om inte de forhal-
landen som inverkar pa arendet ar likadana. Likabehandlingsaspekterna har betydelse bade da
man beviljar medborgarna formaner och rattigheter enligt lag och da man alagger dem vissa
skyldigheter. Samtidigt ar det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart
samhalleligt intresse behandlar manniskor olika bland annat for att framja faktisk jamstalldhet
(RP 309/1993 rd, s. 46, se ocksa GrUU 31/2014 rd, s. 3/1). Grundlagsutskottet har i praktiken
pa etablerat satt ansett att likstallighetsprincipen inte far innebara stranga granser for lagstifta-
rens provning nar en lagstiftning som avspeglar den radande samhallsutvecklingen efterstravas
(se till exempel GrUU 102/2022 rd, avsnitt 5, GrUU 2/2011 rd, s. 2/11, GrUU 64/ 2010 rd, s. 2).
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Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen utan godtagbart skal sarbehandlas bland annat pagrund
av alder, halsotillstand eller handikapp eller av nagon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Enllgt grundlagsutskottets vedertagna praxis ar de krav som ska stallas péa godtagbart
skal for sarbehandling hoga da sarbehandlingen baserar sig pa de i diskrimineringsforbudet av-
sedda orsakerna som hanfér sig till personen (GrUU 68/2022 rd, stycke 5). De godtagbara ska-
len maste enligt utskottets praxis sta i ett sakligt och néra samband med lagens syfte (se till
exempel GrUU 44/2010 rd, s. 6). Sarbehandling far dock inte heller da vara godtycklig och
skillnaderna far inte bli oskallga (se till exempel GrUU 57/2016 rd, GrUB 11/2009 rd, s. 2,
GrUuU 60/2002 rd, s. 4, GrUU 18/2006 rd, s. 6).

I 19 8 1 mom. i grundlagen tillférsakras alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs
for ett ménniskovardigt liv ratten till oundgénglig forsorjning och omsorg. Grundlagsutskottet
har ansett att utkomststddet i praktiken kan betraktas som en garanti for den oundgangliga for-
sorjning och omsorg som kravs for ett manniskovardigt liv enligt 19 § 1 mom. i grundlagen i
den man stodet ges i pengar (GrUU 31/1997 rd, s. 2/11, GrUU 20/1998 rd, s. 2/11, GrUU 18/2001
rd, s. 3/11).

Med stod av 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras rétt att fa sin grund-
ldggande forsorjning tryggad bland annat vid arbetsloshet. Bestammelsen forutsétter att lagstif-
taren garanterar var och en som behéver grundlaggande forsorjning en subjektiv rétt till den
trygghet som det allméanna genom lag ar skyldigt att ordna. Den sociala tryggheten ar férknippad
med vissa sociala risksituationer som namns i bestammelsen, men ocksa med respektive lagbe-
stdmmelser om bidragskriterier, behovsprévning och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74, bl.a.
GruUu 55/2016 rd, s. 3, och GrUU 48/2006 rd, s. 2). Utkomstskyddet for arbetslosa utgor en
sadan grundlaggande forsorjning som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen, och genom lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa tillgodoses den rétt att vid arbetslshet fa sin grundlaggande for-
sorjning tryggad som enligt grundlagen ska garanteras var och en (se till exempel GrUuU
25/2013 rd och GrUU 41/2025 rd, s. 2).

| propositionen foreslas det att allmant stod i form av integrationsstod ska betalas pa grund av
arbetsloshet innan arbetsvillkoret har uppfyllts genom arbete eller kravet pa tre ars bosattnings-
tid har uppfyllts. Enligt forarbetena till reformen av de grundlaggande fri- och rattigheterna och
grundlags utskottets etablerade praxis ar tryggandet av den grundldaggande forsérjningen enligt
19 § 2 mom. i grundlagen i sig oberoende av den gallande sociallagstiftningen och hor alltsa
inte direkt samman med vissa befintliga formanssystem (RP 309/1993 rd, s. 74/1l, GrUB
25/1994 rd, s. 11/1 och till exempel GrUU 55/2016 rd, s. 4, GrUU 45/2024 rd, avsnltt4 Gruu
16/2023 rd, avsnitt 6). Grundlagen satter aIItsa i princip inte nagot hinder for att allmant stod
som be&alas pa grund av arbetsldshet under tre ar efter invandringen betalas i form av integrat-
ionssto

Allméant stod i form av integrationsstod ar en férman pa lagre niva an vanligt allméant stod.
Propositionen férsatter arbetslosa invandrare i en annan stéllning an andra arbetsldsa personer
nar det galler storleken pa den forman som betalas pa grund av arbetsldsheten. Propositionens
syfte &r att gradera storleken pé& den forman som betalas pa grund av arbetslosheten enligt hur
lange en person har arbetat eller varit bosatt i Finland och inféra ett incitament att lara sig ett
inhemskt sprak i formanssystemet. Termen “var och en” i 19 § 2 mom. i grundlagen uttrycker
den linje som antogs i samband med reformen av de grundlaggande fri- och rattigheterna, enligt
vilken de grundlaggande fri- och rattigheterna tillkommer alla som hér under Finlands jurisdikt-
ion (RP 309/1993 rd, s. 24, 42). Grundlagsutskottet har ocksa ansett att staten inte har en absolut
skyldighet att tillférsakra andra &n dem som bor permanent inom dess territorium eller juris-
diktion de grundtrygghetsformaner som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen (se GrUuU 48/2006 rd
och GrUU 22/2004 rd). I regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av
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grundlagarnas stadganden om de grundlaggande fri- och rattigheterna foreslogs det att det ut-
tryckligen foreskrivs att en grund for beviljande och bestimmande av de formaner som avses i
19 § 2-4 mom. &r att vederbdrande arbetar eller bor i Finland (RP 309/1993 rd, s. 89). Rattig-
heterna i frdga var enligt regeringens proposition sadana “att det inte &r motiverat eller i prakti-
ken mojligt att trygga dem for personer som tillfalligt vistas i Finland” (RP 309/1993 rd, s. 77/1).
Bestammelsen inneholl forutom regleringen av forutsattningarna for att fa formanen aven att
formanens storlek kan graderas enligt hur lange en person har arbetat eller bott i Finland (RP
309/1993 rd, s. 77/11). Grundlagsutskottet strok regeringens foreslagna moment eftersom det
var ongdigt. Utskottet ansag att den foreslagna bestammelsen innehéller just det slag av krite-
rier som enligt de allméanna larorna om grundlaggande fri- och rattigheter, inte minst synpunkter
pa acceptabilitet och proportionalitet, berattigar till begransningar av avsett slag (se GruuU
51/2024 och GrUB 25/1994 rd, s. 11). Utifran grundlagsutskottets utlatandepraxis gor grundla-
gen det mojligt att gradera storleken pa den grundtrygghetsférman som betalas under arbetslos-
het enligt hur 1ange en person har arbetat eller varit bosatt i Finland.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis om tryggad grundlaggande forsorjning ansett att
man for vissa persongrupper har kunnat ange strangare villkor for att de ska fa formanerna om
dessa villkor uppfyllt de allménna forutsattningarna for inskrankning av de grundldggande fri-
och réttigheterna, haft ett godtagbart syfte och varit proportionerliga (GrUU 55/2016 rd, s. 3).
Det krav pa tre ars bosattning som foreslas for allmant stod maste bedomas med avseende pa en
proportionerlig reglering. Vantetider for utkomstskydd for arbetsldsa, vissa tider utan ersattning
och sjalvrisktider ar godtagbara med avseende pa 19 § i grundlagen och tamligen vanliga i lag-
stiftningen om social trygghet. Vante- och sjalvrisktiderna bor trots allt vara rimliga och de far
inte vara sa langa att forpliktelserna pa grundval av 19 § 2 mom. i grundlagen kringgas (GruuU
48/2006 rd). Aven Europeiska sociala stadgan (FordrS 78-80/2002) kan anses forutsatta att kra-
vet pa bosattningstid inte blir orimligt. Bland annat inom folk- och garantipensionen och han-
dikappbidragen har kravet pa en tre ars bosattningstid ansetts vara godtagbart. Folkpensionen
handlar om en forman enligt 19 § 2 mom. i grundlagen som tryggar den grundlaggande forsorj-
ningen, och bestdimmelserna om den har tillkommit med grundlagsutskottets medverkan (GruuU
48/2006 rd, s. 4).

De system som tryggar den grundlaggande forsérjningen ska vara sa heltackande att det inte
uppstar grupper som far sitta emellan (RP 309/1993 rd, s. 74, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU
6/2009 rd, s. 8/1). Vid bedémningen av om de foreslagna bestammelserna ar proportionerliga ar
det av betydelse att det inte foreslas att personerna i malgruppen helt och hallet ska stallas ut-
anfor det grundskydd enligt 19 8 2 mom. i grundlagen som betalas under arbetsléshet. Innan en
person far ratt till sa kallat vanligt allmant stod som betalas pa grund av tre ars bosattning eller
arbete som uppfyller arbetsvillkoret, betalas han eller hon allmant stéd i form av integrations-
stod. Forslaget inverkar inte pa tackningen hos de system som tryggar den grundlaggande for-
sorjningen, och forslaget ger inte upphov till nagra grupper vars grundlaggande forsorjning inte
skulle tryggas under arbetsldshet.

| friga om 19 § 2 mom. i grundlagen har det pa etablerat satt ansetts att dess krav inte motsvarar
sadana lagstiftningsandringar som innebar ett vasentligt inkréaktande pa skyddet for grundla%
gande forsorjning. Bestammelsen innehaller ocksa en skyldighet for lagstiftaren att agera.

andra sidan har det for bestammelsens del ansetts naturligt att den sociala tryggheten riktas och
utvecklas enligt samhéllets ekonomiska tillgangar (se till exempel GrUB 25/1994 rd, s. 11/1).
Syftet med bestdmmelsen ar att sékerstélla att tryggandet av den grundlaggande férsorjningen
garanteras pa lang sikt. Storleken pa det allmanna stod som betalas i form av integrationsstod
skiljer sig inte sarskilt mycket fran beloppet av vanligt allméant stod. Enligt forslaget ska nivan
pa allmant stod i form av integrationsstod vara 33,64 euro per dag (cirka 726,26 euro i manaden)
enligt nivan 2026, det vill sga cirka 90 procent av nivan pa vanligt allmant stod till fullt belopp.
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Vidare bor det papekas att en person kan genom sin eget aktivitet paverka formanens niva
snabbare &n genom att fullgora bosattningstiden pa tre ar. Stodsystemet belonar bade sysselsatt-
ning och sprakinlarning och starker saledes personens eget ansvar for en framgangsrik sprakin-
larning.

Enligt forslaget ska forutsattningen som galler bosattning eller arbete inte tillampas, om perso-
nens modersmal &r finska, svenska eller samiska, eller om personen pavisar sprakkunskaper
som motsvarar mélet i fraga om finska eller svenska enligt 26 § 3 mom. i integrationslagen pa
minst tva av sprakkunskapernas delomraden. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att
grundlagen inte i sig hindrar att man uppstaller villkor for erhallande av en féorman som tryggar
den grundlaggande férsorjningen (GrUuU 17/1995 rd, GrUU 17/1996 rd, GrUU 45/2017 rd,
GrUu 41/2025 rd, s. 2). FOr personer som nyligen fIyttat till landet stérks fardlgheterna genom
atgarder som Bverenskommits i integrationsplanen. Propositionens syfte ar att starka den inflyt-
tades eget ansvar for en framgangsrlk spraklnlarnmg och tilltréde till arbetsmarknaden i Finland.
Tillrackliga kunskaper i ett inhemskt sprak har enligt undersékningar en stor betydelse for in-
tegration i samhdllet och sysselsattning pa arbetsmarknaden i Finland. Propositionens syfte ar
att uppmuntra studier i inhemska sprak, vilket framjar och paskyndar integrationen i det fin-
landska samhéllet for personer som tillhdr malgruppen. Integrationsmalet kan anses vara en med
avseende pa grundlagen godtagbar grund att ordna den grundlaggande forsérjningen for arbets-
I6sa invandrare pa ett annat satt an for andra arbetslosa (se GrUU 55/2016 rd, s. 4).

Pa det satt som konstateras i avsnitt 4.2.2.1 kan regionala skillnader i vantetiderna for tillgang
till tjanster inverka pa tillgodoseendet av jamlikheten enligt 6 § i grundlagen. Den garantitid for
tillgang till tjanster som avses i forslaget som galler integrationslagen lindrar dock olédgenhet-
erna till foljd av regionala skillnader, eftersom syftet med garantitiden ar att vantetiden for till-
gang till tjanster ska vara hogst sex manader i alla omraden. Da forblir de regionala skillnaderna
I tillgangen till tjanster skaliga. Bestdmmelserna om garantitid sakerstéller ocksa att personen
ges mojlighet att framja sina egna forutsattningar att uppfylla arbetsvillkoret eller kravet pa
sprakkunskaper enligt propositionen innan kravet pa tre ars bosattningstid uppfylls, vilket tryg-
gar tillgodoseendet av individens grundlaggande rattigheter. Genom bestammelserna om garan-
titid for tillgangen till tjanster far dessutom nyanlanda tillgang till tjanster for att framja sina
sysselsattningsfardigheter samt sina fardigheter i ett inhemskt sprék i det inledande skedet av
invandringen. Aven detta framjar propositionens mal att paskynda mtegratlonen vilket i enlig-
het med vad som konstaterats ovan kan anses vara en med avseende pa grundlagen godtagbar
grund att ordna den grundlaggande forsorjningen for arbetsldsa invandrare pa ett annat sétt &n
for andra arbetslosa.

Eftersom integrationsstodet ligger pa en nagot lagre niva an det vanliga allmanna stodet, kan
det for vissa i nagon man oka behovet av sadan trygghet i sista hand som avses i 19 § 1 mom. i
grundlagen pa det satt som anges i avsnitt 4.2.1.1. Andringen inverkar dock mte i princip pa de
disponibla inkomsterna for denna grupp, eftersom den lilla &ndringen i nivan pa det orsaksba-
serade stodet kompenseras i det grundlaggande utkomststodet. Ur denna synvinkel har propo-
sitionen ingen beaktansvard inverkan pa tillgodoseendet av dessa personers grundlaggande fri-
heter och rattigheter.

Pa att undV|ka oskaliga 5|tuat|oner foreslas det att kravet pa bosattnmgstld eller arbete inte ska
tillampas pa den som inte kan pavisa sina sprakkunskaper pa grund av funktionsnedsattning
eller ndgon annan motsvarande orsak. Salunda kan det sakerstallas att bosattnings- och arbets-
kravet tillimpas endast pa sadana personer som ocksa har faktiska mojligheter att paverka sin
situation genom saval arbete som sprakinlarning.
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Enligt propositionen ska integrationsstodet gélla personer som flyttar till landet tidigast vid la-
gens ikrafttradande. Den féreslagna lagstiftningen begransar saledes inte ratten till allmant stod
for personer som redan bor i landet fore lagens ikrafttrddande, och den foreslagna &ndringen
forsamrar inte de formaner som betalas nar den trader i kraft.

Vid behovsprovning av allmént stéd som betalas i form av integrationsstdd tillampas samma
inkomstgrans och samma avdragsprocent pa alla mottagare av allmént stod. Pa samma sétt som
annat allméant stod, géller behovsprévningen av allmént stod som betalas i form av integrations-
stod sadana personer som under arbetsldshetstiden har inkomster av kontinuerlig karaktar som
overskrider inkomstgransen och som de kan anvanda for att trygga sin grundlaggande forsorj-
ning under arbetsldshetstiden. Till foljd av detta bedémer man att behovsprévningen av allmant
stdd som betalas i form av integrationsstod inte &r problematisk med avseende pa de grundlag-
gande fri- och rattigheterna.

Enligt propositionen slopas i lagen om allmant stéd den begransning som galler tillfalligt uppe-
hallstillstand for arbetssokande som vistas i landet med uppehallstillstand pa grund av tillfalligt
skydd. Det ar fraga om personer som flytt undan Rysslands invasion och som har anlant till
Finland fran och med mars 2022. Under den nuvarande lagens giltighetstid star dessa personer
utanfér den grundlaggande forsdrjning som betalas under arbetsldshet. Till denna del forbéattrar
propositionen denna grupps ratt till grundlaggande férsorjning enligt 19 § 2 mom. i grundlagen.

12.2 Stéd fér dem som ansvarar for omsorgen om barn

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allmanna, enligt vad som ndrmare foreskrivs genom
lag, tillforsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt framja
befolkningens halsa. Forutom att ratten till grundldggande forsorjning i enlighet med 19 § 2
mom. i grundlagen ska tryggas vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under alderdo-
men samt vid barnafédsel och forlust av en forsorjare, foreskrivs i 19 § 3 mom. i grundlagen att
det allmanna ska stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har
mojligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvéxt. Bestdmmelsen faststéller en
uppgift for det allménna att uttryckligen stédja verksamheten for dem som ansvarar for omsor-
gen om barn och bestimmelsen omfattar aven en materiell dimension i fraga om stodet for
barnfamiljer (RP 309/1993 rd s. 76 och GrUB 25/1994). Detta leder till att inverkan av stodni-
van ocksa pa valbefinnandet for barn till en stodmottagare ska beaktas i avgéranden som géaller
social trygghet.

Finland &r ocksa bundet av FN:s konvention om barnets rattigheter, som forpliktar konventions-
staterna att for barn tillforsakra ratt till skydd och omvardnad, till en andel av samhéllets resurser
samt ratt att delta i fattande av beslut som galler barnet sjalvt och i samhaéllslivet. De rattigheter
som ar inskrivna i barnkonventionen bor tillgodoses i hela barnbefolkningens och i varje barns
liv. I konventionen om barnets rattigheter avses med barn varje person under 18 ar. Konvent-
ionens centrala principer ar forbud mot diskriminering, barnets bésta, barnets rétt till liv, Gver-
levnad och utveckling samt hansyn till barnets asikter. Enligt konventionen vidtar konventions-
staterna alla lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa och andra atgarder for att genomfora
de rattigheter som erkénns i konventionen.

Enligt artikel 2 stycke 1 i konventionen om barnets rattigheter ska konventionsstaterna respek-
tera och tillforsakra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i konventionen
utan atskillnad av nagot slag och oavsett barnets eller dess foraldrars eller vardnadshavares ras,
hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala
ursprung, egendom, handikapp, bord eller stallning i 6vrigt. Konventionen innehaller saledes
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ett forbud mot diskriminering pa grund av savél barnets som dess foraldrars bakgrund eller
egenskaper.

FN:s kommitté for barnets rattigheter (UNCRC) publicerar allmanna kommentarer till stod for
verkstallandet av barnkonventionen, dar den presenterar sin tolkning av de réttigheter som ga-
ranteras i konventionen. Enligt kommittén forutsatter skyldigheten till icke-diskriminering att
staterna aktivt forsoker identifiera enskilda barn och grupper av barn, betraffande vilka sérskilda
atgarder kan kravas for att identifiera och tillgodose deras rattigheter. Kommittén betonar sar-
skilt till exempel behovet av att samla in specificerade uppgifter for att kunna identifiera diskri-
minering eller potentiell diskriminering. FOr att ingripa i diskriminering kan det forutsattas and-
ringar i lagstiftningen, forvaltningen och resursfordelningen samt utbildningsatgarder for att
forandra attityderna. Det ar skal att betona att tillampning av icke-diskrimineringsprincipen om
lika tillgang till rattigheter inte betyder identiskt bemotande. Kommittén for manskliga rattig-
heter har i sina allmanna kommentarer betonat att det ar viktigt att vidta sarskilda atgarder for
att lindra eller undanrdja omstandigheter som leder till diskriminering.

Enligt artikel 3 i konventionen om barnets rattigheter ska barnets basta komma i framsta rummet
vid alla atgéarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata valfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. FN:s kommitté for barnets rat-
tigheter rekommenderade i de slutsatser som de gav i juni 2023 att Finland tryggar tillrécklig
forsorjning for barnen genom att undvika nedskarningar i den sociala tryggheten vilka paverkar
barn som I0per risk att drabbas av fattigdom och marginalisering.

Den foreslagna nivaskillnaden i integrationsstodet kan vara av viss betydelse for formagan hos
en mottagare av integrationsstdd att svara for omsorgen om barn enligt 19 8 3 mom. i grundla-
gen. Eftersom integrationsstodets nivaskillnad i forhallande till det vanliga allmanna stodet ar
ganska liten, och skillnaden i disponibla inkomster i princip géller sadana personer som i hus-
hallet har andra sadana tillgangar eller inkomster att hushallet inte har ratt till utkomststod, be-
doms inte det foreslagna integrationsstodet pa nagot vasentligt sétt forsamra formagan att svara
for omsorgen om barn for en mottagare av allmant stod. Underhallet av barn tryggas dessutom
genom andra system, sasom barnbidrag, underhallsbidrag och underhallsstod.

Propositionens syfte ar att infora ett incitament for sysselsattning och inlarning av ett inhemskt
sprak i arbetsloshetsformanssystemet. Framgangsrik sprakinlarning forbattrar sysselsattnings-
mojligheterna for fordldrar som svarar for omsorgen om barn. Man kan bedéma att om foréldern
hittar sysselsattning har det en klart positiv inverkan dven pa barnens mojligheter genom att den
ekonomiska situationen forbattras. Om foraldern har battre sprakkunskaper kan man ocksa be-
déma att det i sig har en positiv inverkan dven pa barnets situation.

12.3 Naringsfrihet och ratt till arbete

Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ar det allmanna skyldigt att frdmja sysselséattningen och verka
for att alla tillforsakras rétt till arbete. Bestdmmelsen om frdmjande av sysselséttningen é&r till
sin natur ett konstitutionellt uppdrag for det alilmanna. Bestammelsen tar inte stéllning till de
metoder som anvands for att frimja sysselsattningen, utan ger det allménna betydande frihet att
overvaga hur sysselsattningen kan framjas pa bésta satt. Framjande av sysselséttningen betyder
dels att det allmanna ska verka for att alla tillforsékras rétt till arbete, dels att det allméanna ska
forsoka hindra att det uppstar en grupp permanent arbetslosa. (Se RP 309/1993 rd, s. 72, GrUU
19/2018 rd, 5.2, GrUU 44/2014 rd och GrUU 17/1995 rd, s. 1-2).

Enligt andra meningen i 18 § 2 mom. i grundlagen utfardas bestdammelser om ratten till syssel-
sattningsframjande utbildning genom lag. Uthildningens mal och forutsattningarna for att fa ta
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del av den kan faststéllas i lag. Det har ansetts mojligt att under vissa forutsattningar genom lag
foreskriva att deltagande i utbildning ar ett villkor for erhallande av utkomstskydd for arbets-
I6sa. Ur saval individens som samhéllets synvinkel ar det viktigt att undanréja sadan arbetslos-
het som beror pa bristfallig yrkesfardighet eller utbildning (GrUU 32/1997 rd, GrUU 12/1997
rd, GrUU 17/1995 rd).

Ratten till sysselsattningsframjande utbildning &r inte ett sjalvandamal och inbegriper inte till
exempel fortlépande ratt till olika yrkesutbildningsperioder sa lange nagon vill och arbetslos-
heten fortsatter. Till den sysselsattningsframjande utbildningens natur hor att den kan forbattra
deltagarens mojligheter att hitta sysselséttning. | bestimmelsen férutsétts daremot inte att den
sysselsattningsframjande utbildningen direkt ska ge sadana specialkunskaper och specialfardig-
heter som behdvs i yrket. Sa kallad allmanbildande utbildning kan ges som sysselsattningsfram-
jande utbildning sarskilt nar bristfallig utbildning hindrar nagons sysselséttning.

Den foreslagna garantitiden for tillgang till tjanster som stodjer sysselsattningen eller framjar
sprakkunskaperna bidrar till att starka integrationskundens ratt till andamalsenliga tjanster. In-
larningen av ett inhemskt sprak framjar de arbetssokandes stallning pa arbetsmarknaden och
mdojligheterna att hitta sysselséttning och vara aktiva i samhallet. De foreslagna andringarna
anses vara forenliga med 18 § 2 mom. i grundlagen och stédja det allménnas skyldighet att
framja sysselsattningen och verka for att alla tillforsakras ratt till arbete.

12.4 Internationella konventioner som ar bindande for Finland

Enligt artikel 14 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (nedan Europakonventionen) ska atnjutandet av de fri- och réttigheter
som anges i konventionen sékerstéllas utan diskriminering. Det generella férbudet mot diskri-
minering som ingar i artikel 1 stycke 1 i protokoll 12 till Europakonventionen utvidgar forbudet
mot diskriminering i artikel 14 till att gélla atnjutande av varje rattighet som anges i lag, och
stycke 2 forbjuder diskriminering som utdvas av en offentlig myndighet.

I Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheternas (nedan Europadomstolen) rattspraxis
som galler pastadd diskriminering vid beviljande av sociala trygghetsformaner har bedom-
ningen ofta kopplats till bestammelserna om egendomsskydd i artikel 1 i det forsta tillaggspro-
tokollet till Europakonventionen. Enligt Europadomstolen begréansar artikeln i fraga inte kon-
ventionsstatens frihet att besluta om nagot socialtrygghetssystem infors eller inte, eller att vélja
den typ eller det belopp av férmaner som beviljas med stod av ett sadant system. Om en kon-
ventionsstat 4nda beslutar att infora ett formanssystem, maste det vara forenligt med artikel 14
i Europakonventionen (se t.ex. Stec and others v. the United Kingdom, 12.4.2006, X and others
v. Ireland, 22.6.2023). Europadomstolen har ansett att for att vara i harmoni med Europakon-
centionen maste det anféras synnerligen vagande skal for olika behandling pa grund av med-
borgarskap (se t.ex. Gaygusuz v. Austria, 16.9.1996, Savickis and Others v. Latvia, 9.6.2022).

Den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 78-80/2002) tradde for Finlands del i kraft
den 1 augusti 2002. Artikel 12 i den reviderade stadgan galler ratten till social trygghet. Enligt
artikel N till den reviderade stadgan ska tilldgget till stadgan utgéra en integrerad del av den-
samma. Enligt en bestammelse i tillagget far en part med avseende pa formaner som utbetalas
oberoende av om forsékringspremier har betalts eller ej, uppstélla krav om boséttning under viss
tid innan den beviljar medborgare i annan part sadana formaner.

Artikel E i den reviderade stadgan galler icke-diskriminering. Enligt den ska atnjutandet av de
rattigheter som anges i stadgan sakerstéllas utan nagon atskillnad sasom pa grund av ras,

77



hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationell harstamning eller socialt
ursprung, hdlsa, tillhorighet till nationell minoritet, bord eller stallning i 6vrigt.

Europeiska kommittén for sociala rattigheter har konstaterat att rétten till likabehandling inne-
bar skyldighet for staterna att stryka alla diskriminerande bestimmelser i den nationella lagstift-
ningen om social trygghet, sa att man garantera effektiva rattigheter till social trygghet for per-
soner som flyttar fran andra parter. Kravet pa likabehandling skyddar fran saval direkt som
indirekt diskriminering och betyder att sociala trygghetsformaner inte fa begransas till att gélla
endast partens egna medborgare, och i fraga om dem far inte tillampas inskrankande villkor
eller krav som utlanningar har mycket svérare att uppfylla. Kommittén har dock konstaterat att
ett krav om boséttning under viss tid som forutsattning for utbetalning av formaner som ar obe-
roendeI av forsakringspremier &r férenligt med europeiska sociala stadgan, sa lange som kravet
ar rimligt.

Med avseende pa de ovanndamnda internationella konventionerna som ar férpliktande for Fin-
land &r det av betydelse att ingen atskillnad p& grund av medborgarskap foreslas i propositionen.
Forutsattningarna for att f& allmént stod och allmént stod i form av integrationsstod &r desamma
for saval finska som utlandska medborgare. En finsk medborgare kan dock i sjélva verket ha
lattare &n en utlandsk medborgare att uppfylla kravet pa kunskaper i ett inhemskt sprak. Upp-
fylld boséttningstid som férutsattning for beviljande av en férmén som &r oberoende av forsak-
ringspremier har dock uttryckligen godkants i tillaggsbestammelsen till Europeiska sociala stad-
gan. Det allméanna stodet ar en dylik forman som finansieras av staten och kommunerna. Det
allménna stddet finansieras dessutom med intakter av arbetsldshetsforsakringspremien, om per-
sonen har uppfyllt arbetsvillkoret. Enligt propositionen har en person ratt till vanligt allméant
stod innan bosattningstiden pa tre ar har uppfyllts, om han eller hon har varit i arbete som upp-
fyller arbetsvillkoret.

12.5 Europeiska unionens lagstiftning

De grundl&ggande fri- och rattigheter som erké&nns i EU-ratten och i synnerhet EU:s stadga om
de grundlaggande rattigheterna ska beaktas bade i verksamhet vid EU:s organ och vid medlems-
staternas myndigheter. Enligt artikel 51 i EU-stadgan géller bestammelserna i stadgan EU:s
medlemsstater endast nar de tillampar unionsrétten. Den bindande karaktéren hos EU:s grund-
laggande fri- och rattigheter ar emellertid inte begrénsad endast till antagandet och tillampandet
av EU:s rattsakter, utan den ska beaktas aven vid beredningen av den nationella lagstiftning som
genomfdrandet av EU:s réttsakter forutsatter, liksom vid annan nationell reglering med anknyt-
ning till EU-réatten. De grundladggande réttigheter som erkanns i EU-rétten ska beaktas &ven nér
den nationella lagstiftning som utarbetas kan ha konsekvenser for genomforandet av de rattig-
heter som garanteras i unionsratten.

I EU-rétten faststalls likstallighetsprincipen i artikel 20 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna. Enligt den artikeln ar alla lika infor lagen. I artikel 21.1 i EU-
stadgan ingar ett forbud mot diskriminering, enligt vilket all diskriminering pa grund av bland
annat kon, ras, hudférg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller
overtygelse polltlsk eller annan askadning, tlllhorlghet till nationell minoritet, formogenhet,
bord, funktionshinder, alder eller sexuell laggning eller nagon annan sadan omstandlghet ar for-
bjuden | artikel 21.2 ft’)rbjuds dessutom diskriminering pa grund av medborgarskap. Artikel 24
i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna galler barnets réttigheter. En-
ligt artikel 24.2 ska vid alla atgarder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndig-
heter eller privata institutioner, barnets bésta komma i framsta rummet.

78



Enligt artikel 34.1 i EU-stadgan erkanner och respekterar unionen ratten till tillgang till social
trygghet och sociala formaner som garanterar skydd i sddana fall som moderskap och sjukdom,
olyckor i arbetet, omsorgshehov eller alderdom samt vid arbetsloshet i enlighet med narmare
bestdammelser i unionsratten samt internationell lagstiftning och praxis. Enligt artikel 34.2 i stad-
gan har dessutom var och en som ar bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen ratt till social
trygghet och sociala formaner i enlighet med unionsratten och nationell lagstiftning och praxis.

I enlighet med artikel 52.1 i EU-stadgan far de grundlaggande fri- och réttigheterna begrénsas
under vissa forutsattningar. Varje begransning i utévandet av rattigheterna och friheterna ska
vara foreskriven i lag och forenlig med det vasentliga innehallet i dessa rattigheter och friheter.
Begransningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de &r nddvan-
diga och faktiskt svarar mot mal av allmant samhallsintresse som erkanns av unionen eller be-
hovet av skydd for andra manniskors rattigheter och friheter.

EU-domstolen har i sin rattspraxis i fraga om direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tred-
jelandsmedborgares stallning ansett att nar medlemsstaterna beslutar om atgarder avseende
social trygghet, socialt bistand och socialt skydd i enlighet med deras nationella lagstiftning
maste dessa atgarder vara forenliga med principen om likabehandling i det direktivet, och med-
lemsstaterna ar saledes skyldiga att respektera de rattigheter och iaktta de principer som fore-
skrivs i stadgan, daribland de som erkéanns i artikel 34 (se dom 29.7.2024, CU, de forenade
malen C-112/22 och C-223/22, EU:C:2024:636).

Med avseende pa de foreslagna bestammelserna ar det ocksa av betydelse att aven i Europeiska
unionens migrationsdirektiv faststalls likabehandling pa omradet for social trygghet (se narmare
avsnitt 2.8 i denna proposition). I EU-rétten begransas inte medlemsstaternas befogenheter att
ordna sitt sociala trygghetssystem. Medlemsstaterna maste dock félja EU-ratten nar de utéver
dessa befogenheter.

| propositionen foreslas ingen étskillnad pa grund av medborgarskap. Genom likstallighetsprin-
cipen forbjuds emellertid inte endast uppenbar diskriminering pa grund av medborgarskap utan
ocksa alla former av fortackt diskriminering, som i sjalva verket leder till samma slutresultat
som genom att tilldmpa andra étskillnadsgrunder. N&r kravet pa tre ars boséttningstid granskas
jamstalls enligt propositionen boséttningsperioder i andra EU-lander, EES-lander och Schweiz
med bosattningstid i Finland med stéd av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Enligt EU-domstolen kunde sadan nationell lagstiftning inte betraktas som forenlig med princi-
pen om likabehandling enligt direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborga-
res stallning som innebér att for att varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare ska ha rétt till en
atgard for social trygghet, socialt bisténd eller socialt skydd maste de ha varit bosatta i den
aktuella medlemsstaten i minst tio ar, varav de senaste tva aren utan avbrott, vilket aven galler
for medlemsstatens egna medborgare, och som straffbeldgger lamnandet av osann forsdkran om
detta bosattningsvillkor (dom 29.7.2024, CU, de forenade malen C-112/22 och C-223/22,
EU:C:2024:636). EU-domstolen har inte tills vidare behandlat situationer av indirekt dISkI’ImI-
nermg med avseende pa Ilkabehandllng enligt EU:s mlgratlonsbestammelser Det krav pa tre
ars bosattningstid som foreslas i propositionen ar ocksa avsevart kortare an de krav pa tio ars
bosattning som EU-domstolen beddmde. Med stdd av vad som anfdrts ovan anses propositionen
vara forenlig med de skyldigheter som foljer av EU-rétten.
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12.6 Sammandrag

Pa de grunder som anges ovan anser regeringen att propositionen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. | enlighet med grundlagsutskottets utldtandepraxis kan uppnaendet av integ-
rationsmalet vara forenat med sadana faktorer som motiverar att den grundlaggande forsorj-
ningen under arbetsldshet for invandrare ordnas pa ett satt som avviker fran andra arbetslosa.
Grundlagsutskottet har dock inte tidigare tagit stallning till fragan om att rétten till en grund-
trygghetsforman som betalas under arbetsloshet kopplas till sprakkunskaperna varfor rege-
ringen dock anser det 6nskvart att grundlagsutskottets ger ett utlatande om propositionen.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foéljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av av lagen om allmant stéd

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om allméant stéd (xx/202x) 15 § och 34 § 1 mom. samt
fogas till 8 § ett nytt 2 mom. och till lagen nya 11 a och 11 b 8 som foljer:

88

Begransningar som galler utlanningar

Den begransning som anges i 1 mom. tillampas inte pa en person som har beviljats uppehalls-
tillstand pa grund av tillfalligt skydd.

11a8§
Allmént stod i form av integrationsstod

Allmant stéd i form av integrationsstod betalas till en arbetslos arbetssokande

1) som inte uppfyller arbetsvillkoret for utkomstskydd for arbetsldsa enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa i enlighet med 5 kap. 3 § eller 7 § i den lagen, och

2) som inte har varit bosatt i Finland i tre ar under de foregdende tio aren i enlighet med 5, 6
eller 10 § i lagen om bosattningsbaserad social trygghet i gransdverskridande fall.

11b§
Kunskap i ett inhemskt sprak som forutsattning

Det som foreskrivs i 11 a § tillampas inte pa en person som tidigare har betalats allméant stod
i annan form &n integrationsstod eller

1) vars modersmal ar finska, svenska eller samiska,

2) som har slutfort den grundldggande utbildningens larokurs eller gymnasiets larokurs eller
avlagt studentexamen eller en examen som ger yrkesfardigheter pa finska, svenska eller sa-
miska,

3) som har pavisat sprakkunskaper som motsvarar malet i fraga om finska eller svenska enligt
26 § 3 mom. i lagen om framjande av integration (681/2023), eller

4) som inte kan pavisa sina sprakkunskaper pa det satt som avses i 2 eller 3 punkten pa grund
av funktionsnedséttning eller nagon annan motsvarande orsak.

De sprakkunskaper som avses i 1 mom. 3 punkten ska pavisas pa minst tva av sprakkunskap-
ernas delomraden, som ar horforstaelse, tal, lasforstaelse och skrivande.

Narmare bestammelser om satten att pavisa de sprakkunskaper i finska eller svenska som
avses i 1 mom. 3 punkten utfardas genom férordning av statsradet.
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158§
Det allménna stodets belopp

Det allménna stddets fulla belopp ar lika stort som den i 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslGsa avsedda inkomstrelaterade dagpenningens grunddel.

Det fulla beloppet av allmant stod i form av integrationsstod ar 28,05 euro per dag. Pa juste-
ring av beloppet tillampas 14 kap. 1 8 i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Foljande bestammelser i 4 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa tillampas i fraga om
allmant stod:

1) 1 8 i det kapitlet om ratten till jamkade arbetsloshetsformaner,

2) 1 a § i det kapitlet om forkortad arbetsvecka och vaderhinder,

3) 2 § i det kapitlet om jamkningsperiod,

4) 3 § i det kapitlet om begransningar,

5) 3 a § i det kapitlet om exceptionell bedémning av arbetstiden,

6) 4 § i det kapitlet om inkomst som ska beaktas vid jamkning,

7) 58 1 mom. i det kapitlet om formansbelopp,

8) 7 § i det kapitlet om sociala formaners inverkan pa arbetsloshetsformanerna

9) 8 § i det kapitlet om inverkan av stod for hemvard av barn pa arbetsloshetsformanerna.

348
Arbetskraftspolitiskt utldtande och underréttelse om sokande av arbete i en annan stat

Pa lamnande av arbetskraftspolitiska utlatanden tillampas vad som i 11 kap. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa foreskrivs om lamnande av arbetskraftspolitiska utlatanden. Arbets-
kraftsmyndigheten ldmnar dessutom vid behov Folkpensionsanstalten ett arbetskraftspolitiskt
utlatande om de forutsattningar som foreskrivs i 11 b § 1 mom. 2-4 punkten.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagens 11 a § tillampas endast pa personer som har flyttat till Finland tidigast vid ikrafttra-
dandet av denna lag.

Lag
om &andring av lagen om framjande av integration
| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om framjande av integration (681/2023) 57 §, sadan den lyder i lag 721/2025,

samt
fogas till lagen en ny 32 b §, som foljer:
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32b8§
Tillgang till tjanster

Avrbetskraftsmyndigheten svarar for att en integrationskund som ar arbetslos arbetssékande
och som inte &r laropliktig enligt laropliktslagen inom rimlig tid, dock under de foljande sex
manaderna efter inledandet av jobbsokning enligt 27 § i lagen om ordnande av arbetskraftsser-
vice, fér tillgang till tjanster som motsvarar det individuella behovet (garantitid).

Den service som avses i 1 mom. ska vara

1) jobbsokartraning, karriartraning, arbetskraftsutbildning, utbildningsprévning, arbetsprov-
ning, arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsléshetsforman eller sysselséttning i
I6nesubventionerat arbete enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice,

2) annan sysselséttningsstddjande service som ger deltagaren faktisk méjlighet att frdmja sin
sysselsattning, eller

3) service som framjar sprakkunskaperna i finska eller svenska och som ger deltagaren faktisk
mdojlighet att utveckla sina sprakkunskaper i finska eller svenska.

Garantitiden tillampas dock inte pa sadana personer som avses i 1 mom. och som det inte ar
andamalsenligt att erbjuda tjanster pa grund av kundens individuella behov och férdigheter.
Garantitiden tillampas inte heller pa sadana personer som avses i 1 mom. och som redan har
uppfyllt det krav pa tre ars bosattningstid som avses i 11 a § i lagen om allmént stod eller som
hinner uppfylla det under garantitiden.

57§
Tillstands- och tillsynsverkets uppgifter

Tillstands- och tillsynsverket svarar i fragor som hor till dess verksamhetsomrade for plane-
ringen, styrningen och tillsynen nar det galler atgarder och tjanster som framjar och stoder in-
vandrares integration samt sorjer for att invandrarnas behov beaktas vid planeringen och ord-
nandet av andra atgarder och tjanster som hor till Tillstands- och tillsynsverkets verksamhets-
omrade.

Pa tillsynen Gver de uppgifter som foreskrivs for arbetskraftsmyndigheten i 32 b § tillampas
bestiammelserna i 25 och 26 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Tillstands- och tillsynsverket styr och utévar tillsyn 6ver verksamheten i sadana familjegrupp-
hem som avses i 33 § tillsammans med valfardsomradet och livskraftscentralen. Bestammelser
om tillsynen over socialservice finns i 5 kap. i lagen om tillsynen Gver social- och héalsovar-
den (741/2023).

Tillstands- och tillsynsverket ska samarbeta med livskraftscentralerna vid skotseln av sina
uppgifter enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 20 . Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 32 b § tillampas
endast pa personer som avses i den paragrafen och som har flyttat till Finland tidigast vid denna
lags ikrafttradande.
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Lag
om andring av lagen om allmanna sprakexamina

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om allméanna sprakexamina (964/2004) 11 § och 13 § 1 mom., sadana de lyder
i lag xx/202x, som foljer:

118
Examensavgift

Utbildningsstyrelsen tar ut en examensavgift av dem som anmalt sig till examen. Bestammel-
ser om examensavgiftens belopp pa olika kunskapsnivaer utfardas genom forordning av under-
visnings- och kulturministeriet med iakttagande av vad som i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) foreskrivs om avgifter for offentligrattsliga prestationer.

Med avvikelse fran 1 mom. tas ingen avgift ut for deltagande i examen pa hdgsta niva i finska
eller svenska eller i ett delprov i en sddan examen av den som

1) har avlagt examen enligt lagen om studentexamen (502/2019) eller motsvarande utlandsk
examen,

2) studerar i syfte att avlagga hogskoleexamen,

3) har avlagt hdgskoleexamen.

| de situationer som avses i 2 mom. far anmaélan till examen eller ett delprov i examen goras
avgiftsfritt tre ganger.

Med avvikelse fran 1 mom. tas ingen avgift ut for deltagande i examen pa mellanniva i finska
eller svenska eller i ett delprov i en sadan examen av en person som far allméant stod i form av
integrationsstdd enligt 11 a § i lagen om allmént stéd (/) och som pa grund av sina fardigheter,
kunskaper eller behov inte deltar i integrationsutbildning. | de situationer som avses i detta mo-
ment far anmalan till examen eller ett delprov i en sadan examen goras avgiftsfritt en gang.
Utbildningsstyrelsen har trots sekretesshestimmelserna ratt att avgiftsfritt fa uppgifter av ar-
betskraftsmyndigheten om personer som i de situationer som avses i detta moment har ratt att
avgiftsfritt delta i examen pa mellanniva eller i ett delprov i en sddan examen.

Examensavgiften aterbetalas till den som anmalt sig till examen, om personen ar forhindrad
att delta i examen pa grund av egen sjukdom. Avgiften aterbetalas dock inte om den som anmalt
sig till examen inte har aterkallat sin anmalan fore examenstillfallet borjar. Ansokan om aterbe-
talning ska goras hos Utbildningsstyrelsen inom tva veckor fran dagen for examenstillfallet.

13§
Andringsstkande

Omprovning far begaras i ett beslut som géller eni 7 § 1 mom. och 11 § 5 mom. avsedd anso-
kan. Bestdammelser om begaran om omprdévning finns i férvaltningslagen (434/2003).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors den  20xx

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om andring av lagen om allmént stod

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om allmént stod (xx/202x) 15 § och 34 § 1 mom. samt
fogas till 8 § ett nytt 2 mom. och till lagen nya 11 a och 11 b 8 som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap. 5 kap.
Arbetskraftspolitiska forutsattningar for ~ Arbetskraftspolitiska forutsattningar for
erhallande av allméant stod erhallande av allméant stod
88 88
Begransningar som galler utlanningar Begransningar som galler utlanningar

En person som inte ar finsk medborgare har
inte ratt till allmént stéd, om personen har rétt
att forvarvsarbeta pa basis av ett tillfalligt up-
pehallstillstand. - -
Den begransning som anges i 1 mom. till-
Iampas inte pé en person som har beviljats up-
pehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd.

3 kap.

Begransningar for erhallande av allmént
stod

(till lagen nya 11 a 8) 11a8§
Allmant stod i form av integrationsstdd

Allmént stdd i form av integrationsstod be-
talas till en arbetslos arbetssokande

1) som inte uppfyller arbetsvillkoret for ut-
komstskydd for arbetslésa enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa i enlighet med 5
kap. 3 § eller 7 § i den lagen, och

2) som inte har varit bosatt i Finland i tre ar
under de foregaende tio aren i enlighet med 5,
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Géllande lydelse

(till lagennya 11 b §)

4 kap.
Det allménna stddets belopp
158§
Det allménna stédets belopp
Det allménna stddets fulla belopp ar lika
stort som den i 6 kap. 1 § i lagen om utkomst-

skydd for arbetslosa avsedda inkomstrelate-
rade dagpenningens grunddel.

Foreslagen lydelse

6 eller 10 § i lagen om bosattningsbaserad
social trygghet i granséverskridande fall.

11b §

Kunskap i ett inhemskt sprak som forutsatt-
ning

Det som foreskrivs i 11 a § tillampas inte pa
en person som tidigare har betalats allmant
stdd i annan form an integrationsstod eller

1) vars modersmal ar finska, svenska eller
samiska,

2) som har slutfort den grundlaggande ut-
bildningens larokurs eller gymnasiets laro-
kurs eller avlagt studentexamen eller en exa-
men som ger yrkesfardigheter pa finska,
svenska eller samiska,

3) som har pavisat sprakkunskaper som
motsvarar malet i fraga om finska eller
svenska enligt 26 § 3 mom. i lagen om fram-
jande av integration (681/2023), eller

4) som inte kan pavisa sina sprakkunskaper
pa det satt som avses i 2 eller 3 punkten pa
grund av funktionsnedséttning eller nagon an-
nan motsvarande orsak.

De sprakkunskaper som avses i 1 mom. 3
punkten ska pavisas pa minst tva av sprakkun-
skapernas delomraden, som ar horforstaelse,
tal, lasforstéelse och skrivande.

Narmare bestammelser om satten att pavisa
de sprakkunskaper i finska eller svenska som
avses i 1 mom. 3 punkten utfardas genom for-
ordning av statsradet.

4 kap.
Det allménna stddets belopp
158§
Det allménna sttdets belopp

Det allménna stodets fulla belopp &r lika
stort som den i 6 kap. 1 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa avsedda inkomstrelate-
rade dagpenningens grunddel.

Det fulla beloppet av allmant stdd i form av
integrationsstod ar 28,05 euro per dag. Pa
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Géllande lydelse

Féljande bestammelser i 4 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslésa tillampas i fraga
om allmént stod:

1) 1 § i det kapitlet om ratten till jamkade
arbetsloshetsformaner,

2) 1 a § i det kapitlet om forkortad arbets-
vecka och véaderhinder,

3) 2 § i det kapitlet om jamkningsperiod,

4) 3 § i det kapitlet om begransningar,

5) 3 a § i det kapitlet om exceptionell be-
démning av arbetstiden,

6) 4 § i det kapitlet om inkomst som ska be-
aktas vid jamkning,

7) 58 1 mom. i det kapitlet om formansbe-
lopp,
8) 7 & i det kapitlet om sociala formaners in-
verkan pa arbetsloshetsférmanerna,

9) 8 § i det kapitlet om inverkan av stdd for
hemvard av barn pa arbetsldshetsférmanerna.

5 kap.

Bestammelser om verkstallighet av all-
maént stod

348

Arbetskraftspolitiskt utlatande och underrét-
telse om sdkande av arbete i en annan stat

Pa lamnande av arbetskraftspolitiska utlatan-
den tillampas vad som i 11 kap. i lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa foreskrivs om lam-
nande av arbetskraftspolitiska utlatanden.

Arbetskraftsmyndigheten ska underratta Folk-
pensionsanstalten om att en arbetssokande har
rest till en annan stat for att, pa det satt som
avses i artikel 64 i Europaparlamentets och ra-
dets férordning (EG) nr 883/2004 om

Foreslagen lydelse

justering av beloppet tillampas 14 kap. 1 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslésa.

Foljande bestammelser i 4 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa tillampas i fraga
om allmént stod:

1) 1 § i det kapitlet om rétten till jamkade
arbetslgshetsformaner,

2) 1 a § i det kapitlet om forkortad arbets-
vecka och vaderhinder,

3) 2 § i det kapitlet om jamkningsperiod,

4) 3 § i det kapitlet om begréansningar,

5) 3 a § i det kapitlet om exceptionell be-
démning av arbetstiden,

6) 4 § i det kapitlet om inkomst som ska be-
aktas vid jamkning,

7) 5 8 1 mom. i det kapitlet om formansbe-
lopp,
8) 7 § i det kapitlet om sociala formaners
inverkan pa arbetsloshetsférmanerna,

9) 8 § i det kapitlet om inverkan av stdd for
hemvard av barn pa arbetsloshetsfor-
manerna.

5 kap.

Bestammelser om verkstéllighet av all-
mant stod

348

Arbetskraftspolitiskt utlatande och underrét-
telse om sbkande av arbete i en annan stat

Pa lamnande av arbetskraftspolitiska utla-
tanden tillampas vad som i 11 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om
lamnande av arbetskraftspolitiska utlatanden.
Arbetskraftsmyndigheten lamnar dessutom
vid behov Folkpensionsanstalten ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande om de forutsattningar
som foreskrivs i 11 b § 1 mom. 2—4 punkten.
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Géllande lydelse

samordning av de sociala trygghetssystemen,
sOka arbete dar.

Pa tillsynen Gver de uppgifter som i denna lag
foreskrivs for arbetskraftsmyndigheten och
Sysselsattnings-, utvecklings- och forvalt-
ningscentret tillampas 25 och 26 § i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice.

Foreslagen lydelse

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lagens 11 a § tillampas endast pa personer
som har flyttat till Finland tidigast vid ikraft-
tradandet av denna lag

Lag

om &ndring av lagen om framjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om framjande av integration (681/2023) 57 §, sadan den lyder i lag 721/2025,

samt
fogas till lagen en ny 32 b §, som foljer:

Gallande lydelse

(till lagen nya 32 b §)

Foreslagen lydelse

32b§
Tillgang till tjanster

Arbetskraftsmyndigheten svarar for att en
integrationskund som &r arbetslds arbetsso-
kande och som inte ar laropliktig enligt laro-
pliktslagen inom rimlig tid, dock under de fol-
jande sex manaderna efter inledandet av jobb-
sokning enligt 27 8§ i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice, far tillgang till tjanster
som motsvarar det individuella behovet (ga-
rantitid).

Den service som avses i 1 mom. ska vara

1) jobbsokartraning, karriartraning, arbets-
kraftsutbildning, utbildningsprévning, arbets-
prévning, arbetssokandes frivilliga studier
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Géllande lydelse

578
Tillstands- och tillsynsverkets uppgifter

Tillstands- och tillsynsverket svarar i fragor
som hor till dess verksamhetsomrade for pla-
neringen, styrningen och tillsynen nar det gél-
ler atgarder och tjanster som framjar och sto-
der invandrares integration samt sorjer for att
invandrarnas behov beaktas vid planeringen
och ordnandet av andra atgarder och tjanster
som hor till Tillstands- och tillsynsverkets
verksamhetsomrade.

Tillstands- och tillsynsverket styr och uto-
var tillsyn over verksamheten i sddana famil-
jegrupphem som avses i 33 8 tillsammans med
valfardsomradet och livskraftscentralen. Be-
stdimmelser om tillsynen Gver socialservice
finns i 5 kap. i lagen om tillsynen dver social-
och halsovarden (741/2023).

Tillstands- och tillsynsverket ska samarbeta
med livskraftscentralerna vid skotseln av sina
uppgifter enligt denna lag.

90

Foreslagen lydelse

som stods med arbetsloshetsforman eller
sysselsattning i I6nesubventionerat arbete en-
ligt lagen om ordnande av arbetskraftsser-
vice,

2) annan sysselsattningsstodjande service
som ger deltagaren faktisk mojlighet att
framja sin sysselsattning, eller

3) service som framjar sprakkunskaperna i
finska eller svenska och som ger deltagaren
faktisk mojlighet att utveckla sina sprakkun-
skaper i finska eller svenska.

Garantitiden tillampas dock inte pa sddana
personer som avses i 1 mom. och som det inte
ar andamalsenligt att erbjuda tjanster pa
grund av kundens individuella behov och far-
digheter. Garantitiden tillampas inte heller pa
sadana personer som avses i 1 mom. och som
redan har uppfyllt det krav pa tre ars bosatt-
ningstid som avses i 11 a § i lagen om allmant
stod eller som hinner uppfylla det under ga-
rantitiden.

578
Tillstands- och tillsynsverkets uppgifter

Tillstands- och tillsynsverket svarar i fragor
som hor till dess verksamhetsomrade for pla-
neringen, styrningen och tillsynen nar det gél-
ler atgérder och tjanster som framjar och sto-
der invandrares integration samt sorjer for att
invandrarnas behov beaktas vid planeringen
och ordnandet av andra atgarder och tjanster
som hor till Tillstands- och tillsynsverkets
verksamhetsomrade.

Pa tillsynen over de uppgifter som fore-
skrivs for arbetskraftsmyndigheten i 32 b §
tillampas bestdmmelserna i 25 och 26 § i la-
gen om ordnande av arbetskraftsservice.

Tillstands- och tillsynsverket styr och utévar
tillsyn 6ver verksamheten i sadana familje-
grupphem som avses i 33 § tillsammans med
valfardsomradet och livskraftscentralen. Be-
stammelser om tillsynen 6ver socialservice
finns i 5 kap. i lagen om tillsynen dver social-
och halsovarden (741/2023).



Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillstands- och tillsynsverket ska samarbeta
med livskraftscentralerna vid skotseln av sina
uppgifter enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 32
b § tillampas endast pa personer som avses i
den paragrafen och som har flyttat till Finland
tidigast vid denna lags ikrafttradande.

Lag

om andring av om allmanna sprakexamina

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om allmanna sprakexamina (964/2004) 11 § och 13 § 1 mom., sadana de lyder

i lag xx/202x, som foljer:

Gallande lydelse

118
Examensavgift

Utbildningsstyrelsen tar ut en examensav-
gift av.dem som anmaélt sig till examen. Be-
stammelser om examensavgiftens belopp pa
olika kunskapsnivaer utfardas genom forord-
ning av undervisnings- och kulturministeriet
med iakttagande av vad som i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) fore-
skrivs om avgifter for offentligrattsliga pre-
stationer.

Med avvikelse fran 1 mom. tas ingen avgift
ut for deltagande i examen pa hdgsta niva i
finska eller svenska eller i ett delprov i en sa-
dan examen av den som

1) har avlagt examen enligt lagen om stu-
dentexamen (502/2019) eller motsvarande ut-
landsk examen,

2) studerar i syfte att avlagga hogskoleexa-
men,

3) har avlagt hdgskoleexamen.
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Foreslagen lydelse

118
Examensavgift

Utbildningsstyrelsen tar ut en examensav-
gift av dem som anmalt sig till examen. Be-
stammelser om examensavgiftens belopp pa
olika kunskapsnivaer utfardas genom forord-
ning av undervisnings- och kulturministeriet
med iakttagande av vad som i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) fore-
skrivs om avgifter for offentligrattsliga pre-
stationer.

Med avvikelse fran 1 mom. tas ingen avgift
ut for deltagande i examen pa hogsta niva i
finska eller svenska eller i ett delprov i en sa-
dan examen av den som

1) har avlagt examen enligt lagen om stu-
dentexamen (502/2019) eller motsvarande ut-
landsk examen,

2) studerar i syfte att avlagga hogskoleexa-
men,

3) har avlagt hdgskoleexamen.



Géllande lydelse

| de situationer som avses i 2 mom. far an-
maélan till examen eIIer ett delprov i examen
goras avgiftsfritt tre ganger

Examensavgiften aterbetalas till den som
anmalt sig till examen, om personen ar for-
hindrad att delta i examen pa grund av egen
sjukdom. Avgiften aterbetalas dock inte om
den som anmalt sig till examen inte har ater-
kallat sin anmadlan innan examenstillfallet bor-
jar. Ansdkan om aterbetalnlng ska goras hos
Utbildningsstyrelsen inom tva veckor fran da-
gen for examenstillfallet.

138
Andringssokande

Omprovning far begaras i ett beslut som gal-
lereni 7 8 1 mom. och 11 8 4 mom. avsedd
ansOkan. Bestammelser om begéran om om-
provning  finns i forvaltningslagen
(434/2003).

Foreslagen lydelse

| de situationer som avses i 2 mom. far an-
mélan till examen eIIer ett delprov i examen
goras avgiftsfritt tre ganger.

Med avvikelse fran 1 mom. tas ingen avgift
ut for deltagande i examen pa mellanniva i
finska eller svenska eller i ett delprov i en sa-
dan examen av en person som far allmant stod
i form av integrationsstod enligt 11 a § i lagen
om allméant stod (/) och som pa grund av sina
fardigheter, kunskaper eller behov inte deltar
I integrationsutbildning. I de situationer som
avses i detta moment far anmélan till examen
eller ett delprov i en sadan examen goras av-
giftsfritt en gang. Utbildningsstyrelsen har
trots sekretessbestémmelserna réatt att avgifts-
fritt f& uppgifter av arbetskraftsmyndigheten
om personer som i de situationer som avses i
detta moment har ratt att avgiftsfritt delta i ex-
amen pa mellanniva eller i ett delprov i en sa-
dan examen.

Examensavgiften aterbetalas till den som
anmalt sig till examen, om personen ar for-
hindrad att delta i examen pa grund av egen
sjukdom. Avgiften &terbetalas dock inte om
den som anmalt sig till examen inte har ater-
kallat sin anmélan fore examenstillfallet bor-
jar. Ansékan om aterbetalnmg ska goras hos
Utbildningsstyrelsen inom tva veckor fran da-
gen for examenstillfallet.

138
Andringssokande
Omprovning far begaras i ett beslut som gal-
lereni 7 8 1 mom. och 11 § 5 mom. avsedd
ansOkan. Bestammelser om begéran om om-

provning  finns i forvaltningslagen
(434/2003).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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