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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistukilain,
kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista
annetun lain muuttamisesta

Yleistukilaki

Yleinen nakemyksenne ty6skentely- ja asumisaikavaatimuksen asettamisesta tavanomainen yleistuen
saamisen edellytykseksi

Etela-Karjalan tyollisyysalueen nakemyksen mukaan yleistukea koskevasta saantelysta on tulossa
varsin monimutkainen. Tama luo haasteita matalankynnyksen ohjaus ja neuvontapalveluita
antavalle henkilostolle. Yleistukeen liittyvan asiakasneuvonnan paavastuu tuleekin ndin ollen olla
kaikissa tilanteissa Kansaneldkelaitoksella.

Ymmarryksemme mukaan esitysluonnos asettaa tydvoimaviranomaisille huomattavasti lisda uusia
arviointivastuita, laajentaen hallinnollisia tehtavia

merkittavasti. Mikali uusia arviointivastuita asetetaan, tulee tyévoimaviranomaisten
kayttovelvoitteen piirissa olevien tietojarjestelmien mahdollistaa tyoskentely- tai
asumisaikavaatimusten todentaminen automaattisesti ja aukottomasti. Talla hetkella
tietojarjestelmat eivat tatd mahdollista. Eteld-Karjalan tyollisyysalue painottaa, etta
tyovoimaviranomaisilla ei ole kdytannon kokemusta tai asiantuntemusta kielitaidon arvioinnista,
eika valtuuksia maaritella asiakkaiden vammaan tai sairauteen perustuvia erityisoikeuksia. Tallaiset
arviot edellyttdvat laaja-alaista tiedonhankintaa, tiivista yhteistyotda muiden palveluntuottajien
kanssa seka hakijan ohjaamista esimerkiksi terveydenhuollon asiantuntijoille. Tama kasvattaa
moniammatillisen

yhteistyon ja verkostotyon tarvetta entisestaan.

Eteld-karjalan tyollisyysalueen arvion mukaan esitetyt tyossaoloehdon tai kolmen vuoden
asumisajan kayttaminen kriteerina lisdd mitd todenndkdisemmin paitsi merkittavasti
tyoévoimaviranomaisen hallinnollista ty6ta myos asiakkaiden neuvonnan ja ohjauksen tarvetta
tyollisyysalueella. Muutoksen voidaan arvioida kasvattavan asiakaspalvelun kuormitusta erityisesti
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niiden henkildiden kohdalla, jotka eivat tayta tyoskentelyedellytyksia ja tarvitsevat tukea
oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa selvittamiseen. On tarkeaa varmistaa, ettd muutokset eivat johda
tilanteisiin, joissa palvelujen tarve kasvaa ilman riittdvia toimintaedellytyksia paikallisella tasolla.

Etela-Karjalan tyollisyysalue esittdaa huolensa siita, etta ehdotettu malli heikentda tosiasiallisesti
heikommassa asemassa olevien henkildiden mahdollisuuksia saada perusturvaa ja siirtda tosiasiassa
kustannuksia valtiolta kunnille viimesijaisen toimeentulotuen ja sosiaalipalvelujen muodossa. Etela-
Karjalan tyollisyysalueen nakemyksen mukaan, mahdollisten tyoskentely- ja asumisaikavaatimusten
tulee olla joustavia, yksilolliset tilanteet huomioivia ja riittavasti siirtymaaikoja sisaltavia, jotta ne
eivat heikenna kotoutumista, tyollistymista tai kuntien taloudellista tilannetta.

Tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin vaatimus tyottomyysturvalain
mukaisen tyossioloehdon tayttimisesti. Nikemyksenne tyoskentelyvaatimuksesta

Eteld-Karjalan tyollisyysalue pitdaa tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi esitettya
tyottomyysturvalain mukaista tydssaoloehtoa Iahtokohtaisesti

ymmarrettavana. Tyoskentelyvaatimus selkeyttdaa etuuden kohdentumisperusteita ja vahvistaa
tyonteon ja tydmarkkinaosallistumisen merkitysta sosiaaliturvajarjestelmassa. Tyoskentelyvaatimus
voi toimia kannustavana elementtina, mikali tydmahdollisuuksia on aidosti saatavilla ja asiakkaille
tarjotaan

riittavat palvelut tydmarkkinoille kiinnittymiseksi.

Esitykseen liittyy kuitenkin merkittavia haasteita. Kaikilla tuen hakijoilla ei ole tosiasiallisia
mahdollisuuksia tayttaa tyossdoloehtoa, silld esitys ei ota riittavasti huomioon tyomarkkinoiden
alueellisia eroja, terveydellisia rajoitteita tai erilaisia perhe- ja elamantilanteita. Riskina on, etta ehto
lisda toimeentulotuen tarvetta ja palveluiden kuormitusta. Tydssdaoloehdon vaatimus voi erityisesti
heikentaa kotoutumisvaiheessa olevien, nuorten, osatyokykyisten seka henkildiden, joiden tydura
koostuu katkonaisista tai lyhyista tyosuhteista, taloudellista turvaa. Lisaksi tyossdoloehdon
soveltaminen lisaa todenndkaoisesti tarvetta asiakasneuvonnalle ja ohjaukselle, etenkin niille, joiden
tydura rakentuu osa-aikatyostd, lyhyista

tyOsuhteista tai vaihtelevista tytajoista. Kasvavaa tydémaaraa ei ole huomioitu rahoituksessa, mika
lisda huolta palvelujen riittavyydesta.

Piddmme tarkedna, ettei asiakkaan saaman tyottomyysetuuden laji (ansioturva tai yleistuki) saa
vaikuttaa siihen, miten palveluprosessi jarjestetaan.

Esitysluonnoksessa oleva riski lasndtapaamisten velvoittavuuden eriytymisesta etuuden perusteella
voi johtaa asiakkaiden epéatasa-arvoiseen kohteluun.
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e Vaihtoehtoisesti tavanomaisen yleistuen edellytykset voisi tiyttid kolmen vuoden asumisella
Suomessa. Nikemyksenne asumisaikavaatimuksesta

Etela-Karjalan tyollisyysalue pitaa vaihtoehtoista kolmen vuoden asumisaikavaatimusta
tavanomaisen yleistuen saamisen edellytyksena haastavana.

Lahtokohtaisesti sosiaaliturvan edellytysten tulee perustua ensisijaisesti todelliseen tuen tarpeeseen
ja yksilolliseen arvioon.

Yleinen nakemyksenne kielitaitoa koskevista poikkeuksista tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksen
soveltamiseen

Etela-Karjalan tyollisyysalueen kokemuksen mukaan kielenoppiminen on hyvin yksildllinen prosessi.
Ei ole realistista olettaa, etta kaikki saavuttaisivat vaaditun kielitason tietyssa aikataulussa. On
tarkeaa kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta eri koulutuksen jarjestajiltd vaaditaan
vyhdenmukaista ja laadukasta opetusta. Suurin osa kielitaidon osoittamisesta tukeutuu
kotoutumiskoulutuksen todistuksiin, joten koulutusten saatavuuden turvaaminen on koko
jarjestelman toimivuuden edellytys. Esitys lisda paineita kotoutumiskoulutusten ja YKI-tutkintojen
kapasiteetille, mikd mita todenndakéisemmin vaikuttaa tyollisyysalueen ohjaus- ja palvelutarpeisiin.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, jonka &didinkieli on suomi,
ruotsi tai saame. Nikemyksenne tista poikkeuksesta

Etela-Karjalan tyodllisyysalue haluaa muistuttaa, etta vaestotietojarjestelmaan merkitaan yksi
virallinen didinkieli. Aidinkielen merkitseminen perustuu ihmisen

omaan ilmoitukseen.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka on osoittanut riittivin
suomen tai ruotsin taidon (Eurooppalaisen viitekehyksen mukainen B1.1 taso) kielen kahdella
osa-alueella. Nakemyksenne tisti poikkeuksesta

Ei lausuttavaa.

e Esityksessi on arvioitu, etti suurin osa osoittaisi kielitaitonsa kotoutumiskoulutuksesta
saatavalla todistuksella. Liséiksi mahdollistettaisiin maksuton keskitason YKI-tutkinnon
suorittaminen. Nikemyksenne Kkielitaidon osoittamisen tavoista

Kielitaidon osoittaminen B1.1-tasolla kotoutumiskoulutuksen todistuksella tai
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YKI-tutkinnolla on johdonmukainen linjaus. Eteld-Karjalan tyollisyysalue ennakoi, etta esitetty
muutos lisda kotoutumiskoulutuksen ja kielitutkintojen kysyntaa. Hallituksen esitys ei kuitenkaan
huomioi kasvavaa resurssitarvetta.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta suurin osa kielitaidosta tullaan osoittamaan
kotoutumiskoulutuksella. Tama korostaa kotoutumiskoulutuksen roolia seka edellyttaa
tyollisyysalueen ja koulutuksen jarjestdjien yhteistyota.

Koulutuspaikkojen riittavyys ja palvelujen saavutettavuus tulee varmistaa kaikille kotoutujaryhmille.
On tarkeaa varmistaa, etta koulutustarjonta vastaa eri

asiakasryhmien tarpeisiin, mukaan lukien hitaammin etenevat oppijat, luku- ja kirjoitustaidon
vahvistamista tarvitsevat seka tydssakayvat ja perheelliset. Erityisesti vapaan sivistystyon tarjoaman
koulutusten merkitys taydentdavana palveluna tulee tunnistaa ja turvata jatkossakin.

e Kielitadon osoittamisen tavat maaritettiaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.
Nikemyksenne titi koskevan asetuksenantovaltuuden antamisesta

Koska kielitaidon osoittamisen tarkemmat menettelyt maaritellaan valtioneuvoston asetuksella,
korostamme tarvetta huolelliselle vaikutusten arvioinnille.

Alueellisten erojen ja resurssien huomioiminen on valttamatonta — esimerkiksi YKI-testipaikkojen
saatavuus ja kotoutumiskoulutusten kapasiteetti vaihtelevat alueittain. On tarkeaa, etta asetustaso
ei luo kohtuutonta hallinnollista taakkaa tai aiheuta palvelujen saatavuusongelmia.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka vamman tai muun
vastaavan syyn takia voi osoittaa kielitaitoaan. Nikemyksenne tiisti poikkeuksesta

Eteld-Karjalan tyollisyysalue katsoo, etta laissa esitetty mahdollisuus tehda poikkeus vammaisuuden
tai muun vastaavan syyn perusteella mahdollistaa joustavan ja yksil6llisen harkinnan.
Yhdenvertaisen ja johdonmukaisen tulkintakdytannon nakdkulmasta piddmme tarkedna, etta
esimerkiksi YK:n vammaissopimuksen vammaisuuden maaritelma tarjoaa selkeén ja laajasti
hyvaksytyn viitekehyksen lain soveltamiselle. Sopimuksen mukaan “vammaisiin henkildihin kuuluvat
ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyva vamma,

joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estda heidan taysimaaraisen ja tehokkaan
osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.” Taman maaritelman
huomioiminen tukee ihmisoikeusperustaista ja yhdenvertaista toteuttamistapaa seka selkeyttaa
paatoksentekoa tyollisyysalueen toiminnassa.

Eteld-Karjalan tyollisyysalue painottaa, ettd tydvoimaviranomainen ei voi maaritelld asiakkaiden
vammaan tai sairautta. Tallaiset arviot edellyttavat laaja-alaista tiedonhankintaa, tiivista yhteistyota
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muiden palveluntuottajien kanssa seka hakijan ohjaamista esimerkiksi terveydenhuollon
asiantuntijoille. Tdma kasvattaa moniammatillisen yhteistyon ja verkostotyon tarvetta entisestdan.

¢ Esityksen toimeenpanoon liittyy seki Kelan etti tyovoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia
asioita. Ndkemyksenne toimeenpanoprosessin toimivuudesta

Eteld-Karjalan tyollisyysalue nostaa esiin huolensa siitd, etta esitettyjen muutosten toimeenpanoon
tarvittavaa resurssointia ei ole riittavasti huomioitu. Esitysluonnos asettaa tydvoimaviranomaisille
huomattavasti lisaa uusia arviointivastuita, laajentaen hallinnollisia tehtavia merkittavasti ja lisaksi
on ennakoitavissa huomattavaa lisdysta seka asiakasneuvonnan resursseihin etta
viranomaisyhteistyohon. On tarkedaa huomioida, etta Kela ja tydvoimaviranomainen muodostavat
asiakkaan nakokulmasta yhtendisen palvelukokonaisuuden, jonka on toimittava jouhevasti ja
katkoksitta. Toimeenpanon nakokulmasta erityisen tarkeda on yhdenmukaiset valtakunnalliset
toimeenpanolinjaukset sekd sujuva ja oikea-aikainen tiedonvaihto viranomaisten valilla. Etela-
Karjalan tyollisyysalue haluaa muistuttaa, etta tydvoimaviranomaisella on valtakunnallisten
asiakastietojarjestelmien kayttovelvollisuus. Esityksen sujuva toimeenpano edellyttaa, etta
jarjestelmista vastaava Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) varmistaa sen, etta
tilanteissa, joissa tyOvoimaviranomaisen tulee arvioida sitd, tuleeko yleistuki maksettavaksi
kotoutumistukena, yleistukilakiin esitetyssa 11 a § tai 11 b § tiedot ovat nahtavissa selkeasti
asiakastietojarjestelmasta ja siirtyvat tarvittaessa automaattisesti annettavaan tyovoimapoliittiseen
lausuntoon.

Ndkemyksenne yleistukilain 8 §:n mukaisen ulkomaalaista koskevan rajoituksen muuttamisesta tilapdisen
suojelun oleskeluluvalla maassa olevien osalta

Eteld-Karjalan tyollisyysalue korostaa, etta 8 §:n ulkomaalaisrajoituksen muutoksen tulee olla
vhdenvertaisuutta tukeva, hallinnollisesti selkea ja kotoutumista edistava. Tilapaisen suojelun
piirissa olevien mahdollisuus paastad perusturvan piiriin on keskeinen osa heidan sosiaalista ja
taloudellista vakauttaan sekd nopeampaa kiinnittymistaan suomalaiseen yhteiskuntaan. Etela-
Karjalan tyollisyysalueen nakemyksen mukaan esitetty muutos johtaisi tilanteeseen, jossa muut
tilapdisen oleskeluluvan omaavat henkilot asetettaisiin eriarvoiseen asemaan. On tarkeas, ettd
lainsdadannolla turvataan yhdenvertainen kohtelu, jotta ei synny perusteetonta eriarvoisuutta eri
oleskeluluparyhmien vilille.

Esityksen kohdassa Ehdotukset ja niiden vaikutukset 4.2.3.2 Ty6voimaviranomaiset todetaan, etta
tyoévoimaviranomainen antaisi jo nykyisin tydvoimapoliittisen lausunnon Kansanelakelaitokselle
tilapaista suojelua saavan tyonhakijan osallistuessa tyollistymista edistaviin palveluihin. Etela-
Karjalan tyollisyysalueen ymmarryksen mukaan tdssa on asiavirhe. Nykykadytannossa tilapaista
suojelua saaville ei anneta tydvoimapoliittista lausuntoa palvelun ajalta, mikali tydssdaoloehto ei
tayty. Pelkka osallistuminen tyoéllistymista edistavaan palveluun ei synnyta
lausunnonantovelvollisuutta. Esitystekstissa oleva virheellinen vaite tulee korjata vastaamaan
voimassa olevaa lainsdaadantoa ja kaytantoa.
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Kotoutumisen edistamisesta annettu laki
Nakemyksenne palveluun paasemisen takuuajasta

Etela-Karjalan tyollisyysalue korostaa, etta kotoutujien on paastava mahdollisimman nopeasti
kotoutumista edistavien palvelujen piiriin. Takuuaika voisi osaltaan vahvistaa tata paamaaraa ja
ehkaista palveluihin paasyn tarpeetonta viivastymista. On kuitenkin huomioitava, etta takuuaikaan
liittyy olennaisesti resurssien riittavyys. Sen toteuttaminen vaatii, etta eri kotoutujaryhmille ja
moninaisiin palvelutarpeisiin on tarjolla riittavasti palveluja. Eteld-Karjalan tyollisyysalue nostaa esiin
huolen siita, etta esitetty takuuaika voi jadda pelkaksi tavoitteeksi, ellei sen tueksi osoiteta

lisdrahoitusta ja henkilostoresursseja.

Toisaalta Eteld-karjalan tyollisyysalue haluaa muistuttaa, ettei palveluprosesseja tulisi normittaa
liilkaa. On huomioitava, etta tyévoimaviranomaisen tehtavakentta ja asiakkaiden palveluprosessit on
jo nykyiselldan saadelty varsin tarkasti. Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta (4 §) velvoittaa
viranomaista suunnittelemaan, toteuttamaan ja tarjoamaan tyonhakija-asiakkaille heidan,
elinkeinoelaman ja tydmarkkinoiden tarpeisiin perustuvia palveluja, jotka edistavat tyollistymista
avoimille tydmarkkinoille. Nain ollen tyévoimaviranomaiset pyrkivat jo nykytilanteessa tukemaan
kaikkien tydnhakija-asiakkaiden — mukaan lukien kotoutumissuunnitelmaan oikeutettujen —
mahdollisimman nopeaa tyollistymista kdytettavissa olevien resurssiensa puitteissa.

Esityksen mukaan takuuaikaa ei sovellettaisi henkil6ihin, joiden kohdalla yleistukilain 11 a §:ssa
tarkoitettu kolmen vuoden asumisaikavaatimus on jo tayttynyt tai tayttyisi takuuajan aikana.
Etela-Karjalan tyollisyysalue pitaa tarkeana tasmentaa, miten tyévoimaviranomainen saa tiedon
asumisajan alkamispdivasta ja asumisaikavaatimuksen tayttymisesta. Tydvoimaviranomaisen
kaytossa olevissa tietojarjestelmissa ei ole tietoa henkilon ensimmaisen kotikuntamerkinnan
pdivdamaarasta. Nain ollen tydvoimaviranomainen ei voi itse arvioida, tayttyyko yleistukilain 11 a §:n
mukainen kolmen vuoden asumisaikavaatimus. Tieto tdsta tulisi saada suoraan
tyoévoimaviranomaisen kayttovelvoitteen piirissa olevaan asiakastietojarjestelmaan. Lakiin tai sen
perusteluihin tulee sisallyttaa selked sddnnds viranomaisten vélisesta tiedonsiirrosta (Kela), jotta:
tyoévoimaviranomaisella on riittavat tiedot paatdksentekoon, toiminta on yhdenmukaista koko
maassa, ja asiakas saa oikean palvelun ilman tarpeettomia lisaselvityksia.

Ndkemyksenne takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista

Eteld-Karjalan tyollisyysalue haluaa korostaa, ettd kotoutujat eivat ole yhtendinen joukko ihmisia,
vaan palvelutarve vaihtelee yksil6llisten tarpeiden mukaan. Jotta tyévoimaviranomainen voi tukea
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kototumista yksilollisesti henkilon tarpeiden mukaan, 32 b § 1) momentissa ei tulisi rajata pois osaa
laki tydvoimapalvelujen jarjestamisestd mukaisia julkisia tydvoimapalveluja (esimerkiksi
tyéhonvalmennus), vaan 32 b § 1) tulisi kattaa kaikki laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta 2 §
mukaiset julkiset tydvoimapalvelut.

Ndkemyksenne takuuajan toteutumisen valvonnasta

Mikali takuuaika maaritellaan, on tarkeaa, etta sen toteutumista myds valvotaan. Eteld-Karjalan
tyollisyysalue korostaa, etta takuuajan valvonnan tulee olla selkeaa, yhtenaista ja resursseihin
suhteutettua. Valvonnan tulee perustua ajantasaiseen tietoon palvelujen saatavuudesta,
asiakasvirroista ja toteutuneista kasittelyajoista. My&s tyévoimaviranomaisen ja
kotoutumispalveluiden tietojarjestelmien tulee tukea paitsi valvontaa myos operatiivista toimintaa,
jotta valvonta ei muodosta uutta hallinnollista tehtavaa. Valvonnan tulisi myods aidosti tukea
palvelujen toimivuutta ennakoivasti ja mahdollistaa oikea-aikaiset korjaustoimenpiteet
palveluketjussa. Tama mahdollistaa viiveiden varhaisen tunnistamisen ja tarvittaviin korjaaviin
toimenpiteisiin ryhtymisen. Tama edellyttaa valtiolta resursseja kdyttovelvoitteen piirissa olevien
tietojarjestelmien kehittamiseen.

Eteld-Karjalan tyollisyysalue korostaa, ettd takuuajan toteutuminen on olennaisesti riippuvainen
palveluntuottajien ja tydovoimaviranomaisten kdytettavissa olevista resursseista. Hallituksen esitys ei
talla hetkellad takaa riittdvia voimavaroja muutosesitysten tdysimaaraiseen toteuttamiseen, minka
vuoksi takuuaika jaa helposti tavoitteelliseksi kirjaukseksi ilman realistista mahdollisuutta sen
saavuttamiseen. On tarkeaa, ettei valvonnasta muodostu uutta hallinnollista velvoitetta, jolla ei ole
todellista vaikutusta palvelujen jarjestamiseen tai laatuun.

Laki yleisista kielitutkinnoista
Ndkemyksenne maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamisesta

Eteld-Karjalan tyollisyysalue pitda maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen
mahdollistamista lahtokohtaisesti perusteltuna ja yhdenvertaisuutta

edistdvana toimenpiteend, joka tukee kielen oppimista ja kotoutumisen tavoitteita. Maksuttomuus
alentaa osallistumisen taloudellisia esteita ja tukee kotoutujien mahdollisuuksia osoittaa
kielitaitonsa riippumatta heidan taloudellisesta tilanteestaan. Mahdollisuus suorittaa YKI-tutkinto
maksutta todenndkdisesti lisaa tutkintoihin osallistuvien maaraa, mika edellyttaa merkittavaa
tutkintokapasiteetin lisdaamista testijarjestajilta ja alueellista saavutettavuutta. Jotta uudistus olisi
vaikuttava ja toimeenpanoltaan kestava, tulee varmistaa tutkintojen riittava alueellinen tarjonta,
kotoutumiskoulutuksen resurssit seka ohjauksen riittavyys tyollisyysalueilla.

Esityksessa ehdotetaan, ettd keskitason YKI-tutkintoon tai sen osakokeeseen ilmoittautuminen olisi
maksutonta niille henkildille, jotka eivat esimerkiksi omista valmiuksistaan, taidoistaan tai
tarpeistaan johtuen osallistuisi kotoutumiskoulutukseen ja osoittaisi kielitaitoaan
kotoutumiskoulutuksen lopussa
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saatavalla todistuksella. Tydvoimaviranomainen arvioi osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessa henkilon valmiuksia, taitoja ja tarpeita. Tyovoimaviranomainen arvioi tassa
yhteydessa myos sen, mikali kotoutumiskoulutukseen osallistuminen ei olisi henkilon kohdalla
tarpeen, esimerkiksi siksi, ettd heilla kielitaito olisi jo kotoutumiskoulutuksen tavoitetasolla eli B1.1-
tasolla. Tieto naistd henkildista siirtyisi jatkossa tydvoimaviranomaiselta Opetushallitukselle
maksuttoman YKI-tutkintoon ilmoittautumisen mahdollistamiseksi. Epaselvaksi jad milla tavoin
tydvoimaviranomainen arvioi B1.1 tason. Eteld-Karjalan tyollisyysalue haluaa korostaa, etta
tyovoimaviranomaisella ei ole omaa kielitaidon arviointiosaamista eika se nykyiselldan tee
eurooppalaisen viitekehyksen mukaisia kielitaidon tasoarvioita. Arviointi ei voi ndkemyksemme
mukaan perustua tydévoimaviranomaisen omaan harkintaan tai keskusteluun asiakkaan kanssa.
Kielitaidon arviointi on asiantuntijaty6ta, jota tydvoimaviranomaisen henkilésto ei nykyisellaan tee.
Arviointiosaaminen edellyttda lisda resursseja riippumatta siita, tehdaanko se itse vai ostopalveluna.

Esityksen vaikutukset ja perustelut
Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista kotoutumisen kannusteisiin

Eteld-Karjalan tyollisyysalue haluaa korostaa, etta valtion suunnittelemat ja tavoittelemat
kotoutumiskorvausten leikkaukset heikentdvat kuntien mahdollisuutta

jarjestaa laadukkaita palveluja. Eteld-Karjalan tyollisyysalueen kokemuksen mukaan epdonnistunut
kotoutumisprosessi voi aiheuttaa moninkertaisia

kustannuksia yhteiskunnalle.
Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista

Eteld-Karjalan tyollisyysalue vastaa koko maakunnan tyollisyys- ja maahanmuuttopalveluiden
jarjestamisesta. Hallituksen esitykselld on alueelle seka valittomia etta valillisia
kustannusvaikutuksia, joita ei Eteld-Karjalan tyollisyysalueen arvion mukaan ole otettu esityksessa
riittavalla kattavuudella huomioon. Uudistusten todelliset taloudelliset vaikutukset jaavat
aliarvioiduiksi, ja kunnille siirtyy huomattavia kustannuksia ilman asianmukaista kompensaatiota.
Jotta taloudelliset vaikutukset voidaan hallita, tulee varmistaa riittava rahoitus, selked vastuunjako
seka kdytannon ohjeistus toimeenpanon tueksi.

Eteld-Karjalan tyollisyysalue on tunnistanut, ettd tyoskentely- ja asumisaikavaatimusten
kayttoonotto voi lisata tyollisyysalueen ohjaus- ja neuvontatarvetta, mika kasvattaa
henkilostoresurssien tarvetta, joita ei ole lainvalmisteluvaiheessa huomioitu. Yhteydenottojen maara
voi kasvaa erityisesti niiden asiakkaiden kohdalla, jotka eivat ole tydémarkkinoilla tai tayta uusia
edellytyksia. Etela-Karjalan tyollisyysalueen kokemuksen mukaan ryhmat kuten 65+

kotoutujat, kotona lapsia hoitavat vanhemmat ja hitaammin etenevat oppijat saattavat tarvita
enemman henkildkohtaista tukea ja ohjausta. Myds digiohjauksen tarve tulee kasvamaan. Asiointi
vaatimukset ja kielitaidon osoittaminen siirtyvat entista enemman digitaalisiin alustoihin ja myo6s
tama kasvattaa tyollisyysalueen asiakaspalvelu- ja resurssitarpeita.
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Koska kielitaidon osoittaminen perustuu vahvasti kotoutumiskoulutukseen, on perusteltua odottaa,
ettd myos kotoutumiskoulutuksen kysynta tulee kasvamaan. Tata kasvua ei ole riittavasti huomioitu
hallituksen esityksessa.

Ndkemyksenne esityksen muista vaikutuksista
Eteld-Karjalan tyollisyysalue katsoo, etta esityksen voimaantulon toteutuminen
ehdotetussa aikataulussa on periaatteessa mahdollista, mutta siihen liittyy

merkittavia toimeenpanollisia ja yhdenvertaisuutta koskevia nakokohtia, jotka on syyta huomioida
saantelyssa ja toimeenpanossa. Esityksen mukaan kotoutumistuki ja palveluun paasyn takuuaika
koskisivat ainoastaan niita henkil6ita, jotka muuttavat Suomeen lain voimaantulon jalkeen. Tama
siirtymasaannds on oikeudellisesti selked, mutta sen kdytannon vaikutuksia on arvioitava
huolellisesti. Koska siirtymasaannos johtaa siihen, ettd Suomeen ennen voimaantuloa muuttaneet ja
sen jalkeen muuttavat kotoutujat ovat erilaisten oikeuksien piirissd, on olemassa riski siita, etta
henkil6t asetetaan eri asemaan ilman, etta heidan palvelutarpeensa tai elamantilanteensa
poikkeavat toisistaan. Tama voi synnyttaa alueellisesti ja ajallisesti epdyhdenvertaisia tilanteita.

Ndkemyksenne esityksen suhteesta perustuslakiin seka EU-lainsaadannon ja muiden kansainvilisten
velvoitteiden vaatimuksiin

Ei lausuttavaa.

Voimaantulo
Nakemyksenne esityksen voimaantulosta
Ei lausuttavaa.

Kotoutumistuki ja palveluun paasemisen takuuaika koskisivat tilanteita, joissa henkil6 muuttaa Suomeen
ehdotetun lain tultua voimaan. Nakemyksenne tasta siirtymasaannoksesta

Ei lausuttavaa.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muuta lausuttavaa esityksesta.

Laki yleisesta kielitutkinnoista esitetyssa 11 § pykaldssa henkil6, joka saa kotoutumistukena
maksettavaa yleistukea, voi ilmoittautua tutkintoon tai sen

osakokeeseen maksutta yhden kerran. Samaisessa pykalassa todetaan, etta tutkintomaksu
palautetaan tutkintoon ilmoittautuneelle, jos han on estynyt osallistumassa oman sairautensa vuoksi
ja peruu osallistumisensa ennen tutkintotilaisuuteen osallistumista. Taman pitaisi palauttaa oikeus
ilmoittautua

tutkintoon tai sen osatutkintoon maksutta uudelleen.
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