Toholammin kunta
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Asia: VN/7747/2024

Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistukilain,
kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista
annetun lain muuttamisesta

Yleistukilaki

Yleinen nakemyksenne ty6skentely- ja asumisaikavaatimuksen asettamisesta tavanomainen yleistuen
saamisen edellytykseksi

e Tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin vaatimus tyottomyysturvalain
mukaisen tyossioloehdon tiyttimisesti. Nikemyksenne tyoskentelyvaatimuksesta

e Vaihtoehtoisesti tavanomaisen yleistuen edellytykset voisi tayttii kolmen vuoden asumisella
Suomessa. Nikemyksenne asumisaikavaatimuksesta

Yleinen ndkemyksenne kielitaitoa koskevista poikkeuksista tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksen
soveltamiseen

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, jonka iidinkieli on suomi,
ruotsi tai saame. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta
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e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka on osoittanut riittivin

suomen tai ruotsin taidon (Eurooppalaisen viitekehyksen mukainen B1.1 taso) kielen kahdella
osa-alueella. Ndkemyksenne tisti poikkeuksesta

e Esityksessi on arvioitu, ettii suurin osa osoittaisi Kielitaitonsa kotoutumiskoulutuksesta
saatavalla todistuksella. Lisiksi mahdollistettaisiin maksuton keskitason YKI-tutkinnon
suorittaminen. Nikemyksenne Kkielitaidon osoittamisen tavoista

e Kielitadon osoittamisen tavat maaritettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.
Nikemyksenne titi koskevan asetuksenantovaltuuden antamisesta

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka vamman tai muun
vastaavan syyn takia voi osoittaa Kielitaitoaan. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

e Esityksen toimeenpanoon liittyy seki Kelan etti tyovoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia
asioita. Ndkemyksenne toimeenpanoprosessin toimivuudesta

Ndkemyksenne yleistukilain 8 §:n mukaisen ulkomaalaista koskevan rajoituksen muuttamisesta tilapdisen
suojelun oleskeluluvalla maassa olevien osalta

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki

Ndkemyksenne palveluun paasemisen takuuajasta
Ndkemyksenne takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista

Ndkemyksenne takuuajan toteutumisen valvonnasta
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Laki yleisista kielitutkinnoista

Ndkemyksenne maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamisesta

Esityksen vaikutukset ja perustelut

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista kotoutumisen kannusteisiin

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista

Nakemyksenne esityksen muista vaikutuksista

Ndkemyksenne esityksen suhteesta perustuslakiin seka EU-lainsdadannon ja muiden kansainvilisten
velvoitteiden vaatimuksiin

Voimaantulo
Ndkemyksenne esityksen voimaantulosta

Kotoutumistuki ja palveluun paasemisen takuuaika koskisivat tilanteita, joissa henkil6 muuttaa Suomeen
ehdotetun lain tultua voimaan. Nakemyksenne tasta siirtymasaannoksesta

Muuta lausuttavaa esityksesta
Muuta lausuttavaa esityksesta.

Toholammin kunnan lausunto, kunnanhallitus 16.2.2026:

Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistaminen:

Lukutaitokoulutuksen ja muun vapaan sivistystyon 100-prosenttisella valtionosuudella rahoitetun
koulutuksen muuttaminen tyévoimakoulutukseksi voi johtaa siihen, ettd osa koulutuksen
kohderyhmista jaa koulutuksen ulkopuolelle. Lakimuutosesitys ei myoskaan huomioi riittavasti
henkil6ita, joilla ei ole valmiuksia aktiiviseen tyonhakuun tai joiden tydmarkkinoille siirtyminen ei ole
mahdollista erilaisten toimintakykyyn tai elamantilanteeseen liittyvien haasteiden vuoksi.
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Lukutaitokoulutuksen siirtdminen tyovoimakoulutukseksi tukee lahtékohtaisesti tavoitetta
koulutusten tydelamaldahtoisyyden vahvistamisesta. Lukutaitokoulutuksen osallistujat ovat padosin
haavoittuvassa asemassa olevia henkildita, joiden siirtyminen tydmarkkinoille on usein
pitkdkestoinen ja monivaiheinen prosessi. Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa on voitu toteuttaa
lukutaitokoulutuksia joustavasti ja asiakaslahtoisesti.

Kokonaisuudessaan kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistamisen onnistuminen
edellyttaa riittavaa valmistelua, selkeitd linjauksia seka tiivista yhteistyota viranomaisten,
koulutuksen jarjestdjien ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa. Nain voidaan turvata seka
koulutusten laatu etta kotoutujien yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua koulutukseen ja edeta
omalla kotoutumispolullaan.

Uudistuksessa on tarkeda turvata vapaan sivistystyon asema osana palvelukokonaisuutta, silld useat
oppilaitokset ovat kuntien omistuksessa ja kunnilla tulee sdilya aito mahdollisuus kohdentaa
rahoitusta kustannustehokkaasti paikallisten tarpeiden mukaisesti. Samalla on valttamatonta
huomioida uudistuksen vaikutukset kuntien hallinnolliseen tyéhon ja kustannuksiin, koska
koulutusten hankinta ja hallinnointi, opiskelijavalintojen toteuttaminen seka koulutuslausuntojen
laatiminen lisddvat tehtavia ja edellyttavat lisahenkiloresursseja hankintapalveluissa.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot:

Rahoitusjarjestelman selkiyttdaminen on perusteltua; alueilla on ndin entista parempi nakemys
rahoituksesta. Uudistus ei saa kuitenkaan vaarantaa laadukkaita ja oikea-aikaisia
kotoutumispalveluita.

Laskennallisten korvausten avulla kunnissa pystytdan jarjestamaan erilaista kotoutumisen edistavaa
toimintaa, esim. ohjausta ja neuvontaa, tdydentavaa kielikoulutusta sekd yhteiskuntaorientaatiota.
Laskennallisten korvausten leikkaus saattaa johtaa tilanteeseen, ettei kaikkia palveluita pystyta
jarjestamaan asianmukaisesti.

Lisaksi on huomionarvoista, etta peruspalveluiden valtionosuuteen sisaltyy laajasti eri
kayttokohteita. Kuntatalouden ja vdestorakenteen kehitys haastavat valtionosuuksien riittavyytta ja
jakautumista jo nykytilanteessa.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisddminen
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Velvoittavuuden lisddminen on kannatettavaa, kun palvelut ovat tarpeenmukaisia ja asiakas pystyy
tayttdmaan velvoitteet. On myods tarkeda, ettd kotoutumisen alkuvaiheen rahoitus turvataan. Talloin
palveluita voidaan tarjota asiakkaille oikea-aikaisesti.

Tarkeda on huomioida myds tyévoiman ulkopuolella olevien palveluihin osallistumisen velvoittavuus
ja mahdolliset menettelyt liittyen sanktioihin: esitys ei ota riittavalla tavalla kantaa naihin asioihin.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset:

Alkuvaiheen tuki on olennainen osa henkildn kotoutumista ja vaikuttaa suurelta osin yhteiskuntaan
kiinnittymiseen. Viranomaisten roolien selkeyttdminen on hyva asia. Kustannussaastojen tavoittelun
nakokulmasta on myds tarkeaa, etta kaikki toimijat hoitavat omat valvoitteensa. Talla hetkella
tydévoimaviranomainen tekee ensimmaiselld tapaamisella alkuhaastattelun seka
kotoutumissuunnitelman. Taman vuoksi se ei valttamatta tuo nakyvia saastoja; tyévoiman
ulkopuolisten osalta molempien tekeminen samaan aikaan on ty6las seka raskas prosessi.
Palvelutarpeen arviossa saattaa esiin tulla asioita, jotka vaativat verkoston kutsumista paikalle ennen
kotoutumissuunnitelman tekoa, minka vuoksi em. toimenpiteiden yhtaaikainen tekeminen on miltei
mahdotonta.

Muut huomiot:

On tarkeaa, etta lakimuutoksiin olisi riittavasti aikaa varautua. Kilpailutusprosessit kunnissa ovat
pitkid, minka vuoksi on kiinnitettava erityistd huomiota palveluiden mahdolliseen
uudelleenorganisointiin seka palveluiden katkeamattomuuden turvaamiseen.

Kotoutumispalveluiden sujuvan jarjestamisen kannalta olisi lisdksi sdadettava, etta
kotoutumiskoulutusta voitaisiin hankkia ilman hankintalain mukaista kilpailutusta Opetus- ja
kulttuuriministeridon vapaan sivistystyon yllapitamisluvan omaavilta julkista rahoitusta saavilta
oppilaitoksilta. Vaihtoehtoisesti kotoutumisesta vastaava viranomainen voisi toteuttaa
kotoutumiskoulutuksen jarjestamisen tarjoamalla kotoutuja-asiakkaille vakiosuuruisia
palveluseteleita integraatio- ja kielikoulutukseen osallistumista varten. Palvelusetelia voitaisiin
hyodyntaa kaikissa yllapitamisluvan omaavissa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa jarjestettavaan
koulutukseen.

Latti Jukka-Pekka
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