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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistukilain,
kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista
annetun lain muuttamisesta

Yleistukilaki

Yleinen nakemyksenne ty6skentely- ja asumisaikavaatimuksen asettamisesta tavanomainen yleistuen
saamisen edellytykseksi

Mikkelin kaupunki kiittdada mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi
yleistukilain, kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista annetun lain
muuttamisesta (VN/7747/2024)

Mikkelin kaupunki katsoo, etta tyoskentely- ja asumisaikavaatimusten ensisijaisena tavoitteena tulisi
olla kotoutumisen ja tyollistymisen edistaminen. Vaatimukset voivat muodostua kohtuuttomiksi
erityisesti niille, joiden edellytykset tyomarkkinoille padsyyn ovat heikot heti maahantulon jalkeen.
Esityksessa ei ole riittavasti arvioitu, miten kiristyvat ehdot vaikuttavat kotoutumispolkujen
viivastymiseen ja kuntien palvelutarpeiden kasvuun. Tydssdoloehtoa vastaavan vaatimuksen
asettaminen tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi voi johtaa siihen, ettd erityisesti vasta
maahan muuttaneet jadvat ilman valttamatonta taloudellista perusturvaa.

Mikkelin kaupungin ndakemyksen mukaan tyoskentelyvaatimuksen tulisi olla joustava ja ottaa
huomioon kotoutumisvaiheen alkuviiveet, alueelliset tyémarkkinat ja erityisen haavoittuvassa
asemassa olevien kotoutujaryhmien tilanne.

Kolmen vuoden asumisaikavaatimus vaihtoehtoisena ehtona voi kaytannossa sulkea tuen piirista
henkil6t, joilla olisi aktiivinen halu ja kyky kotoutua, mutta jotka tarvitsevat tukea heti alkuvaiheessa.

Mikkelin kaupunki korostaa, etta kotoutumisen alkuvaiheen tukeminen on kriittista seka
tyollistymisen ettd kuntiin kiinnittymisen kannalta. Laadukkaat palvelut luovat pitovoimaa. Kolmen
vuoden odotusaika voi johtaa kotoutumisen viivastymiseen, toimeentulotuen kdytdn kasvuun ja
kuntien kustannusten nousuun.
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e Tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin vaatimus tyottomyysturvalain
mukaisen tyossdoloehdon tiyttimisesti. Nikemyksenne tyoskentelyvaatimuksesta

e Vaihtoehtoisesti tavanomaisen yleistuen edellytykset voisi tayttii kolmen vuoden asumisella
Suomessa. Nikemyksenne asumisaikavaatimuksesta

Yleinen nakemyksenne kielitaitoa koskevista poikkeuksista tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksen
soveltamiseen

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, jonka iidinkieli on suomi,
ruotsi tai saame. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka on osoittanut riittivin

suomen tai ruotsin taidon (Eurooppalaisen viitekehyksen mukainen B1.1 taso) kielen kahdella
osa-alueella. Nikemyksenne tiisti poikkeuksesta

Kaupunki pitda perusteltuna, ettd kielitaitoa osoittavat henkilot voivat saada tukea ilman taytta
tyoskentely- tai asumisaikavaatimusta. Tama tukee jarjestelman kannustavuutta ja vastaa
kotoutumisen tavoitteita. On kuitenkin varmistettava, etta kielitaidon osoittamisen keinot ovat
vhdenvertaiset alueesta riippumatta ja etta riittava koulutuskapasiteetti on olemassa. B1.1-
kielitaitotason vaatimus on korkea, eika ole kaikille saavutettavissa kohtuullisessa ajassa. Vamman

tai vastaavan syyn poikkeus kielitaidon osoittamisessa on valttamaton yhdenvertaisuuden
nakokulmasta.

o Esityksessi on arvioitu, ettii suurin osa osoittaisi Kielitaitonsa kotoutumiskoulutuksesta

saatavalla todistuksella. Lisiaksi mahdollistettaisiin maksuton keskitason YKI-tutkinnon
suorittaminen. Nikemyksenne Kkielitaidon osoittamisen tavoista

¢ Kielitadon osoittamisen tavat maaritettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.
Nikemyksenne titi koskevan asetuksenantovaltuuden antamisesta
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e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka vamman tai muun
vastaavan syyn takia voi osoittaa kielitaitoaan. Nikemyksenne tiasti poikkeuksesta

¢ Esityksen toimeenpanoon liittyy seki Kelan ettia tyovoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia
asioita. Nakemyksenne toimeenpanoprosessin toimivuudesta

Nakemyksenne yleistukilain 8 §:n mukaisen ulkomaalaista koskevan rajoituksen muuttamisesta tilapaisen
suojelun oleskeluluvalla maassa olevien osalta

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki

Ndkemyksenne palveluun padsemisen takuuajasta
Palvelutakuun toteuttaminen kaytannossa edellyttaa, etta kaikille kotoutumistukeen oikeutetuille
|6ydetdan jokin tarkoituksenmukainen palvelu kuuden kuukauden sisalla. On olemassa riski, etta
palveluvalintoja tehdadan velvoitteen tayttamiseksi vaikuttavuuden kustannuksella.

On tarkeda varmistaa, etta erityisesti nopeasti tydomarkkinoille eteneville kotoutujille pystytdaan
tarjoamaan

oikea-aikaiset ja laadukkaat palvelut. Palveluun pdasyn takuuajalla voidaan varmistaa, etta
kotoutumisen alkuvaiheen tarkeat palvelut kdaynnistyvat ajallaan. Edellytyksena on kuitenkin, etta
palveluja pystytdaan toteuttamaan yhdenvertaisesti ja niiden tuottamisen resurssointi on riittavaa.
Takuuajan sisalla tarjottavien palveluiden tulee olla laadukkaita, saavutettavia ja ennen kaikkea
yksil6llisiin tarpeisiin vastaavia. Kielikoulutuksen ja ohjauksen on oltava riittavan intensiivisia
vastaamaan asiakkaan tarpeeseen.

Ndkemyksenne takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista

Palveluun paasyn takuuajalla voidaan varmistaa, etta kotoutumisen alkuvaiheen tarkeat palvelut
kaynnistyvat ajallaan. Edellytyksena on kuitenkin, etta palveluja pystytaan toteuttamaan
vhdenvertaisesti ja niiden tuottamisen resurssointi on riittavaa. Takuuajan sisalla tarjottavien
palveluiden tulee olla laadukkaita, saavutettavia ja ennen kaikkea yksil6llisiin tarpeisiin vastaavia.
Kielikoulutuksen ja ohjauksen on oltava riittavan intensiivisia vastaamaan asiakkaan tarpeeseen.

Nykytilanteeseen verrattuna tyollisyyspalveluilta edellytetdan laajempaa panostusta kotoutumista
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edistavien palvelujen jarjestamiseen. Kokemuksen perusteella aikarajapainetta voidaan ratkaista
hankkimalla kevyita kartoittavia palveluja, jotka tayttavat velvoitteen mutta eivat valttamatta johda
asiakkaan etenemiseen. Tama lisaa kustannuksia ja hallinnollista ty6ta ilman merkittavaa hyotya
kotoutujalle.

Ndkemyksenne takuuajan toteutumisen valvonnasta
Asiakkaiden tilanteen seuranta on jo nykyiselldan osa tyollisyyspalvelujen prosessia, joten
palvelutakuun valvonta ei muodosta kokonaan uutta tyovaihetta. Jos palvelut pystytaan
jarjestamaan, valvonta ei aiheuta merkittavaa lisatyota. Haaste syntyy silloin, kun palveluja ei ole
saatavilla — talloin valvontavelvoite sitoo tybaikaa ilman, ettd asiakkaan tilannetta voidaan parantaa.

Tama korostaa riittavan palvelukapasiteetin merkitysta.

Laki yleisista kielitutkinnoista
Ndkemyksenne maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamisesta

Maksuton keskitason YKI-tutkinto lisda yhdenvertaisuutta ja parantaa kotoutujien mahdollisuuksia
osoittaa kielitaito. On varmistettava, etta testipaikkoja on riittavasti kaikkialla Suomessa.

Esityksen vaikutukset ja perustelut

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista kotoutumisen kannusteisiin
Etuuden sitominen palveluihin ja kielitaidon edistymiseen on periaatteessa perusteltua ja linjassa
tyovoimapalveluiden yleisten periaatteiden kanssa. Ongelmaksi muodostuu tilanne, jossa asiakkaalle
ei pystyta tarjoamaan aidosti saavutettavaa tai laadukasta palvelua. On riski, etta heikosti
tuotettujen palvelujen seurauksena asiakkaan etuuden taso laskee ilman, etta asiakkaalla on ollut
realistista mahdollisuutta osallistua tarkoituksenmukaiseen palveluun. Tama voi heikentaa jo

valmiiksi haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden tilannetta.

Vaikutuksia tulisi arvioida tarkemmin. Esitys sisaltda yksilotasolla heikentavia elementtejs, jotka
voivat viivastyttda kotoutumisen alkuvaihetta. Laadukkaat, saavutettavat ja yksilollisesti joustavat
palvelut ja tuki kotoutujalle tulee turvata.

Vaatimusten tulee olla suhteellisia ja yhdenvertaisia. On varmistettava, ettei esitys johda kotoutujien
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden heikkenemiseen.
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Esityksen aikataulu on kunnille tiukka ja vaatii joustoa, selkeita ohjeita seka tukea toimeenpanossa

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista

Esitys siirtaa kustannuksia valtiolta kunnille, erityisesti, jos kotoutumisen alkuvaiheen tuki ei toteudu
ajoissa ja kotoutuja siirtyy toimeentulotuelle. Esitys voi lisata alueellisia eroja palveluiden
saatavuudessa ja vaikuttaa kuntien kykyyn vastata kotoutujien moninaisiin tarpeisiin.

Esitys lisaa tyollisyyspalvelujen velvoitteita, mutta ei sisalla kompensoivaa rahoitusta kunnille tai

tyollisyysalueille. Samanaikaisesti kunnat ja tyollisyysalueet ovat jo merkittavien paineiden alla

TE palvelujen jarjestamisvastuun siirron ja tyottomyysturvan rahoitusvastuun kasvun vuoksi.
Esityksen toimeenpano edellyttda lisda henkildstoresursseja, lisda palveluostoja ja lisda hallinnollista
tyota.

Kokonaisuutena esitykselld on selvia ja kasvavia taloudellisia vaikutuksia ilman vastaavaa rahoitusta
valtiolta.

Ndkemyksenne esityksen muista vaikutuksista

Vaatimusten tulee olla suhteellisia ja yhdenvertaisia. On varmistettava, ettei esitys johda kotoutujien
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden heikkenemiseen.

Aikarajavelvoitteet voivat ohjata resursseja pois tyollisyyspalveluiden yritysyhteistydsta ja
vaikuttavista palveluista. Lisaksi

palvelujen saavutettavuus, laatu ja tarkoituksenmukaisuus voivat heikentya, jos kapasiteetti ei riita.

On riski, etta palvelut pirstaloituvat ja osa asiakkaista jaa tosiasiallisesti heikompaan asemaan.

Ndkemyksenne esityksen suhteesta perustuslakiin seka EU-lainsaadannon ja muiden kansainvilisten
velvoitteiden vaatimuksiin

Voimaantulo

Ndkemyksenne esityksen voimaantulosta
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Voimaantulon aikatauluun ei ole erityista huomautettavaa. Esityksen haasteet johtuvat velvoitteiden
kasvusta, eivat voimaantulon ajankohdasta tai siirtymaajan pituudesta.

Kotoutumistuki ja palveluun paasemisen takuuaika koskisivat tilanteita, joissa henkil6 muuttaa Suomeen
ehdotetun lain tultua voimaan. Nakemyksenne tasta siirtymasaannoksesta

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muuta lausuttavaa esityksesta.

Halikka Riikka
Mikkelin kaupunki
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