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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistukilain,
kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista
annetun lain muuttamisesta

Yleistukilaki

Yleinen nakemyksenne ty6skentely- ja asumisaikavaatimuksen asettamisesta tavanomainen yleistuen
saamisen edellytykseksi

Tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksen asettaminen kannustaisi maahan muuttavia kotoutumisessa
tavoitteellisuuteen kielen oppimisen ja tyollistymisen osalta. Toisaalta asetettavat vaatimukset
tuottavat selkeda eriarvoisuutta, maahan muuttavat eivat ole keskenaan yhdenvertaisessa
asemassa, eivatka he ole yhdenvertaisessa asemassa mydskaan suhteessa Suomen kansalaisiin.

Kotoutumistukea maksettaisiin tyottomyyden perusteella, ja talloin tydottomyyden perusteella
maksettava toimeentulo ei perustu puhtaasti tydottémyyteen vaan on rinnasteinen myos
palvelujarjestelmdn toimivuuteen, asumishistoriaan sekd tyémarkkina-asemaan.

e Tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin vaatimus tyottomyysturvalain
mukaisen tyossdoloehdon tiyttimisesti. Nikemyksenne tyoskentelyvaatimuksesta

Tyon merkityksen vahvistaminen osana kotoutumista on kannatettavaa, mutta tyossdaoloehdon
tayttava tydskentelyvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen edellytys yleistuen saamiselle.
Maahanmuuttajilla on hyvin paljon toisistaan poikkeava perusosaaminen ja taustatilanne, jolloin
myo0s realistiset tyollistymismahdollisuudet poikkeavat toisistaan merkittavasti.

Tyomarkkinatilanne vaihtelee erityisen paljon alueellisesti ja tdma vaikuttaa merkittavasti
tyo6llistymisen mahdollisuuksiin. Tydskentelyvaatimus vaikuttanee pitkalla tahtaimella
maahanmuuttajien sijoittumiseen valtakunnallisesti. Jo valmiiksi haasteellisessa mm. osaajapulassa
olevien syrjaseutujen houkuttelevuus viahenee entisestdaan ja maahanmuutto kohdentuu entista
enemman suuriin kaupunkeihin ja niiden lahialueisiin.
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Kotoutumistuen mahdollisesti tullessa voimaan oikeus yleistukeen tulee kuitenkin syntya
tydssdoloehdon taytyttyd, mikali oikeutta ansioturvaan ei ole.

e Vaihtoehtoisesti tavanomaisen yleistuen edellytykset voisi tayttii kolmen vuoden asumisella
Suomessa. Nikemyksenne asumisaikavaatimuksesta

Asumisaikavaatimus on toisaalta jokin aikasidonnainen maare, jonka myota toimeentulo
tyottomyyden perusteella siirtyy kaikkien Suomessa asuvien osalta yhtélaiselle tasolle. Kolme vuotta
on kuitenkin pitka ajanjakso, jos henkilolla ei tosiasiallisesti ole mahdollisuuksia pdasta yleistuen
piiriin tyossaoloehdon tai kielitaitovaatimusten tayttamisen kautta.

Yleinen nakemyksenne kielitaitoa koskevista poikkeuksista tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksen
soveltamiseen

Kielitaidon osaamisen kehittamiseen kannustaminen merkittavana osana kotoutumista on
kannatettavaa, mutta kielitaitoa koskeva poikkeus sidottuna toimeentuloon on ongelmallinen.
Kielitaitotasovaatimus B1.1 on vaativa, erityisesti jos lahtotaso on esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidon
opiskelusta aloittaminen. Kdytdnnossa maahan saapuvat asetetaan merkittavasti eri asemaan
[ahtémaan tai -tilanteen perusteella.

Lisdksi kotoutujat ovat hyvin eriarvoisessa asemassa kielenopiskelun osalta sen perusteella mihin
muuttavat asumaan. Kielenopiskelun mahdollisuudet eivat ole yhtéldiset syrjaseuduilla kuin
suurimmissa kaupungeissa. Palvelujarjestelman tulee mahdollistaa kielitaitovaatimuksen
tayttdminen sen ollessa poikkeuksena paremman sosiaaliturvan saamiseen.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, jonka didinkieli on suomi,
ruotsi tai saame. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

Kielitaitovaatimus osana sosiaaliturvan saamisen perusteita on ongelmallinen kokonaisuudessaan.
Kielitaitovaatimuksen kuitenkin mahdollisesti tullessa voimaan didinkieli tulee huomioida siten, ettei
tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta sovelleta.

o Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka on osoittanut riittiivin
suomen tai ruotsin taidon (Eurooppalaisen viitekehyksen mukainen B1.1 taso) kielen kahdella
osa-alueella. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

Kielitaidon kehittdmiseen kannustaminen on kannatettavaa, mutta kielitaitovaatimus osana
sosiaaliturvan saamisen perusteita on ongelmallinen kokonaisuudessaan.
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Mikali 1ahtotaso kielen oppimiseen on kohtuullinen ja palvelujarjestelma mahdollistaa kielen
opiskelun seka sen osoittamisen, on mainittu kielitaitotaso mahdollista saavuttaa ja kielitaitotason
vaikutus voi motivoida oppimaan kielta.

o Esityksessii on arvioitu, etti suurin osa osoittaisi kielitaitonsa kotoutumiskoulutuksesta
saatavalla todistuksella. Liséiksi mahdollistettaisiin maksuton keskitason YKI-tutkinnon
suorittaminen. Nikemyksenne Kielitaidon osoittamisen tavoista

Kielitaidon testauksen yhdenmukaisuus ja maksuttomuus tulee varmistaa niiden ollessa sidoksissa
toimeentuloon. Testien tarve voi kasvaa merkittavasti, tulee varmistaa, etta testiin paasee
kohtuullisen ajan kuluessa riippumatta asuinpaikasta.

o Kielitadon osoittamisen tavat maaritettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.
Nikemyksenne tiiti koskevan asetuksenantovaltuuden antamisesta

Yhdenmukaiset toimintatavat ja vaatimukset kielitaitotasolle ovat perusteltuja. Asetuksessa tulee
huomioida palveluiden saatavuuden varmistaminen alueellisesti.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka vamman tai muun
vastaavan syyn takia voi osoittaa kielitaitoaan. Nikemyksenne tiasti poikkeuksesta

Tama poikkeus on ehdottoman tarkea, mikali mainitut edellytykset asetetaan. Taman poikkeuksen
soveltamiseen olisi oltava selkeat ohjeet, millaisin perustein ja millaisella hallinnollisella menettelylla
tama voidaan osoittaa. Lisaksi hyvinvointialueiden rooli tassa poikkeuksessa tulisi maaritella.

¢ Esityksen toimeenpanoon liittyy seki Kelan ettia tyovoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia
asioita. Nakemyksenne toimeenpanoprosessin toimivuudesta

Toimeenpanon osalta vastuiden ja tyonjaon tulee olla riittavan selkeda. Toimeenpanoprosessissa
tulee huomioida hallinnollisten prosessien tdaytantdon saamiseen tarvittava riittava aika seka
riittavan selkeédt ohjeistukset poikkeusten soveltamiseen.

Nakemyksenne yleistukilain 8 §:n mukaisen ulkomaalaista koskevan rajoituksen muuttamisesta tilapaisen
suojelun oleskeluluvalla maassa olevien osalta

On tarkoituksenmukainen muutos, etta tilapaista suojelua saavia kohdeltaisiin yhdenvertaisesti
suhteessa muihin tyénhakijoihin.

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki
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Nakemyksenne palveluun paasemisen takuuajasta

On kannatettavaa ohjata takuuaikana tarjoamaan tyollistymista edistavia palveluita. Vastuu
jarjestamisesta edellyttaa tyollisyysalueille riittavaa rahoitusta, jotta palvelutarpeen mukaiset
palvelut voidaan jarjestaa maaritellyssa ajassa. Pienempien kuntien seka syrjaseutujen
palvelutarjonta ei talla hetkelld vastaa suurten kaupunkien palvelutarjontaa.

Ndkemyksenne takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista

Keskeista on, etta asiakkaalle tarjottavat palvelut ovat tarkoituksenmukaisia ja ne edistavat
asiakkaan tilannetta.

Tyollistamista edistavia palveluita on mahdollisuus tarjota laajasti, mutta niihin resurssointi vaikuttaa
suoraan siihen mita palveluita asiakkaalle oikeasti voidaan tarjota.

Ndkemyksenne takuuajan toteutumisen valvonnasta

Lupa- ja valvontavirasto vastaa jo nyt kotoutumista edistavien palveluiden valvonnasta,
kotoutumislain uudistusten valvonta perusteltua sisallyttda aiempiin tehtaviin.

Laki yleisista kielitutkinnoista
Nakemyksenne maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamisesta

YKI-tutkinnon suorittamisen tulee olla asiakkaalle maksuton, sen tuloksen vaikuttaessa muun
muassa asiakkaan toimeentuloon. Testimahdollisuuksien riittavyydesta ja testiin pddsemisesta
kohtuullisessa ajassa tulee huolehtia riippumatta asiakkaan asuinpaikasta.

Esityksen vaikutukset ja perustelut
Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista kotoutumisen kannusteisiin

Esitys vahvistaa tydon merkitysta seka kotoutujan oman aktiivisuuden vaikuttavuutta osana
kotoutumista. Parhaimmillaan esityksen toimenpiteet kannustavat kotoutumiseen ja asiakkaan
oman aktiivisuuden lisddntyminen nopeuttaa kotoutumisen prosessia kokonaisuudessaan. Toisaalta
heikoimmassa asemassa olevien kotoutujien osalta esitys sisdltda elementtejd, joiden myota
osallisuus yhteiskuntaan heikkenee ja kannustimista muodostuu sanktio.

Riittavien, palvelutarpeisiin tosiasiallisesti vastaavien palveluiden saatavuus ja riittavat resurssit ovat
valttamattomia, jotta kotoutumisprosessia voidaan tukea esityksen edellyttamalla tavalla.

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista
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Yksilon ndakdkulmasta kotoutumistuen- ja yleistuen yksilollisyys on hyva asia. Erityisesti
haasteellisimmassa asemassa olevien kotoutujien osalta esitykseen sisaltyy kuitenkin merkittavia
riskeja taloudellisen toimeentulon eriarvoistumiseen.

Tyollisyysalueen nakokulmasta esityksen myota hallinnollinen tyo lisaantyy ja velvoitteita tuottaa
palveluita lisataan, lisadmatta kuitenkaan rahoitusta esityksen todellisuudessa muodostaman
kustannuksen osalta. Luku- ja kirjoitustaidon seka kotoutumiskoulutusten toteuttaminen takuuajan
puitteissa on haasteellista erityisesti suurempien kaupunkien ulkopuolella, johtuen pienista ja hyvin
yksilollisista palvelutarpeista.

Nakemyksenne esityksen muista vaikutuksista

Esitys lahtee toimeentulon sitomisesta palvelujarjestelman toimivuuteen seka kotoutujan
yksilollisten ominaisuuksien vaikutuksiin. Kokonaisuudessaan esityksessa on merkittavia riskeja
kotoutumisen eriarvoisuudesta, vaikka se tahtaa kotoutumisprosessin aiempaa parempaan
yhdenmukaistamiseen.

IIman riittavien taloudellisten resurssien turvaamista palvelujarjestelman toimivuuden
varmistamiseksi esityksen vaikutus on eriarvoistava jo kotoutujan asuinpaikan perusteella. Tama voi
pitkalla tahtaimelld johtaa merkittaviin vaikutuksiin sen osalta, mille alueelle kotoutujat asettuvat
asumaan. Syrjaseutujen seka pienten kuntien haaste tarjota riittavan yksilollisia ja palvelutarpeeseen
vastaavia palveluita on erittdin suuri.

Ndkemyksenne esityksen suhteesta perustuslakiin sekd EU-lainsdadannon ja muiden kansainvilisten
velvoitteiden vaatimuksiin

Perustuslain 6§ yhdenvertaisuusperiaatteen sekda 19§ mukaiseen valttdamattoman toimeentulon
oikeuteen tulee kiinnittda huomiota. Esityksen toteutuessa on varmistettava, ettd vaatimusten
tayttdaminen on mahdollista riippumatta esimerkiksi asuinpaikasta.

Voimaantulo

Nakemyksenne esityksen voimaantulosta

Voimaantulon aikataulussa on huomioitava prosessien valmistelu siten, etta tydvoimaviranomaisen
seka Kelan osalta toimeenpanoprosessit ja ohjeistukset ovat kunnossa ennen lain voimaantuloa.

Kotoutumistuki ja palveluun paasemisen takuuaika koskisivat tilanteita, joissa henkil6 muuttaa Suomeen
ehdotetun lain tultua voimaan. Nakemyksenne tasta siirtymasaannoksesta

Etuusjarjestelman muutosten osalta on kannatettavaa, etta siirtymasaannos rajaa jo maassa
oleskelevat sen ulkopuolelle.
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Kotoutumiseen muutoin liittyvien kotoutumista tukevien toimien osalta seka palveluprosessin
etenemisen osalta tulisi huomioida my06s jo maassa oleskelevat, jotta kotoutumisen prosessi on
vhdenvertaisesti kotoutumista tukeva kaikille maahanmuuttajille.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muuta lausuttavaa esityksesta.

Esityksen kanssa yhtaaikaisesti valmistelussa on useita kotoutujiin ja maahanmuuttajiin liittyvia
hallituksen esityksia. Naiden yhtdaikaisesti valmisteltavien lainsdadannén uudistusten
yhteisvaikutukset maahanmuuttajiin seka julkisiin toimijoihin tulisi tarkastella kokonaisuutena.
Lainsaadannon uudistuksissa useimmissa on tavoitteena saastot, jotka kohdentuvat julkiseen
talouteen. Lisaksi useat esityksista sisaltavat tiukennuksia ja velvoitteiden lisaantymista kotoutujalle.

Yksittaisten lakiesitysten vaikutukset voivat olla kohtuullisia, mutta yhdistetyt velvoitteiden
lisdantymiset esimerkiksi tyollisyysalueilla ovat todellisia. Lisaantyvat velvoitteet edellyttavat
riittavaa rahoitusta. Sdastdjen seka todellisen vaikuttavuuden seurannassa tulisi huomioida myds
todellisten kustannusten siirtyminen eri toimijalle ja kerrannaisvaikutusten kokonaisuus.
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