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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleistukilain, kotoutumisen edistdmisesta annetun lain
sekd yleisista Kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yleistukilakia, kotoutumisen edistamisestd annettua lakia
ja yleisista kielitutkinnoista annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan, etté tyottomyyden perusteella maksettava yleistuki maksettaisiin kotou-
tumistukena sellaiselle ty6ttomaélle tyonhakijalle, joka ei tayta tyéttomyysturvalain mukaista
tyosséoloehtoa ja, joka on asunut Suomessa alle kolme vuotta edeltdneen kymmenen vuoden
aikana ja on taloudellisen tuen tarpeessa. Kotoutumistukena maksettava yleistuki olisi 33,64
euroa paivassa (vuoden 2026 tasossa).

Vaatimusta tydssaoloehdon tayttdmisesté tai kolmen vuoden asumisesta Suomessa ei sovellet-
taisi, jos henkilon aidinkieli on suomi, ruotsi tai saame, tai jos henkild on osoittanut kotoutumi-
sen edistamisesta annetun lain mukaisen suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa vastaavan kieli-
taidon véhintaan kahdella kielen osa-alueella. Vaatimusta ei mydskaan sovellettaisi henkiloon,
joka ei voi osoittaa kielitaitoaan vammaisuuden tai muun vastaavan syyn takia. Kotoutumistu-
kena maksettavaa yleistukea sovellettaisiin vain tilanteissa, joissa henkild muuttaisi Suomeen
ehdotetun lain tultua voimaan.

Kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa saddettéisiin, ettd tyévoimaviranomainen olisi vas-
tuussa tyollistymistd tukevan taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa edistavéan palvelun jarjesta-
misestd kohtuullisessa ajassa. Palvelu olisi jérjestettdva viimeistddn tyénhaun kaynnistamisté
seuraavien kuuden kuukauden aikana.

Yleisista kielitutkinnoista annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta laissa mahdollis-
tettaisiin suomen tai ruotsin kielen keskitason tai sen osakokeen maksuttomuus niille henki-
16ille, jotka eivat osallistuisi kotoutumiskoulutukseen omista valmiuksistaan, taidoistaan tai tar-
peistaan johtuen.

Liséksi yleistukilakia muutettaisiin siten, etta tilapéisen suojelun perusteella myodnnetylla oles-
keluluvalla maassa oleva ty6tdn tyonhakija voisi olla oikeutettu yleistukeen tai kotoutumistu-
kena maksettavaan yleistukeen, vaikka han ei olisi tayttanyt tyottdomyysturvalain mukaista tyos-
séoloehtoa.

Esitys liittyy padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen siit4, etta
toimeentulotuki ja tydmarkkinatuki korvataan maahanmuuttajien osalta kotoutumistuella, johon
sisallytetddn kannustin ja velvoite kotoutumiseen. Liséksi esitykselld toteutetaan hallitusohjel-
man kirjaus, jonka mukaan tyémarkkinatuen nettotaso saatetaan vastaamaan perustoimeentulo-
tuen perusosan tasoa, ja riittdva ja todennettu kotimaisen kielen osaaminen nostaa tyémarkki-
natuen nykyiselle tasolle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma sisaltdé useita maahanmuuttajien kotou-
tumisen kannustavuuteen ja velvoittavuuteen liittyvia kirjauksia, joiden tavoitteena on, etté Suo-
meen kotoudutaan ty6lla. Kotoutumispolitiikka perustuu kielen oppimiseen, tyontekoon seka
suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen sadntdjen noudattamiseen. Kotoutumisjarjes-
telmaé korjataan muuttamalla painopistetta tulijan oikeuksia painottavasta jarjestelmasta tulijan
velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaan jarjestelméan. Hallitusohjelman mukaan toi-
meentulotuki ja tyomarkkinatuki korvataan maahanmuuttajien osalta kotoutumistuella, johon
sisallytetddn kannustin ja velvoite kotoutumiseen.

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan siséltyy myos tyéhén kannustavaan sosiaali-
turvaan liittyvia tavoitteita. Naihin sisaltyy kirjaus tydmarkkinatuen tason laskemisesta perus-
toimeentulotuen perusosan tasolle. Hallitusohjelman mukaisesti riittdva ja todennettu kotimai-
sen kielen osaaminen nostaa tydmarkkinatuen nykyiselle tasolle.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmistelu sosiaali- ja terveysministeriossa yhteistyssa tyo- ja elinkeino-
ministerion seka Kansaneldkelaitoksen kanssa.

Hallituksen esityksen valmistelun taustalla toimi lisédksi sosiaali- ja terveysministerion
25.3.2024 asettama tydryhma, joka péatti tyonsa 31.1.2025 tuloksettomana. Ty0ryhmassa olivat
edustettuna sosiaali- ja terveysministerion liséksi ty6- ja elinkeinoministerio, sisaministerio,
valtiovarainministerio, Kansanelékelaitos (Kela), Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), Suo-
men Kuntaliitto ja Hyvinvointialue Hyvil Oy.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 5.1.-13.2.2026. Lausuntoa pyy-
dettiin yhteensa XX taholta, minka liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lausun-
tonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Lausunnot seka esitysta koskevat asiakirjat ovat saatavilla
julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hanke?tunnus=STM074:00/2024.

Esitys on kasitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa X.3.2026.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kotoutumisen ja tyottémyyden aikainen toimeentulo

Tyottémyyden aikainen toimeentulo kuvataan tdssé@ huomioiden hallituksen esityksessa HE
112/2025 vp yleistukea koskevaksi lainsaadannoksi esitetyt muutokset.

2.1.1 Tyottémyysturva

Tyottémyysturvajarjestelman tarkoituksena on turvata tyottéman tydnhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea ty6ta ja parantaa edellytyksidén paasta tai palata tyémarkkinoille korvaa-
malla ty6ttomyydestd aiheutuvia taloudellisia menetyksid. Tyottomyysetuuksia ovat ty6tto-
myyskassojen maksama ansiopdivaraha sekd Kansaneldkelaitoksen 30.4.2026 asti maksama pe-


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM074:00/2024

ruspaivaraha ja tyomarkkinatuki ja 1.5.2026 alkaen maksettava yleistuki. Ty6ttomyyden perus-
teella maksettavat etuudet ovat perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaisia syyperusteisia etuuk-
sia. Tyodttdmyysetuuden maksamisen edellytyksistd sdadetdan tyottomyysturvalaissa
(1290/2002) ja yleistukilaissa ( /20 ).

Tyo6ttdmyysetuuden saaminen edellyttad, ettd henkild on ilmoittautunut tyonhakijaksi tyévoi-
maviranomaiselle ja ettd hdn on ty6ton. Jos henkilé on kokoaikaty6ssa tai tyollistyy yrittdjané
padtoimisesti yli kahden viikon ajan, hanta ei lahtokohtaisesti pideté tyottoméné eiké hanellé
lahtdkohtaisesti ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen. Jos ty0 on osa-aikaista tai tydllistyminen yrit-
tajana on sivutoimista, henkil6lld voi olla oikeus soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen, eli tydsta tai
yritystoiminnasta saatu tulo otetaan huomioon maksettavan tyottémyysetuuden maarassa. Paa-
toimiset opinnot estavét lahtokohtaisesti tydttdmyysetuuden maksamisen.

Tyottémyysetuuden saajan yleisend velvollisuutena on hakea aktiivisesti ty6td ja koulutusta,
antaa tyovoimaviranomaiselle ammatillista osaamistaan, tyohistoriaansa, koulutustaan ja tyo-
kykyéaan koskevat tiedot ja selvitykset. Lisdksi hanen tulee toteuttaa yhdessa tydvoimaviran-
omaisen kanssa laadittua tydllistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa (kotoutu-
missuunnitelmaa, aktivointisuunnitelmaa tai monialaista tydllistymissuunnitelmaa) seka tarvit-
taessa hakeutua ja osallistua ty6llistymistaan edistaviin palveluihin ja toimiin.

Jos tyonhakija laiminly6 toimia nédiden velvollisuuksiensa mukaisesti, hanen tyénhakunsa voi-
massaolo voidaan tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain (380/2023) tietyissa tilan-
teissa paattaa tydvoimaviranomaisen toimesta tai tyénhakijalle voidaan asettaa korvauksettomia
madrdaikoja eli niin sanottuja karensseja tai tydssaolovelvoitteita. Korvaukseton mééraaika tar-
koittaa tyottomyysturvaoikeuden menettdmistd madréaikaisesti ja tytsséolovelvoite etuusoi-
keuden menettdmista toistaiseksi.,

Ulkomaan kansalaisen tulee tyéttdmyysetuutta saadakseen tayttad myds tyénhakijaksi rekiste-
réimisen edellytykset. Néistad sdadetadn julkisten tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd anne-
tussa laissa. Ellei Suomea velvoittavista kansainvélisista sopimuksista muuta johdu, ulkomaan
kansalaisen ja kansalaisuutta vailla olevan henkilon rekisterdiminen tyénhakijaksi edellytta,
ettd henkil6llda on Suomea velvoittavien tydvoiman vapaata liikkuvuutta koskevien kansainva-
listen sopimusten perusteella oikeus saapua Suomeen hakemaan tyota ja oikeus tehda ansiotyota
Suomessa ilman ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettua saatavuusharkintaa tai henkil611a on
oikeus ansiotydhén myénnetyn oleskeluluvan nojalla eikéa oleskelulupaan liity tyénantajaa kos-
kevia rajoituksia.

Tyottémyysetuutta saavalla tyonhakijalla on oikeus saada tydttdmyysturvalaissa lueteltujen
ty6llistymista edistdvien palveluiden ajalta palveluun osallistumisesta aiheutuvien matka- ja
muiden kustannusten korvaamiseksi kulukorvausta. Kulukorvauksen méaré on lahtokohtaisesti
yhdekséan euroa pdivassa, mutta kulukorvausta maksetaan 18 euroa paivassa, jos henkil® osal-
listuu palveluun tyossakayntialueensa ulkopuolella. Kulukorvausta maksetaan tydvoimakoulu-
tuksen, kotoutumislain 28-30 §:ssd ja 31 8:n 1 momentissa tarkoitetun omaehtoisen opiskelun,
tyénhakuvalmennuksen, uravalmennuksen, koulutuskokeilun, tyékokeilun ja kuntouttavan tyo-
toiminnan ajalta. Ansiopaivarahan saajan kulukorvauksen maksaa ty6ttomyyskassa ja yleistuen
saajalle Kansaneldkelaitos.

Jos tydnhakijalla ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen tai han osallistuu muuhun ty6llistymista
tukevaan palveluun, hanell& voi olla oikeus kulukorvaukseen tyévoimaviranomaisen harkinnan
perusteella.



Ansiopdivaraha

Ansiopdivarahaa maksetaan vakiintuneesti tydmarkkinoilla olleelle ja palkkatyosta, yritystoi-
minnasta tai siihen rinnastettavasta omasta tyosta toimeentulon saaneelle tydnhakijalle. Ansio-
paivdaraha maksetaan tyottomyyskassalaissa tarkoitetussa tydttomyyskassassa vakuutettuina
oleville.

Ansiopdivarahaan on oikeus tyottomalla, joka on tayttdnyt tydssdoloehdon. Tydssdoloehdon
tarkoituksena on osoittaa, ettd henkild on ollut edella todetulla tavalla vakiintuneesti tyémark-
kinoilla ja saanut ansiotydsta toimeentulonsa. Ansiopéaivédrahan saaminen edellyttaa lahtékoh-
taisesti Suomessa asumista asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa an-
netun lain (16/2019) mukaisella tavalla, ellei EU-lainsd&ddénndstd muuta johdu. EU-lainsédadéan-
non vaikutuksesta kerrotaan tarkemmin kohdassa 2.8.

Ansiopaivarahaan on oikeus palkansaajakassan jasenelld, joka on ollut vakuutettuna vahintaéan
12 edellistd kuukautta ja joka kalenterikuukausina, joina on ollut vakuutettuna, on tayttanyt
tyossdoloehdon. Ansiopdivarahaan on oikeus myds yrittdjakassan jasenelld, joka on ollut va-
kuutettuna vahint&an 15 edellista kuukautta ja joka vakuutettuna ollessaan on tayttanyt yrittgjan
tydsséoloehdon.

Ansiopdivarahaa maksetaan yhteensa enintdan 300 ty6ttomyyspaivalta henkildlle, joka on ollut
ty6ssé yhteensé enintdan kolme vuotta ja 400 ty6ttomyyspaivalta henkildlle, joka on ollut tydssa
yhteensé yli kolme vuotta. Jos henkiln tydssaoloehto on tayttynyt hanen taytettydan 58 vuotta
ja hénell& on tydssdoloehdon tayttyessa tydssaoloaikaa véhintaan viisi vuotta viimeisen 20 vuo-
den aikana, ansiopaivarahaa maksetaan yhteensa enintaan 500 ty6ttomyyspdivalta.

Ansiopdivaraha muodostuu 37,21 euron suuruisesta perusosasta (vuoden 2026 tasossa) ja ansio-
osasta. Mikali henkil® tydskentelee satunnaisesti tai osa-aikaisesti tyéttdmyyden aikana, tyon
perusteella saatu ansiotulo otetaan sovitellun ansiopdivarahan méaérassa huomioon.

Yleistuki

Yleistukea maksetaan henkildlle, jolla ei ole oikeutta tyéttdmyysturvalain mukaiseen ansiopai-
vadrahaan tai jonka oikeus ansiopdivarahaan on paattynyt ansiopéivarahan enimmaisajan taytty-
misen vuoksi, ja joka on taloudellisen tuen tarpeessa. Yleistuen saaminen edellyttdd Suomessa
asumista asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa annetun lain mukaisella
tavalla. Yleistukea ei kuitenkaan makseta henkildlle, jolla on oikeus ansiotyohon tilapdisen
oleskeluluvan perusteella. Yleistuen maksaa Kansanelakelaitos.

Y leistuki ei perustu tydskentelyyn, vaan se on ty6ttdman vahimmaistoimeentulon turvaamiseksi
sosiaalisin perustein suoritettava syyperusteinen tuki, joka on kestoltaan rajoittamaton. Taysi
yleistuki on 37,21 euroa pdivassé ja noin 800 euroa kuukaudessa (vuoden 2026 tasossa).

Yleistuen tarveharkinnassa otetaan lahtGkohtaisesti huomioon yleistuen saajan omat tulot ko-
konaisuudessaan. Tyon perusteella saatu ansiotulo otetaan kuitenkin sovitellun yleistuen maa-
rassa huomioon. Tarveharkintaa ei sovelleta tyollistymisté edistavaan palveluun osallistumisen
ajalta.

Yleistuen tarveharkinnassa huomioon otettavat tulot arvioidaan sen mukaan, kuinka paljon niité
ty6ttdmyysaikana tulee jatkuvasti olemaan eli satunnaiset ja kertaluonteiset tulot eivat vaikuta
tyomarkkinatuen maaraan. Tarveharkinnassa otetaan huomioon myds sellaiset tulot, jotka vai-



kuttavat henkilén tulotasoon ty6ttdmyysaikana, vaikka tulot on saatu muuna kuin tyottémyys-
aikana. Vuosittain tai muutoin toistuva tuloeré jaetaan tuloksi koko vuodelle tai muulle tulokau-
delle. Ennen tarveharkintaa yleistukeen vaikuttavasta tulosta vahennetéén tulon hankkimisesta
ja sailyttamisesta aiheutuneet menot. Tarveharkinnassa huomioitavia tulolajeja ovat esimerkiksi
omaishoitajan hoitopalkkio ja pddomatulot.

Tarveharkinnassa huomioon otettava tulo vaikuttaa yleistuen maaraén silta osin kuin tulo ylittad
311 euroa kuukaudessa (brutto), jolloin yleistuesta vahennetd&n 50 prosenttia tulorajan ylitta-
vistd tuloista.

Jos henkil6lla ei ole peruskoulun tai lukion jéalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuk-
sia antavaa koulutusta, yleistukea voi saada enimmill&an 21 viikon odotusajan jalkeen. Yleistuki
maksetaan méaaréltaan alennettuna, jos henkild asuu vanhempiensa taloudessa eika han ole tayt-
tanyt tydttdmyysturvalain mukaista tydssaoloehtoa.

Yleistuen rahoitusvastuu jakautuu valtion ja kuntien vilille, ja liséksi yleistukea rahoitetaan
tyottdmyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien tyottémyysvakuutusmaksun tuotolla 400
yleistuen maksupaivaltd, jos yleistuen saaja on tayttanyt tyéttomyysturvalain mukaisen ty6ssé-
oloehdon. Ensimméisen 100 tydttdmyysetuuden maksupdivan ajalta yleistuki rahoitetaan val-
tion varoista ja tyottomyysvakuutusmaksun tuotolla. Tdman jalkeen valtion varoista ja tyotto-
myysvakuutusmaksun tuotolla rahoitetaan yleistuen ja yleistuen saajan kotikunnan rahoitus-
osuuden vélinen erotus. Yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuus nousee tyéttomyysetuuden
maksujakson pidentyessd. Kunnan rahoitusvastuu alkaa henkilon saatua ty6éttdmyysetuutta 100
péivéltd, jolloin kunnan rahoitusvastuu on 10 prosenttia. 200 péivén jalkeen kunnan rahoitus-
vastuu nousee 20 prosenttiin, 300 pdivan jalkeen 30 prosenttiin, 400 péivan jalkeen 40 prosent-
tiin ja 700 pdivan jalkeen kunnan rahoitusosuus saavuttaa ylarajan eli 50 prosenttia. Tyotto-
myysetuuspdivia laskettaessa otetaan huomioon paivét, joilta tuen saaja on saanut yleistukea tai
sité edeltavad ansiopdivarahaa.

Kotoutumisen edistdmisesta annetun lain (681/2023, jatkossa kotoutumislaki) soveltamisalaan
kuuluville henkil6lle maksettu yleistuki rahoitetaan valtion varoista ensimmaisesta kotikunta-
merkinnasta lukien joko yhden tai kolmen vuoden ajalta henkiloryhméan mukaan, jos yleistuen
saaja ei ole tayttanyt tyottomyysturvalain mukaista tydssdoloehtoa eika hanen yleistukeaan siksi
rahoiteta ty6ttomyysvakuutusmaksun tuotolla. Kyseiseen ryhmaan kuuluvia henkildita ovat sel-
laiset, joilla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voimassa oleva oleskelulupa Suomessa,
oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on mydnnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti,
Pohjoismaan kansalaiset, joiden oleskeluoikeus on rekisterdity siten kuin Pohjoismaiden valilla
vaeston rekisterdinnista on sovittu. Kolmen vuoden ajalta ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta
lukien valtio rahoittaa yleistuen esimerkiksi kansainvalista suojelua saavien ja heidan perheen-
jasentensé osalta. Muiden kuin edelld mainittujen, mutta kotoutumislain soveltamisalaan kuu-
luvien osalta valtio rahoittaa yleistuen yhden vuoden ajalta ensimmaisesta kotikuntamerkin-
nésté. Valtion tdysimadraisen rahoitusvastuun ajalta henkil6ille maksettua ty6ttomyysetuutta ei
myo6skaan lasketa mukaan yleistuen maksupaiviin.

Tydévoimapoliittinen lausunto

Tyottémyysturvalaissa sadadetaan tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta. Tydvoimaviran-
omainen tai Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) antaa tyottdmyysetuu-
den saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksistd Kansanelékelaitosta ja tyottémyyskassaa sito-
van lausunnon. Tietyt harkintaa vaativat lausunnonantamistehtévét on keskitetty valtakunnalli-
sesti KEHA-keskukseen.



Ty0- ja elinkeinoministeridn asetuksessa tyvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausun-
toon merkittavista tiedoista (512/2024) s&&detddn maérdajasta tydvoimapoliittisen lausunnon
antamiselle. Tydvoimaviranomaisen vastuulle kuuluvien lausuntojen antamiselle on séadetty
seitseman vuorokauden méaaraaika siitd, kun hakija on toimittanut lausunnon antamiseksi tar-
peellisen selvityksen tai kun maardaika selvityksen antamiseen on paattynyt, jollei asian laa-
dusta, laajuudesta tai muusta erityisesta syysta johdu muuta. KEHA-keskuksen tulee antaa vas-
tuulleen kuuluvista asioista tydvoimapoliittinen lausunto 30 pdivan kuluessa.

2.1.2 Toimeentulotuki

Toimeentulotuki kuvataan tassd huomioiden hallituksen esityksessd HE 116/2025 vp laeiksi
toimeentulotuesta annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd anne-
tun lain 64 8:n ja kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta esitetyt muu-
tokset.

Toimeentulotuki on perustuslain 19 8:n 1 momentin mukainen etuus, joka turvaa jokaisen oi-
keutta ihmisarvoisen elaman edellyttdmaan véalttaméattomaédn toimeentuloon ja huolenpitoon.
Kyseessa on viimesijainen tukimuoto, jossa avun saamisen edellytykset selvitetdan yksilokoh-
taisella tarveharkinnalla. Kyseessé on perhekohtainen tukimuoto, joka on tarkoitettu tilanteisiin,
joissa henkild tai perhe ei jostain syysta selvid sen hetkellisista vélttdméattomista menoistaan.
Tasta syysta tuki mydnnetaan lyhyelle ajalle, eli padsadnnén mukaan vain kuukaudeksi kerral-
laan.

Viimesijaisen toimeentulotuen tehtévé suhteessa muuhun toimeentuloturvaan on toimia muun
jarjestelmén ja erityistilanteiden tilapdisend tdydentdjana. Toimeentulotukea voidaan myontéa
kiireellisiin tuen tarpeisiin, eldman muutosvaiheisiin tai yllattaviin poikkeuksellisiin menoihin.
Joissain tilanteissa toimeentulotuen tarve voi jatkua pidempéaan monimutkaisen henkilokohtai-
sen tilanteen johdosta, kun muut etuudet eivét tarjoa riittavaa turvaa.

Toimeentulotuki koostuu Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemasta perustoimeentulotuesta
sekd hyvinvointialueen sosiaalihuollon vastuulle kuuluvasta tdydentavastd ja ehkéisevésté toi-
meentulotuesta.

Toimeentulotuen tarve ja maara todennetaan laskelmalla, jossa huomioidaan henkil6n ja per-
heen yhteenlasketut tulot sek& toimeentulotuesta annetun lain (jaljempéné toimeentulotukilaki)
mukaan maéritellyt menot. Perustoimeentulotuki sekd tadydentava toimeentulotuki liittyvét tii-
viisti toisiinsa muun muassa siten, etta tdydentdvassa toimeentulotuessa hyddynnetaddn Kansan-
eldkelaitoksen laatimaa laskelmaa. Perustoimeentulotuen perusosamenoista ei tarvitse esittdd
selvitysté ja niiden laskennallinen suuruus on méaaritelty eri perhetyyppien mukaan toimeentu-
lotukilaissa. Jokaiselle perheenjasenelle huomioidaan laskelmassa menoerédnd oma perusosansa,
joiden suuruus vaihtelee kotitalouden koon seka huollettavien lasten ian ja maaran mukaan.
Perusosamenojen katsotaan kattavan ravintomenot sekd muut henkilon ja perheen jokapdivai-
seen toimeentuloon kuuluvat laissa maéritellyt menot. Yksin asuvan perusosa on 1.2.2026 al-
kaen 578,43 euroa kuukaudessa.

Liséksi niin sanotuilla muilla perusmenoilla katetaan esimerkiksi terveydenhuoltokuluja ja asu-
miskuluja. Niiden huomioiminen edellyttad, ettd menoista esitetaan erillinen selvitys. Muiden
perusmenojen huomioimiseen liittyy harkintaa, koska menot hyvéaksytaan tarpeellisen suurui-
sina. Toimeentulotukilain esitdissa todetaan, ettd kdytanndssé muut perusmenot otetaan yleensé
huomioon todellisen suuruisina, jollei niitd ole pidettdva kohtuuttomina (ks. esimerkiksi HE
358/2014 vp, s. 32). Asumismenojen tarpeellisesta maarésté kussakin kunnassa ja perhetyypissé
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maarataan kuitenkin toimeentulotuen tarpeellisen suuruisten asumismenojen maarasta annetulla
valtioneuvoston asetuksella (144/2024).

Toimeentulotukeen ovat oikeutettuja vakinaisesti Suomessa oleskelevat henkilét. Oleskelun to-
siasiallinen luonne on selvitettava yksildllisesti jokaisen hakijan kohdalla. Toimeentulotukilain
1.2.2016 voimaantulevassa muutoksessa toimeentulotuen henkildllist4 soveltamisalaa tdsmen-
netdan oleskeluluvan merkityksen tarkentamisella. Jos oleskeluun vaaditaan taysi-ikéaiseltd hen-
kilolta oleskelulupa, sen on oltava voimassa. My®és vireilld oleva oleskelulupa tayttaa oleskelu-
lupaa koskevan vaatimuksen, jos lupaa on haettu Suomessa. Oikeutta niin sanottuun téyteen
toimeentulotukioikeuteen ei ole, jos henkild on saanut taytdntédnpanokelpoisen péatoksen
maasta poistamisesta. Talldin oikeus toimeentulotukeen maaraytyy kuten tilapdisesti maassa
oleskelevilla.

Suomessa tilapdisesti oleskelevilla on oikeus vain kiireelliseen vélttdméattomaan tukeen. Tila-
paisesti maassa oleskelevien tuesta vastaavat Kansaneldkelaitos ja hyvinvointialueet. Kaytan-
ndssa tyonjako toteutuu siten, ettd Kansaneldkelaitos myontaa kiireellisen tuen maksusitoumuk-
sin ravintoon ja kiireellisiin ladkkeisiin. Sosiaalihuollossa arvioidaan tarve tilapdiseen majoi-
tukseen sek& mahdolliset muut erityiset tarpeet, esimerkiksi lapsiperheiden osalta.

Perustoimeentulotuen rahoituksesta vastaavat valtio ja kunnat puoliksi. Vuoden 2027 alusta lu-
kien kunnan rahoitusosuus on kuitenkin 100 prosenttia perustoimeentulotuesta silloin, jos hakija
on 18-24-vuotias ja perheessa on vain 18-24-vuotiaita henkilditd. Hyvinvointialueiden vas-
tuulla olevien tuen osien rahoitus tapahtuu hyvinvointialueiden yleiskatteellisen rahoituksen
kautta.

Toimeentulotukeen liittyva velvollisuus ilmoittautua tydnhakijaksi ja perusosan alentaminen

Toimeentulotukilain mukaan jokaisella on velvollisuus kykynsa mukaan pitédé huolta itsestaan
ja omasta elatuksestaan sekd, siind laajuudessa kuin avioliittolaissa (234/1929), lapsen elatuk-
sesta annetussa laissa (704/1975) ja muussa laissa saddetddn, puolisonsa seka alaikaisten las-
tensa ja ottolastensa elatuksesta. Toimeentulotukilain mukaista toimeentulotuen hakijan velvol-
lisuutta ilmoittautua tyottémaksi tydénhakijaksi tarkennetaan 1.2.2026 voimaantulevalla muu-
toslailla. Toimeentulotukea hakeva 18 vuotta tayttanyt henkild, joka ei vielé ole kansanelékelain
(568/2007) 10 §:n 1 momentissa tarkoitetussa vanhuuselédkkeeseen oikeuttavassa idssa, tai 17-
vuotias henkild, joka on suorittanut oppivelvollisuutensa, on velvollinen ilmoittautumaan ko-
koaikaty6td hakevaksi tyénhakijaksi ja pitdimaéan tyonhakunsa voimassa tydvoimapalveluiden
jarjestamisesté annetussa laissa (380/2023) tarkoitetulla tavalla, jollei hdn: 1) ole palkansaajana
ty0ssd, jossa tydtuntimadra on vahintaén 30 tuntia viikossa; 2) saa vélttaméatonta toimeentuloaan
ty6llistymalla yrittdjand tai omassa tydssaan; 3) opiskele paatoimisesti saaden opiskelun aikaista
toimeentuloa turvaamaan tarkoitettua ensisijaista etuutta; 4) ole ty6ttdmyysturvalain
(1290/2002) 3 luvun 3 8:n 1 momentissa tai 4 §:n 2 momentin 1-6 kohdassa tarkoitettu henkil®;
5) ole laitoshoidon vuoksi esteellinen vastaanottamaan ty6td; 6) hoida kotona alle 3-vuotiasta
lasta saaden siihen lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996)
tarkoitettua kotihoidon tukea; 7) toimi perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitettuna perhehoitajana
siten, ettd perhehoidosta laaditussa toimeksiantosopimuksessa tarkoitetun hoidon sitovuus on
vahintaan 4 tuntia paivassa; 8) toimi omaishoidon tuesta annetussa laissa (937/2005) tarkoitet-
tuna omaishoitajana siten, etta omaishoidon tuesta laaditussa sopimuksessa tarkoitetun hoidon
sitovuus on vahintadn 4 tuntia paivassg; 9) suorita asevelvollisuutta tai siviilipalvelusta; tai 10)
ole muun 1-9 kohdassa mainittuihin syihin verrattavan hyvaksyttavan syyn vuoksi esteellinen
vastaanottamaan tyo6ta.
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Jos toimeentulotuen hakija ei ilmoittaudu tydnhakijaksi tydvoimaviranomaiseen, toimeentulo-
tuen perusosan suuruutta voidaan alentaa. Toimeentulotukea hakevien kotoutuja-asiakkaiden
velvollisuus ilmoittautua tyonhakijaksi maaraytyy toimeentulotukilain 2 a §:n perusteella sa-
moin edellytyksin, kuin muidenkin toimeentulotuen hakijoiden kohdalla.

Toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa myds muissa tilanteissa toimeentulolaissa maini-
tuista syistd. Alentamisen kesto ja suuruus riippuu alentamisen taustalla olevasta perusteesta.
Perusosan alentamista koskevat toimeentulotukilain sddnndkset muuttuvat 1.2.2026 lukien seu-
raavanlaiseksi.

Perusosaa alennetaan 50 prosentilla, jos 18-vuotta tayttanyt henkild ei Kansaneldkelaitoksen
kehotuksesta huolimatta hae yhden kuukauden maérdajassa sellaista ensisijaista etuutta, johon
hanelld elaméntilanteensa ja olosuhteet huomioiden todennakdisesti on oikeus, tai jos henkilo,
jolla on toimeentulotukilain 2 a 8:n perusteella velvollisuus ilmoittautua kokoaikatytta hake-
vaksi tyonhakijaksi, ei ilmoittautumista tee Kansanelakelaitoksen kehotuksesta huolimatta yh-
den kuukauden madrédajassa. Naissa tilanteissa perusosan alentaminen voi jatkua niin kauan,
kunnes henkil6 Kansaneldkelaitoksen kehotuksen mukaisesti hakee ensisijaista etuutta tai il-
moittautuu tyénhakijaksi tydvoimaviranomaiseen.

Perusosaa alennetaan 20 prosentilla, jos henkild on menetellyt tydvoimapoliittisesti moititta-
vasti siten, ettd han ei ole tyéttdmyysturvalain 2 luvun 13 tai 14 8:n tai 2 a luvun perusteella
oikeutettu ty6ttdmyysetuuteen maaraaikaisesti tai toistaiseksi, tai jos kotoutumislaissa tarkoi-
tettu maahanmuuttaja, jolla ei ole toimeentulotukilain perusteella velvollisuutta ilmoittautua
tyonhakijaksi tydvoimaviranomaiseen, on ilman perusteltua syyta kieltdytynyt kotoutumissuun-
nitelman laatimisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa yksildidysti sovittuihin, tyol-
listymista edistaviin toimenpiteisiin taikka jos han on laiminlyonnilldan aiheuttanut sen, ettei
kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia. Naissa tilanteissa, jos perusosan suuruutta on jo alen-
nettu yhden kuukauden ajan 20 prosenttia ja perusosan alentamisen edellytykset jatkuvat seu-
raavallekin kuukaudelle, perusosan alentamista jatketaan 40 prosentilla alennettuna niin kauan
kuin perusosan alentamisen edellytykset tayttyvat.

Tyovoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd johtuvissa tilanteissa, joissa etuudensaajan
tyottdmyysetuus on katkaistu madraajaksi, perusosan alentamisen kesto riippuu tydttomyystur-
van katkeamisen kestosta siten, etta tyéttdmyysturvan 7—30 pdivan katkos aiheuttaa toimeentu-
lotuessa kuukauden mittaisen alentamisen. Ty&ttdmyysturvan 45 pdivan katkos aiheuttaisi pe-
rusosan kahden kuukauden alentamisen. Tyottomyysturvan toistaiseksi voimassa olemaan ase-
tettu katkos aiheuttaisi lahtokohtaisesti perusosan kuuden kuukauden alentamisen. Alentaminen
kestéisi talloin vahemmaén aikaa, kuitenkin vahintddn kaksi kuukautta, jos henkilén tyo6tto-
myysetuusoikeus palautuisi tai hanta ei olisi endd pidettdva tydttdmana.

Maahanmuuttajan, jolla ei ole toimeentulotuki lain 2 a §:n perusteella velvollisuutta ilmoittautua
tyénhakijaksi ty6voimaviranomaiseen, kotoutumissuunnitelmaan liittyvista laiminlyonneisté
johtuvissa perusosan alentamisen tilanteissa alentaminen voi olla kestoltaan enintdén kaksi kuu-
kautta kieltaytymisesté tai laiminlydnnisté lukien.

Kaikissa edelld mainituissa perusosan alentamisen tilanteissa perusosan alentaminen voidaan
tehda kuitenkin vain, jos alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen eldmén edellyttdman turvan
mukaista valttdmatonta toimeentuloa eika alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana.
Perusosan alentaminen vaatii aina tapauskohtaista kokonaisharkintaa. Ennen kuin perusosaa
alennetaan ensimmaisen kerran asiakkaalle tulee varata mahdollisuus antaa selvityksensa syista,
joiden vuoksi perusosaa ei pitéisi alentaa tai se olisi kohtuutonta. Jatkettaessa perusosan alenta-
mista samoin perustein ja samansuuruisena kuin perusosaa on edeltdvéna kuukautena alennettu,
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asiakkaalle tulee erikseen varata mahdollisuus uuden selvityksen antamiseen vain, jos hake-
muksesta tai muutoin ilmenee syit4, joiden perusteella asiakkaan uutta kuulemista voidaan pitaa
tarpeellisena.

Kansanelakelaitos toimittaa kotoutumislain 84 8:n 3 momentin mukaisesti tiedon kuntaan toi-
meentulotukea muuten kuin tilapaisesti saavista maahanmuuttajista kotoutumislain 14 §:ss4 tar-
koitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi. Tdma tarkoittaa
tietoja, jotka ovat kunnalle valttaméattomi&d maahanmuuttajien tavoittamiseksi, kuten yksildinti-
ja yhteystietoja. Kaytanndssd osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin ohjautuu
my®6s maahan muuttaneita, jotka saavat muuten kuin tilapdisesti toimeentulotukilaissa tarkoitet-
tua toimeentulotukea ja heille laaditaan tarvittaessa myds kotoutumissuunnitelma siten kuin ko-
toutumislain 16 8:ssé& saddetéan.

2.1.3 Asumistuki

Yleisestd asumistuesta annetussa laissa (938/2014) saddetadn ruokakunnan oikeudesta asumis-
tukeen. Asumistuki myonnetéan ruokakunnalle yhteisesti, ja siihen vaikuttavat koko ruokakun-
nan yhteenlasketut tulot ja omaisuus.

Asumistuen suuruus maaraytyy ruokakuntaan kuuluvien henkildiden lukumé&éréan, asumistuessa
huomioitavien asumismenojen seka ruokakunnan jasenten tulojen ja omaisuuden perusteella.
Asumistukea laskettaessa kuukausitulona otetaan huomioon ruokakunnan jasenen jatkuvat tai
vuosittain toistuvasti saamat bruttotulot. Tuloina ei oteta huomioon laissa sdadettyja etuoikeu-
tettuja tuloja eikd perintdd, lahjaa, satunnaista myyntivoittoa tai niihin verrattavia satunnaisia
tuloja eikd lasten tuloja. Asumistukea laskettaessa tulona huomioidaan esimerkiksi ruokakun-
nan jasenen tyottémyysetuus.

2.1.4 Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain mukai-
nen asuminen

Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissé tilanteissa annetussa laissa saadetéén tyos-
kentelya ja asumista koskevista edellytyksista sovellettaessa asumisperusteista etuuslainsdadan-
téa henkildihin, jotka tulevat ulkomailta Suomeen tai muuttavat Suomesta ulkomaille. Lakia
sovelletaan yhdessa asumisperusteisen etuuslainsaddannoén ja kansainvalisen sosiaaliturvajar-
jestelmien yhteensovittamista koskevan lainsdddannon kanssa. Suomessa asuminen maaraytyy
eri tavoin riippuen siitd, tuleeko henkild Suomeen EU- tai Eta-maasta tai Sveitsista vai muusta
kuin EU-lainsdddant6d soveltavasta maasta. Oikeus asumisperusteisiin etuuksiin voi perustua
joko asumiseen tai tydskentelyyn. Jos asumisen edellytykset eivét tayty, on henkil6l1a kuitenkin
tydskentelyn edellytysten tayttyessa oikeus lain 1 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisiin etuuksiin
etuuslainsaadannén mukaisten edellytysten tayttyessa. Asuminen tuo laajemmin oikeuden myos
1 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaisiin etuuksiin.

EU- tai Eta-maasta tai Sveitsistd Suomeen tulevien asuminen ratkaistaan ensisijaisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 883/2004 sosiaaliturvajérjestelmien yhteenso-
vittamisesta (jaljempéné EU-asetus 883/2004) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 987/2009 sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen
taytantoonpanomenettelystd mukaisesti. Jos asuinmaasta ei lahto- ja tulovaltion kesken padsta
yhteisymmarrykseen, ratkaistaan asuminen huomioiden asetuksen 987/2009 art. 11 mukaiset
asuinpaikan méaarittamiseen liittyvat tekijat, mm. oleskelun kesto, perhetilanne, tuloléhde ja ve-
rotusvaltio. EU-tuomioistuimen ratkaisukéytdnnon mukaisesti asuinmaaksi katsotaan valtio,
jossa katsotaan sijaitsevan edelld mainittujen kriteerien mukaan méaréytyvéa henkilon intressien
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keskus. EU-tuomioistuin on myos katsonut, ettd henkil6lla voi olla kerrallaan vain yksi asuin-
valtio hénen liikkuessaan sosiaaliturvan koordinaatioasetusta soveltavien maiden valilla. Mah-
dollista myds on, ettd henkilon tydskentelyvaltio on eri kuin asuinvaltio mm. rajatyénteon tilan-
teissa.

Muusta kuin EU-lainsdédant6é soveltavasta maasta Suomeen muuttavan henkilon Suomessa
asumisen vakinaisuus ratkaistaan ottamalla huomioon, mité kotikuntalain (201/1994) 4 8:ss&
todetaan ulkomailta tulleen henkilon kotikunnan ja asuinpaikan méaaréytymisesté. Kela kuiten-
kin arvioi asumisen vakinaisuuden itsendisesti, eika ole sidottu Digi- ja véestotietoviraston te-
kemaén kotikuntaratkaisuun. Kotikuntalain 4 8:ss& on vakinaista muuttoa ja asumista osoitta-
vina seikkoina todettu mm. jatkuva A-oleskelulupa seké perheside Suomessa jo asuvaan henki-
166n. A-oleskelulupa voidaan myontad esimerkiksi tyon tai perhesuhteen perusteella. Lisaksi
kansainvéliset opiskelijat voivat saada jatkuvan A-oleskelulupa koko opintojen ajaksi, jolloin
myos opiskelijan perheenjasen voi saada A-oleskeluluvan.

Tilapaisen B-oleskeluluvan haltijan vakinaista muuttoa ja asumista osoittaa toistaiseksi tai va-
hintdadn kahden vuoden méaéaraajalle tehty ty6sopimus, jolloin tydntekijaa pidetddn Suomessa
asuvana jo tydskentelyn aloittamisesta lukien. Myds jo toteutunut yhden vuoden oleskelu Suo-
messa mahdollistaa tydntekijan oikeuden etuuksiin Suomessa asuvana.

Myo6s muusta kuin EU-lainsaddantdd soveltavasta maasta saapuvalle kolmannen maan kansa-
laiselle tulee tydskentelyn edellytysten tayttyessa oikeus lain 1 § 2 momentin 2 kohdan mukai-
siin etuuksiin, jos etuuslainsdadannon mukaiset edellytykset tayttyvét.

Oikeus asumisperusteisiin etuuksiin ei aina tarkoita, ettd henkilon katsottaisiin mygs asuvan
Suomessa. Oikeus etuuksiin voi maahan tullessa perustua edelld kuvatuin tavoin tyoskentelyyn
asumisen edellytysten tayttyessa vasta mydhemmin. Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat
ylittdvissé tilanteissa annetun lain voimaantulosta eli 1.4.2019 l&htien tydskentelyn ja asumisen
edellytykset on tutkittu siitd lahtien, jolta etuutta haetaan.

2.2 Maahanmuutto Suomeen

Suomen maahanmuuttohistoria on verrattain lyhyt ja maahanmuutto on ollut vahaisempaa kuin
useimpiin muihin EU-maihin. Muuttajien vuotuinen maara on kuitenkin kasvanut merkittavasti
2000-luvulla ja sen odotetaan pysyvan aiempaa korkeammalla tasolla myos jatkossa. 1990-lu-
vulta lahtien Suomeen on muuttanut vuosittain suurempi maara ihmisid kuin maasta muuttaa
pois. 2010-luvun aikana nettomaahanmuuton taso pysytteli kohtuullisen tasaisena, vuosittain
noin 15 000 henkil6d, mutta vuodesta 2021 nettomaahanmuutto on kasvanut huomattavasti ja
vaikuttaisi vakiintuneen selvésti korkeammalle tasolle. Vuonna 2023 Suomeen muutti ennétyk-
selliset 73 236 henkild, jolloin nettomaahanmuutto kipusi 57 914 henkildon, eli kokoluokal-
taan l&hes nelinkertainen mééraa verrattuna tasoon ennen vuotta 2020. Vuoden 2024 osalta net-
tomaahanmuutto laski hieman, mutta pysytteli silti historiallisen korkealla 47 051 henkilgssa.
Nettomaahanmuuton kasvu selittyy jossain méarin tilapaisen suojelun nojalla saapuneiden uk-
rainalaisten suurella méaralla, mutta kasvua on myos Aasiasta muuttaneiden maéarissé. Maasta-
muuttojen osalta ei ole tapahtunut vastaavaa muutosta, vaan taso on pysynyt kohtuullisen tasai-
sena noin 15 000-16 000 henkil6a vuodessa.*

Vuoden 2024 lopussa Suomessa asui noin 411 000 ulkomaan kansalaista, joista 54,5 prosenttia
oli miehi& ja 45,5 prosenttia naisia. Ulkomaan kansalaiset ovat ikdrakenteeltaan merkittavéasti

1 Suomen virallinen tilasto (SVT): Muuttoliike, Tilastokeskus
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suomalaistaustaista vaest0d nuorempaa. Kaikista ulkomaan kansalaisista noin 43,6 prosenttia
on 20-39-vuotiaita. Suomalaistaustaisista 20-39-vuotaita on noin 23,5 prosenttia.?

Tarkeimmaét syyt Suomeen muutolle ovat viime vuosina olleet suuruusjérjestyksessa perhe, tyo,
opiskelu ja kansainvélinen suojelu. Erityisesti Euroopan ulkopuolelta tapahtuva tydperusteinen
maahanmuutto on ollut kasvussa. Vuonna 2024 ensimmaisid oleskelulupia myonnettiin yh-
teensa 42 200, minka lisdksi tilapdisen suojelun perusteella oleskelulupia myonnettiin 12 210 ja
my0nteisia turvapaikkapaatoksia tehtiin 1 581. Ensimmaisisté oleskeluluvista jatkuvaluontoista
oleskelua varten myonnettavia A-lupia oli 31 421 ja tilapéistd Suomeen muuttoa varten myon-
nettavia B-lupia oli 10 779. Ensimmaisia oleskelulupia myonnettiin perhesuhteiden perusteella
18 018, joista noin 92,6 prosenttia oli A-lupia. Tyodn perusteella ensimmaisia oleskelulupia
myoénnettiin 11 103, joista noin kaksi kolmesta oli osaratkaisua edellyttavié tyontekijan oleske-
lulupia, jolloin lupa oikeuttaa tydntekoon luvassa mainitulla ammattialalla tai vaihtoehtoisesti
tietyn tyonantajan palveluksessa. Noin joka kymmenes tydperusteinen oleskelulupa myonnet-
tiin joko erityisasiantuntijan oleskelulupana tai EU:n sinisena korttina. 3

Kun tarkastellaan Suomessa asuvien ulkomaan kansalaisen maaria, eniten Suomessa asui
vuonna 2024 Viron, Ukrainan, Venajan, Kiinan, Intian ja Filippiinien kansalaisia*. Ensimmaisia
oleskelulupia myonnettiin vuonna 2024 eniten Filippiinien (3 464), Intian (3 269), Kiinan (2
779) ja Sri Lankan (2 728) kansalaisille.> Aiemmin Suomeen muutettiin padosin Euroopan
maista ja lahialueilta (erityisesti Virosta, Vendjélta ja entisestd Neuvostoliitosta), mutta maa-
hanmuuton kasvun myo6ta myds sen rakenne on jossain maarin muuttunut. Erityisen nopeasti on
kasvanut maahanmuutto Aasiasta, mutta Eurooppa on sailynyt suurimpana lahtémaanosana.
Vuonna 2024 tehtiin yhteensd 7 619 EU-kansalaisen oleskeluoikeuden rekistergintid, joiden
osalta viisi suurinta kansalaisuusryhméa suuruusjarjestyksessa olivat Viro, Saksa, Romania, Ita-
lia ja Ranska. Noin 37 prosenttia rekisterdinneistd perustui tyéhdn, noin 29 prosenttia perhe-
syille ja noin 17 prosenttia opiskeluun.

Ukrainalaisia on muuttanut Suomeen tilapéisen suojelun oleskeluluvan turvin maaliskuusta
2022 lahtien. Voimassa olevan Euroopan unionin neuvoston paatoksen mukaan tilapéisen suo-
jelun oleskelulupia myodnnetédan 4.3.2027 asti. Tilapdisen suojelun perusteella Suomeen on
muuttanut Vengjan hyokkayssodan alkamisesta lahtien noin 84 000 ukrainalaista, joista valta-
o0sa on saapunut kahden ensimmaisen vuoden aikana, vaikka edelleen ukrainalaisia saapuu maa-
han noin muutamista sadoista vajaaseen 2 000:teen kuukausitasolla. Kaikista tilapaisen suojelun
perusteella maahan saapuneista ukrainalaisista noin 58 000 on ollut ty6ikaisia.® Kokonaismaa-
rén osalta on kuitenkin huomioitava, etteivat kaikki tilapaisen suojelun perusteella maahan tul-
leet henkil6t endd asu Suomessa, vaan henkil6t ovat saattaneet palata Ukrainaan tai siirtya jo-
honkin toiseen EU-jasenmaahan.

Maahanmuuttajat eivat asettaudu tasaisesti lapi Suomen, vaan muutto painottuu merkittavasti
eteldisen Suomen kasvukeskuksiin. Vieraskielisistad noin 72 prosenttia asuu Uudenmaan, Var-

2 VVgestorakenne, Tilastokeskus
8 Maahanmuuttovirasto
4 V3estorakenne, Tilastokeskus
5 Maahanmuuttovirasto
6 Maahanmuuttovirasto
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sinais-Suomen ja Pirkanmaan maakunnissa. Kuten muuallakin L&nsi-Euroopassa, myds Suo-
messa maahanmuuttajat keskittyvat suurimpiin kaupunkikeskuksiin. Vuonna 2023 koko maan
vieraskielisesta véaestosta yli 25 prosenttia asui Helsingissd ja noin puolet padkaupunkiseudulla.’

2.3 Etuuskaytto
2.3.1 Hiljattain maahan muuttaneiden tydmarkkinatuen kaytto

Kansanelékelaitoksen rekisteriaineiston mukaan tyomarkkinatukea® maksettiin vuoden tarkas-
telujakson (1.7.2024-30.6.2025) aikana 18 785 sellaisella henkil6lle, joka ei tayttanyt tyotto-
myysturvalain mukaista tydssaoloehtoa, ja oli asunut Suomessa alle kolme vuotta ja puhui &i-
dinkielend&n muuta kuin suomea tai ruotsia. Aineiston kohdejoukon suomen tai ruotsin kielen
taitotasoa ei ole muilta osin huomioitu, joten esitettyyn kokonaisma&raén todennakaisesti sisél-
tyy sellaisia henkilGit4, jotka puhuvat suomea tai ruotsia B1.1 tasoisesti véhintdan kahdella kie-
len osa-alueella®. Tésta joukosta tyémarkkinatuen rinnalla yleista asumistukea oli maksettu noin
45 prosentille ja perustoimeentulotukea noin 30 prosentille.

Tyomarkkinatukea maksettiin tarkastelujakson aikana keskimaérin kuukaudessa 11 106 aineis-
toon kuuluvalle henkildlle ja korvattuja pdivid oli yhteensé noin 3 miljoonaa. Ryhméssé naisia
oli 11 429 (60,8 prosenttia) ja miehi& 7 356 (39,2 prosenttia).

Kansanelakelaitoksen aineiston mukaan noin 40 prosenttia saajista oli asunut Suomessa vuoden.
Alle vuoden ja yli kaksi vuotta asuneita olin noin 30 prosenttia kussakin ryhmassa. Téalta osin
on huomioitava, ettd maassa asutun ajan mukaiseen jakaumaan vaikuttaa todennakaisesti netto-
maahanmuuton taso ja sen vaihtelu. Liséksi on my6s mahdollista, etta alle vuoden maassa asu-
neiden osalta siirtymat syyperusteiselle etuudelle ovat vield kaynnissa.

Taulukko 1. Tydmarkkinatukea saaneet henkil6t, jotka eivét tayta tydssdoloehtoa ja ovat asuneet
Suomessa alle kolme vuotta, ja joiden aidinkieli ei ole suomi tai ruotsi, ikaryhmittéin, tarkaste-
lujaksolla 07/2024-06/2025.

Ikdryhma (vuotiaat) | Lukumaara
Alle 21 861
21-25 1885
26-30 3704
31-35 4105
36-40 3479
41-45 2225
46-50 1274
51-55 719

" Vaestorakenne, Tilastokeskus

8 Kansanelakelaitoksen rekisteriaineisto sisaltaa tyomarkkinatuen saajat tarkastelujaksolla voimassa ol-
leen lains&dddanndn mukaisesti.

9 Luvussa 4.2 kaytettya oletusta kielitaidon tasosta ei ole sovellettu tarkastelujakson aineistoon, vaan
ryhmaé esitetddn Kansaneldkelaitoksen rekisteritiedon osalta t&ssd jaksossa kokonaisuutena.
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56-60 351
yli 60 182
Yhteensa 18 785

Tarkastelujakson aikana tuen saajista 26—40-vuotiaita oli 11 288, eli noin 60 prosenttia koko
joukosta. Yli 50-vuotiaita kohdejoukkoon kuuluneita tyémarkkinatuen saajia oli ainoastaan
1 252, mika vastaa noin 6,7 prosenttia. Jaksossa 2.2 esitetyn mukaisesti maahanmuuttajien va-
estrakenne painottuu selvésti tyoidssa ja erityisesti tyouran alkupuolella oleviin, ja kohde-
joukon ikaryhmittéistd painotusta voidaan pitda johdonmukaisena sen kanssa.

Kansanelakelaitoksen tiedot tydmarkkinatuen saajien l&htémaista ovat pd&osin samansuuntaisia
jaksossa 2.2 késitellyn maahan muuton yleiskuvan kanssa. Kuusi suurinta [ahtémaaryhmaa tyo-
markkinatuen saajajoukossa ovat Iran (1404), Vendja (1279), Turkki (1247), Sri Lanka
(1 002), Filippiinit (983) ja Intia (983). Huomion arvoista on, ettd naista Iran ja Turkki ovat
sellaisia maita, etta ne eivat ole olleet viime vuosina kymmenen suurimman lahtémaan joukossa
maahanmuuttajien madria tarkasteltaessa. Suurimmista taulukossa 2. esitetyista taustamaaryh-
mistd Vendja, Filippiinit ja Intia ovat sellaisia, etti ndistd maista muutetaan korostuneesti ty6-
ja perhesyistd, kun taas Sri Lankasta, Bangladeshista ja Nepalista muutetaan Suomeen erityi-
sesti opiskelu- ja perhesyistd. Lisdksi Irak, Afganistan ja Somalia ovat olleet viime vuosina
kolme suurinta kansainvalisen suojelun perusteella maahan muuttaneiden lahtdémaata. Venéja
ja Turkki pois lukien, kaikki taulukossa 2. erikseen nimetyt lahtomaat sijaitsevat joko Afrikassa
tai Aasiassa.

Taulukko 2. Tydmarkkinatukea saaneet henkil6t, jotka eivét tayta tydssdoloehtoa ja ovat asuneet
Suomessa alle kolme vuotta, ja joiden aidinkieli ei ole suomi tai ruotsi, lahtémaittain, tarkaste-
lujaksolla 07/2024—-06/2025.

Lahtémaa Lukumaara
Iran 1404
Venaja 1279
Turkki 1247
Sri Lanka 1002
Filippiinit 983
Intia 983
Bangladesh 933
Irak 926
Nepal 881
Afganistan 713
Somalia 635
Thaimaa 503
Pakistan 499
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Kiina 457
Vietnam 423
Syyria 348
Nigeria 336
Etiopia 298
Libanon 291
Sambia 290
Muut valtio yhteensa 4 354
Yhteensa 18 785

Kansanelakelaitoksen tietojen mukaan rekisteriaineistoon kuuluvia tydmarkkinatuen saajia asui
eniten Helsingissé (3 909), Espoo-Kauniaisissa (2 574) ja Vantaalla (2 196). Kaikkinensa noin
65 prosenttia tyomarkkinatukea tarkastelujakson aikana saaneista aineistoon kuuluneista henki-
I6istd asui kuuden suurimman kaupungin tydssakayntialueella, ja pddkaupunkiseudulla saajista
asui noin 46 prosenttia. Myos saajien maantieteellinen jakauma mukailee jaksossa 2.2 késiteltya
vieraskielisten jakaumaa Suomessa.

Taulukko 3. Tydmarkkinatukea saaneet henkil6t, jotka eivét tayta tydssdoloehtoa ja ovat asuneet
Suomessa alle kolme vuotta, ja joiden aidinkieli ei ole suomi tai ruotsi, tygssakdyntialueittain
tarkastelujaksolla 07/2024-06/2025. Muut tydssakayntialueet kohdassa kootusti kaikki sellaiset
tyossékayntialueet, joissa saajien maéra oli tarkastelujakson aikana alle 200 henkil 6.

Tyodssakayntialue Maara
Helsinki 3909
Espoo-Kauniainen 2574
Vantaa 2196
Tampereen seutu 1448
Turku 1356
Oulun seutu 690
Jyvéskyla-Muurame 541
Pohjanmaa 524
Etela-Karjala 402
Kuopio 391
Lahti 390
Pohjois-Karjala 371
Keski-Uusimaa 344
Kainuu-Koillismaa 314
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TyoHame 305
Meri-Lappi 205
Satakunta 202
Muut tyollisyysalueet yhteensa | 2 623
Yhteensa 18 785

Rekisteriaineiston mukaan tyomarkkinatuen saajista on 10 067 (53,6 prosenttia) on ollut sellai-
sia henkiloitd, joilla ei ole huollettavia alaikéisia lapsia. Yksi huollettava alaikdinen lapsi oli
4 507 tuen saajalla (24 prosentilla), kaksi huollettavaa alaikaisté lasta oli 2 750 (14,6 prosentilla)
jakolme huollettavaa alaikéisté lasta oli 966 tuen saajalla (5,1 prosentilla). Nelja tai sitd useampi
huolettava lapsi oli ainoastaan 495 tuen saajalla (2,6 prosentilla). VVaikka yli 60 prosenttia tuen
saajista oli perheellistymisikéisid, huollettavia lapsia oli kuitenkin vain hieman harvemmalla
kuin joka toisella tuen saajalla.

2.3.2 Tilapéisen suojelun perusteella myonnetylla oleskeluluvalla maassa olevien toi-
meentulotuen kaytto

Jaksossa 2.1.1 ja 2.1.2 kuvatun mukaisesti tilaispdisen suojelun perusteella myonnetyn oleske-
luluvan turvan Suomessa asuvilla tyottomalla tyénhakijalla ei ole oikeutta yleistukeen, mikali
tdma ei tayta tyossaoloehtoa. Kuten jaksossa 2.2 tarkemmin esitettiin, tilapéisen suojelun perus-
tella maassa olevat ovat ukrainalaisia. Yleistuen sijaan tdman ryhman toimeentulo turvataan
paasaantoisesti perustoimeentulotuella, mikéli kotitalouden varat ja tulot eivat riita.

Kansanelakelaitoksen arvion mukaan vuositasolla keskiméaarin perustoimeentulotukea on mak-
settu noin 11 000 sellaiselle kotitaloudelle, jossa hakijana on ollut tyGikdinen ukrainalainen.
Tasta kokonaisméaarasta valtaosan arvioidaan olevan tilapdisen suojelun perusteella maassa,
silld ennen sodan syttymista perustoimeentulotukea saaneita ukrainalaisia oli Kansanelakelai-
toksen rekisteritietojen mukaan korkeintaan muutama sata vuositasolla.

Tast4 kokonaisjoukosta noin 8 000 kotitaloudella ei ollut merkittdvid muita perustoimeentulo-
tuessa huomioon otettavia varoja tai tuloja. Noin 3 000 kotitaloudelle my&nnetyn perustoimeen-
tulotuen méaara taas jdi alle 640 euroon kuukaudessa, eli alle yleistuen nettomadaran veran. Tama
tarkoittaa sitd, ettd jos kotitaloudessa asuvalle henkildlle myonnettéisiin yleistukea, lahtokoh-
taisesti kotitalouden oikeus toimeentulotukeen lakkaisia. Tastd joukosta noin 900 oli ty6tuloja
perustoimeentulotuen ohella, jolloin mahdollinen yleistuki olisi mydnnetty soviteltuna.

Toimeentulotuen ohella ukrainalaisilla on oikeus muihin syyperusteisiin etuuksiin sek& esimer-
kiksi yleistukeen. Noin 90 prosenttia toimeentulotukea saaneista ruokakunnista sai sen rinnalla
myos yleistd asumistukea. Kaikki edellda kuvattuun joukkoon kuuluvat ukrainalaiset eivét ole
tyokykyisid, eika siten voida olettaa, ettd koko ryhma siirtyisi yleistuelle, mikéli oikeus siihen
syntyisi.

2.4 Maahanmuuttajien tyémarkkina-asema ja kielitaidon vaikutus
2.4.1 Maahanmuuttajien tydmarkkina-asema

Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste on noin 10-20 prosenttiyksikk6a matalampi ja tyotto-
myysaste noin 5-10 prosenttiyksikkod korkeampi kuin suomalaistaustaisilla. Elokuussa 2025
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ulkomaalaisia ty6ttomia tyonhakijoita (mukaan lukien lomautetut) oli tyonvélitystilaston mu-
kaan runsaat 48 000 eli noin 15,5 prosenttia kaikista tyottomista tyonhakijoista.*® Tyollisyysas-
teen tarkkaa arviointia vaikeuttavat tilastojen erilaiset mittarit ja maéaritelmat. Suomen virallinen
ja kansainvalisesti vertailukelpoinen tyollisyysaste perustuu Tilastokeskuksen julkaisemaan
tydvoimatutkimukseen. Sen mukaan ulkomailla syntyneiden ty6llisyysaste oli vuoden 2025 toi-
sella neljanneksella 63 prosenttia ja ulkomaan kansalaisten tyollisyysaste oli 59 prosenttia.*!
Ulkomailla syntyneiden ty6llisyysaste oli 11 prosenttiyksikkdd matalampi kuin Suomessa syn-
tyneiden ja ulkomaan kansalaisten tyollisyysaste 15 prosenttiyksikkéd matalampi kuin Suomen
kansalaisilla. Hallinnollisiin rekistereihin perustuvassa tydssakayntitilastossa ulkomaalaistaus-
taisten tyollisyysaste on matalampi kuin virallisessa tyollisyysasteessa. Tydssakayntitilaston
mukaan 18-64-vuotiaiden ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste vuonna
2023 oli 58 prosenttia, mika oli 17 prosenttiyksikkoa alhaisempi kuin suomalaistaustaisilla.*2
Maahanmuuttajien tydllisyysaste reagoi muuta tydvoimaa herkemmin talouden suhdanteisiin,
muun muassa koska heista suurempi osuus toimii tyypillisesti suhdanneherkilla toimialoilla ku-
ten rakentamisen, kaupan ja kuljetusalalla. Erityisesti maahanmuuttajanaisten tyollisyys kehit-
tyi myonteisesti vuodesta 2015, mutta vuodesta 2023 talouden taantuma on heikentanyt seka
maahanmuuttajanaisten ettd -miesten tyollisyystilannetta.

Suomessa ero ulkomaan kansalaisten ja maan kansalaisten tydllisyysasteissa on huomattavasti
suurempi kuin muissa Pohjoismaissa.’® Erot eivat kuitenkaan kerro vain kotoutumisen onnistu-
misesta eri maissa, vaan myds maahanmuuttajavaestdn koostumuksesta ja maiden tydmarkKki-
noiden ominaispiirteistd. Pakolaistaustaisten tyollisyysaste on Suomessa ollut selvasti alhai-
sempi kuin muissa Pohjoismaissa.'*

Maahanmuuttajien tyémarkkina-asema ja tyollisyysaste ovat vahvasti sidoksissa maahanmuu-
ton syyhyn ja muutosta kuluneeseen aikaan. Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste nousee mer-
kittdvasti maassaoloajan myo6td. Tyoperusteisten maahanmuuttajien tyéllisyysaste on vuosi-
kymmen maahanmuuton jalkeen noin 80 prosenttia. Kansainvalisen suojelun perusteella maa-
han muuttaneiden ty6llisyys kohentuu maassa asutun ajan pidentyessa ja on 10 vuoden maassa-
olon jalkeen noin 60 prosenttia. Perheenyhdistdmisen perusteella maahan saapuneiden tyolli-
syysaste nousee 10 maassaolovuoden jalkeen noin 70 prosenttiin.’® Erityisesti perhesiteen ja
kansainvélisen suojelun tarpeen perusteella maahan muuttaneiden tyoéllisyysaste tulisi saada
nousemaan nykyista nopeammin.

Ulkomaalaistaustaisten tyollistymisen tyypillisia yksilotason haasteita ovat kotimaisten kielten
puutteellinen osaaminen, koulutuksen ja tydkokemuksen soveltumattomuus suomalaisille tyo-
markkinoille seka tydllistymista tukevien verkostojen puute.'® Vaikka osaaminen, kielitaito ja
muut tyollistymista edistévat tekijat olisivat kunnossa, ulkomaalaistaustaisten matka suomalai-

10 Tyonvalitystilasto, tyo- ja elinkeinoministerio.

1 Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus/Eurostat. Luvut ovat kausitasoitettuja.

2 Tyoéllisyys, Kotoutumisen indikaattorit -tietokanta

13 Tyévoimatutkimus, Tilastokeskus/Eurostat.

14 Brell C, Dustmann C & Preston | (2020). The labour market integration of refugee migrants in high-
income countries. Journal of Economic Perspectives 34(1), 94-121.

15 pesola H, Sarviméaki M & Virkola T (2024). Eri syista maahan muuttaneiden ty6llistyminen Suo-
messa. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9. Ty6- ja elinkeinoministerio.

16 |_arja L (2019). Maahanmuuttajanaiset tyémarkkinoilla ja tyémarkkinoiden ulkopuolella. Teoksessa
Kazi V & Alitolppa-Niitamo A & Kaihovaara A (toim.) Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019: Tutki-
musartikkeleita kotoutumisesta. TEM oppaat ja muut julkaisut. 2019:10.
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sille tyébmarkkinoille on selvésti suomalaistaustaisia vaikeampi. Tyéhdnotossa on havaittu ra-
kenteellista syrjintad. Kokeellisen tutkimuksen mukaan paastékseen ty6haastatteluun, irakilais-
taustaisen on lahetettava kaksi kertaa niin monta tydhakemusta ja somalialaistaustaisen kaksi ja
puoli kertaa niin monta tyéhakemusta kuin suomalaistaustaisen, vaikka hakijoiden koulutus,
tyokokemus ja suomen kielen taito olisivat yhtélaiset. Myonteista on se, etta rekrgtointisyrjinté
kyseisia kansallisia ryhmia kohtaan on vahentynyt vuodesta 2016 vuoteen 2024.*

Maahanmuuttajamiesten ja -naisten tyollisyysasteet ja tydmarkkina-asema eroavat toisistaan.
Vuoden 2025 toisella neljannekselld ulkomaalaisten miesten tydllisyysaste (68 prosenttia) oli
tydvoimatutkimuksen mukaan 6 prosenttiyksikkdd suomalaisten miesten tydllisyysastetta ma-
talampi. Ulkomaalaisten naisten ty6llisyysaste (50 prosenttia) oli puolestaan lahes 25 prosent-
tiyksikkod suomalaisten naisten tyollisyysastetta matalampi.’® Maassaoloaika kaventaa maa-
hanmuuttajanaisten tyollisyysasteen eroa suomalaistaustaisiin naisiin ja maahanmuuttajamie-
hiin. Kymmenen maassa asutun vuoden jalkeen l&hes 70 prosenttia maahan muuttaneista nai-
sista on tyollisia. Hitaimmin tyéllisyysaste kehittyy kansainvalisen suojelun tarpeen perusteella
ensimmaisen oleskelulupansa saaneilla naisilla, joiden tydllisyys jaa 10 vuoden maassa asumi-
sen jalkeenkin alle 50 prosenttiin.'® Erityisesti pakolaistaustaisten naisten tyollistymiskehitysta
tulisi vahvistaa.

Maahan muuttaneiden naisten alhaista tyollisyysastetta ja korkeaa osuutta tyévoiman ulkopuo-
lella selittdvat niin yksilo-, perhe- ja ryhmatason tekijat kuin rakenteelliset tekijat. Maahan
muuttaneet naiset kokevat merkittdvimpina tyéllistymisensa esteina kielitaidon puutteet, vahai-
set szléhteet valtavaestoon sekéd koulutukseen, tyokokemukseen ja tiedonsaantiin liittyvat puut-
teet.

Naisten ja miesten maahantulon perusteet poikkeavat toisistaan. Naiset muuttavat Suomeen
huomattavasti miehia harvemmin tyon perusteella ja selvésti useammin perhesyistd. Maahan
muuttovaiheessa monet naiset ovat lapsensaanti-ikaisid ja saavat lapsia maahanmuuton jalkei-
sind vuosina. Tyovoiman ulkopuolella olemista selittavat perheellistyminen ja hoivavastuun
epéatasainen jakautuminen perheen sisalla. Maahanmuuttajadidit kayttavét lasten kotihoidon tu-
kea yleisemmin kuin maassa syntyneet didit. Lasten ik& ja lukumé&ara vaikuttavat tyollisyyteen
hyvin eri tavalla ulkomaalais- ja suomalaistaustaisilla &ideilla. Siind missa suomalaistaustaisten
aitien tyollisyysaste on korkeampi kuin suomalaistaustaisten lapsettomien naisten, ulkomaalais-
taustaisten aitien tyollisyysaste jaa kauas lapsettomien ulkomaalaistaustaisten naisten tyolli-
syysasteesta.?!

17 Ahmad A (2025). A comparative analysis of the reception of immigrants into Finnish working life in
2016 and 2024. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment 2025:6. Ty6- ja
elinkeinoministeric.

18 Tyévoimatutkimus, Tilastokeskus/Eurostat.

19 pesola H, Sarviméaki M & Virkola T 2024. Eri syistda maahan muuttaneiden ty6llistyminen Suomessa.
Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9.

20 Martelin T, Nieminen T, Vaananen A & Toivanen M (2020). Ty6 ja tyollistymisen esteet. Teoksessa
Kuusio H, Seppénen A, Jokela S, Somersalo L & Lilja E (toim.) Ulkomaalaistaustaisten terveys ja hy-
vinvointi Suomessa. FinMonik-tutkimus 2018-2019. Raportti 2020:1. Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos.

21 OECD 2024. The labour market integration of migrant mothers and fathers in the Nordic countries.
Supported by Nordic Council of Ministers.
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Tydllisyysasteen lisdksi ulkomaalaistaustaisten tyémarkkina-asema eroaa suomalaistaustaisista
monin tavoin. Ulkomaalaistaustaisten tydsuhteet ovat useammin osa- ja maardaikaisia ja ulko-
maalaistaustaiset sijoittuvat usein koulutustaan vastaamattomiin t6ihin. Ulkomaalaistaustaisten
pitkaaikaistyottomyys on kuitenkin suomalaistaustaisia matalampaa. He myds toimivat yritta-
jind véahintaan yhta todennakdisesti kuin suomalaistaustaiset.?

2.4.2 Kotimaisen kielen osaamisen vaikutus maahanmuuttajien tyémarkkinatulemiin

Maahanmuuttajien hyva kohdemaan kielitaito on yhteydessa heidan tyémarkkinatulemiensa
kanssa: mita parempi kohdemaan kielitaito on, sita parempi on asema tyomarkkinoilla.? Maa-
hanmuuttajien suomen tai ruotsin kielitaidon merkitysta tyémarkkinoilla on tutkittu Suomessa
etenkin kyselytutkimuksilla. FinMonik-tutkimuksessa?* ulkomaalaistaustaiset kokivat, etta
merkittavin este tyollistymiselle oli puutteellinen kielitaito, jonka mainitsi noin puolet ulkomaa-
laistaustaisista miehista ja naisista. UTH-tutkimuksen® tulosten mukaan suomea didinkielta
vastaavalla tasolla tai edistyneesti puhuvat olivat tydllistyneet yhta hyvin kuin suomalaistaus-
taiset. Kielitaidon kehittyminen alkeistasolta keskitasolle paransi tyollisyyttad kuitenkin vain
korkeintaan perusasteen koulutuksen suorittaneilla. Korkeakoulu- ja toisen asteen tutkinnon
suorittaneilla keskitason kielitaito ei UTH-tutkimuksen mukaan juuri auttanut tyollistymisessé.
Osa kielitaidon ja ty6llisyyden yhteisvaihtelusta kysely- tai rekisteritutkimuksissa selittyy to-
dennakaisesti muilla tekijoill, jotka tosiasiallisesti selittdvat kielitaidon ja tyomarkkinatule-
mien valisen yhteyden.

Maahanmuuttajien saaman kielikoulutuksen vaikuttavuuden arviointi tarjoaa kyselytutkimuksia
luotettavamman tavan tarkastella kielitaidon vaikutusta tyémarkkinatulemiin. Tutkimusten pe-
rusteella kielikoulutukseen osallistumisella on huomattavia myonteisid vaikutuksia maahan-
muuttajien tydmarkkinaintegraatioon.?® Suomessa ei ole tehty tutkimusta, jossa olisi tarkasteltu
kielikoulutuksen vaikutuksia kotoutumiseen, tuloihin tai ty6llisyyteen, mutta Sarvimaki ja Ha-
malainen (2016)%" tutkivat Suomessa vuonna 1999 voimaan tulleen kotoutumislain vaikutuksia.
He havaitsivat, ettd kotoutumissuunnitelman saaminen paransi my6hempaé tulotasoa ja véhensi
sosiaaliturvan kdayttod. Oletettavasti kotoutumissuunnitelmaan siséllytetty koulutus paransi
osallistujien kielitaitoa ja ymmarrysta suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta. Suomessa ei ole
aikaisemmin keratty maahanmuuttajien kielitaidosta jarjestelméllisesti dataa, jonka avulla taté
hypoteesia olisi ollut mahdollista testata. Edelld kuvatun perusteella voidaan paatella, etta suo-
men tai ruotsin Kielitaidon paranemisella ja osallistumisella kielikoulutukseen on kotoutumista
ja tyollistymistd edistavia vaikutuksia. Tutkimuskirjallisuuden valossa on perusteltua lisata

22 Tyollisyys, Kotoutumisen indikaattorit —tietokanta.

23 Gazzola M (2017). Language skills and employment status of adult migrants in Europe. Teoksessa J.-
C. Beacco (toim.), The linguistic integration of adult migrants. Some lessons from research (s. 297-
302). De Gruyter.

24 Kuusio H, Seppanen, A, Jokela S, Somersalo L & Lilja E (2020). Ulkomaalaistaustaisten terveys ja
hyvinvointi Suomessa. FinMonik-tutkimus 2018-2019. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

% Nieminen T, Sutela H, & Hannula U (2015). Ulkomaista syntyperaa olevien tyd ja hyvinvointi Suo-
messa 2014. Tydterveyslaitos.

% Fouka V (2024). State policy and immigrant integration. Annu. Rev. Political Sci. 2024. 27:25-46;
Foged M, Hasager L & Peri G (2024), Comparing the effects of policies for the labor market integration
of refugees. Journal of Labor Economics, 42(S1): S334-S377

27 Sarvimaki M & Hamalainen K (2016). Integrating immigrants: The impact of restructuring active la-
bor market programs, Journal of Labor Economics, 34(2): 479-508.
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maahanmuuttajien kannustimia osallistua kielikoulutukseen seka kielikoulutuksen saatavuutta
ja laajuutta.?®

Kielitaidon saavuttamista korostettaessa on hyva huomata, ettd suomen tai ruotsin kielitaito ei
ole tydllistymisen valttdmaton eika riittava edellytys Suomen tydmarkkinoilla, vaikka Kielitaito
parantaakin yleisesti kotoutumisen ja tyollistymisen mahdollisuuksia. Osa maahanmuuttajista
rekrytoidaan tyGtehtéviin suoraan ulkomailta ilman suomen tai ruotsin kielen taitoa, ja myds
Suomessa jo asuvat maahanmuuttajat saattavat tyollistyd heikosta suomen tai ruotsin kielen tai-
dosta huolimatta. Kielitaidon merkitys vaihtelee esimerkiksi ammattialan ja tehtavien luonteen
mukaan. Tiettyihin sdanneltyihin ammatteihin on maaritellyt Kielitaitovaatimukset (esimerkiksi
opettajat, sairaanhoitajat, ladkarit), mutta valtaosassa tyotehtavistd tydnantaja kaytanndssa maa-
rittelee vaadittavan kielitaitotason. Koottua tietoa eri ammateissa tai aloilla vaadittavasta kieli-
taidosta ei ole, ja oletettavasti vaatimukset vaihtelevat myds yleisen tyomarkkinatilanteen mu-
kaan. Viittd ammattikorkeakoulussa opetettavaa alaa (liiketalouden ja hallinnon ala, hoitoty6,
sosiaaliala, tietotekniikka ja vanhusty0) koskevassa tarkastelussa todettiin, etta tutkinnon suo-
rittaneen henkildn suomen kielen taitotasovaatimuksena koulutusta vastaavassa ty6ssa olisi va-
hintdan eurooppalaisen viitekehyksen taitotaso B2, sosiaalialalla jopa C1.%° Elinkeinoelaméan
keskusliiton vuonna 2022 toteuttamaan kyselyyn vastanneista yrityksista 13 prosenttia odotti
tyontekijoilta ja 42 prosenttia johdolta aidinkielen tasoista suomen kielen osaamista.*® Vuonna
2020 Taloustutkimus teki selvityksen, jossa haastateltiin noin 1000 eri alojen yritysten rekry-
toinneista vastaavaa henkil6a.3! Rekrytoinnista vastaavista henkilGistd 48 prosenttia oli sita
mieltd, ettd maahanmuuttajan suomen kielen taidon pitdisi olla lahes didinkielen tasolla tydssa
parjatdkseen. Alle neljannes (23 prosenttia) yrityksista oli valmiita palkkaamaan maahanmuut-
tajan, jolla ei ole sujuvaa suomen kielen taitoa. Selvityksessa alueelliset erot olivat pienid, eiké
esimerkiksi Uudellamaalla kielikysymykseen suhtauduttu juurikaan sallivammin kuin muualla
maassa.

Eroa on myos siind, minka kielitaidon osa-alueiden hallintaa tytssé tarvitaan. Esimerkiksi
tydssd, johon ei kuulu kirjallisen aineiston kasittelya, tyontekijan luetun ymmartamisen ja Kir-
joittamisen taitojen nopealla kehittymisella ei valttamétta ole tydllistymisen ndkdkulmasta olen-
naista merkitysta. Tietyntyyppisissd ammateissa, kuten siivoustytssé ei valttamatta alkuvai-
heessa tarvita kielitaidon kaikkien osataitojen vahvaa hallintaa, vaan esimerkiksi kuullun ym-
maértdminen ja puhuminen voivat olla riittavia taitoja.

28 Pesola H, Sarvimaki M & Virkola T (2024). Miti oikeastaan tieddamme maahanmuuttajien kotoutu-
mispolitiikan vaikuttavuudesta? T&Y 4/2024 13.12.2024, ; Demireva N, Zwysen W (2020). Who ben-
efits from host country skills? Evidence of heterogeneous labour market returns to host country skills
by migrant motivation. Working Paper. ISER Working Paper Series.

29 Komppa, J. ym. 2014. Korkeakoulutuksen ammatilliset suomi toisena kielena -viitekehykset. Metro-
polia Ammattikorkeakoulun julkaisusarja, Aatos-artikkelit 16/2014. https://www.metropolia.fi/sites/de-
fault/files/publication/201911/AATOS_16 2014 komppa_jappinen_herva_hamalainen.pdf

%0 Elinkeinoelimin Keskusliitto 06.06.2022, ” Vahva suomen kielen taito ei ole tydpaikan saannin edel-
lytys™ https://ek.fi/ajankohtaista/tiedotteet/vahva-suomen-kielen-taito-ei-ole-tyopaikan-saannin-edelly-
tys/, luettu 16.10.2025.

31 Taloustutkimus Oy 2020. Selvitys maahanmuuttajien rekrytoinnista. Elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskuksen raportteja 09/2020. https://www.doria.fi/handle/10024/178315
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Toisen kielen oppiminen ei ole vain yksilétason kognitiivinen prosessi, vaan silld on olennainen
sosiaalinen ulottuvuus.® Uuden kielen oppiminen edellyttaa yksilén aktiivista osallisuutta kie-
liyhteisossa. Kielen oppijan oppimisprosessia tukee paasy yhteisdihin, joissa Kielta voidaan ak-
tilvisesti kayttaa kéytannon vuorovaikutustilanteissa. YKksi tarked yhteiso, jossa kielen oppimi-
nen tapahtuu luonnollisessa ymparistossd, on juuri tydpaikan tyoyhteist.*® Kielitaidon eri osa-
alueet voivat vahvistua tydssé tapahtuvan kielenoppimisen yhteydessa, kun uutta kieltd paasee
kayttamaan ja kuulemaan kaytannon kieliympéristossa. Yksilon kielitaidon osataitojen kehitty-
minen ja kielitaidon monipuolistuminen edistéé yksilon kykyé ja valmiuksia myds siirtyd niin
halutessaan sellaisten alojen téihin, joissa tarvitaan useampien kielitaidon osa-alueiden hallintaa
tai yleisesti korkeampaa kielitaitotasoa.

2.5 Kielitaidon kehittdmisen ja osoittamisen tavat
2.5.1 Kielitaitoa kehittavét koulutukset

Aikuisilla maahanmuuttajilla on monia tapoja hankkia ja kehittdd suomen tai ruotsin kielen tai-
toaan. Vasta maahan tulleet, tydnhakijana olevat henkildt osallistuvat yleensa kotoutumiskou-
lutukseen. Kotoutumislain mukaan kunta laatii maahanmuuttajan kanssa kotoutumissuunnitel-
man aiemmin laaditun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin pohjalta, jos maa-
hanmuuttajan arvioidaan tarvitsevan kotoutumissuunnitelmaa kotoutumisen edistdmiseksi.
Maahanmuuttajaa, jolla on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma, kutsutaan kotoutuja-asiak-
kaaksi. Kotoutuja-asiakkaalle yksilollisesti laaditussa kotoutumissuunnitelmassa sovitaan usein
osallistumisesta kotoutumiskoulutukseen. Osa kotoutuja-asiakkaista ohjataan sen sijaan kotou-
tumisen alkuvaiheessa muihin koulutuksiin kuten esimerkiksi lukutaitokoulutukseen tai aikuis-
ten perusopetukseen. Lisaksi osa maahanmuuttajista on voinut oppia suomea tai ruotsia itsendi-
sesti jo ennen kotoutumissuunnitelman laatimista tai ennen kuin he péésevat kotoutumiskoulu-
tukseen. Tallaiset henkil6t voivat aloittaa opiskelun suoraan esimerkiksi kotoutumiskoulutuk-
sen loppuvaiheesta tai parantaa kielitaitoaan muilla suomen tai ruotsin kursseilla. Liséksi suo-
men tai ruotsin Kielen taitoa jo saavuttaneet kotoutuja-asiakkaat ja muut maahanmuuttajat voi-
vat opiskella my0ds esimerkiksi tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa (TUVA),
ammatillisessa koulutuksessa tai korkeakouluopintoihin valmentavissa koulutuksissa seka kor-
keakouluopinnoissa. Nait4 opintoja on myds mahdollista tukea kotoutumislain mukaisina oma-
ehtoisina opintoina tyéttdmyysetuudella. Maahanmuuttajien on mahdollista kehittaa kielitaito-
aan myos opiskelemalla itsendisesti.

Kotoutumiskoulutuksen tarkoituksena on parantaa ja vahvistaa kotoutumisen edellytyksia: suo-
men tai ruotsin kielen taitoa sekd mahdollisuuksia osallistua tydelaméan, jatkokoulutukseen ja
yhteiskunnan toimintaan. Kotoutumiskoulutuksen kielellisena tavoitteena on, ettd henkild saa-
vuttaa suomen tai ruotsin Kielessa toimivan peruskielitaidon (B1.1). Kotoutumislain 27 §:n mu-
kaan tyonhakijaksi rekisterdityneen kotoutuja-asiakkaan kotoutumiskoulutus toteutetaan paa-
saantoisesti tyovoimakoulutuksena, josta sdadetaan tyovoimapalveluiden jarjestamisesta anne-
tussa laissa. Kunnat ovat vastanneet kotoutumiskoulutuksen jarjestdmisesta vuoden 2025 alusta
lukien. Kotoutumiskoulutus voidaan toteuttaa myods omaehtoisena opiskeluna. Tyo- ja elinkei-

32 Ks. esimerkiksi Kokkonen, M. & Tanner, J. (2008). Kielitiedosta kielitaitoon. Teoksessa Tanner, J &
Kokkonen, M (toim.). Kakkoskieli. Suomenopetus, kielitaito ja tutkimus, (s. 9—20). Helsingin yliopisto:
Helsingin yliopiston suomen kielen ja kotimaisen Kirjallisuuden laitos.

3 Suni, M & Honko, M. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterid, policy brief 2/2024. https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-Brief-2-
2024.pdf/d786994e-10al-4332-fb54-4f1c1951c624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885
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noministeriossé on valmisteilla hallituksen esitys (TEM099:00/2024) kotoutumislain muutta-
miseksi. Esityksessd toteutetaan p&aministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kir-
jausta kotoutumispalveluiden uudistuksesta, jossa jarjestelmaé tehostetaan ja rahoitus kootaan
yhteen kanavaan seka toteutetaan kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten kokonais-
uudistus. Tavoitteena on, ettd uudistus tulisi voimaan 1.1.2027.

Uusien ensimmaisten kotoutumissuunnitelmia tehtiin vuonna 2024 19 722 asiakkaalle ja aika-
jaksolla tammi-lokakuu 2025 ensimmaisid kotoutumissuunnitelmia tehtiin 13 875 asiakkaalle.
Vuoden 2025 kolmella ensimmaiselld kvartaalilla laadittiin 21 prosenttia vahemman ensimmai-
sid kotoutumissuunnitelmia kuin vuoden 2024 kolmella ensimmaisella kvartaalilla. Tama viit-
taa siihen, ettd uusia kotoutumissuunnitelmia laaditaan vuonna 2025 selvésti edellisvuotta va-
hemman.

Vuonna 2024 kotoutumissuunnitelman saavien asiakkaiden keskimaardinen odotusaika (medi-
aani) tyottomaksi tyonhakijaksi ilmoittautumisesta ensimmaiseen palveluun oli 4,7 kuukautta.
Odotusaikojen tarkasteluun siséltyvat ensimmaiset palvelut ovat tyévoimakoulutuksena toteu-
tettu kotoutumiskoulutus, muut tyévoimakoulutukset, omaehtoinen opiskelu (mukaan lukien ai-
kuisten perusopetus ja lukutaitokoulutus), tydnhaku- ja muu valmennus, yrittajakoulutukset
sekd muut koulutukset. Odotusajoissa ensimmaiseen palveluun on alueellisia eroja. Pisin ko-
toutuja-asiakkaan keskiméaarainen odotusaika tyottémaksi ilmoittautumisesta ensimmaisen pal-
velun aloittamiseen oli vuonna 2024 Pirkanmaalla (6,7 kuukautta) ja lyhyin Kainuussa (2,6 kuu-
kautta). Yli kuuden kuukauden odotusajan mediaani I0ytyi vain Pirkanmaan ELY -alueelta. Yk-
silokohtaiset ja kuntakohtaiset erot odotusajoissa ovat suurempia, ja niihin vaikuttavat esimer-
kiksi asiakkaalle soveltuvaksi katsotun ensimmaisen palvelun saatavuus ja aloitusaikataulut alu-
eella. Lukutaitokoulutukset ja jotkin muut koulutukset alkavat tiettyiné péivind vuodesta, jolloin
odotusajaksi on voinut joissakin tapauksissa muodostua viranomaisista ja asiakkaasta riippu-
mattomasta syysta yli kuusi kuukautta.

Tyo- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilaston mukaan vuonna 2024 tyévoimakoulutuksena
toteutettavaan kotoutumiskoulutukseen osallistui 18 489 opiskelijaa (eri henkildd). Osallistu-
jista 53 prosenttia oli Uudeltamaalta. Naisten osuus tyévoimakoulutuksena jérjestettdvaén ko-
toutumiskoulutukseen osallistujista oli vuonna 2024 lahes kaksi kolmasosaa (65 prosenttia).

Kotoutumiskoulutuksessa noudatetaan Opetushallituksen antamia kotoutumiskoulutuksen ope-
tussuunnitelman perusteita. Opetussuunnitelman perusteiden mukaan kotoutumiskoulutuksen
enimmaislaajuus on 80 opintopistettd ja koulutus kestadéd padsaantoisesti yhden vuoden. Usein
koulutus toteutetaan neljan moduulin mittaisena. Tall& hetkelld kaikki tyollisyysalueet eivét tar-
joanoin vuoden mittaista, neljastd moduulista koostuvaa kotoutumiskoulutusta, vaan lyhyempia
koulutuksia. Tama johtaa todennékdisesti siihen, ettd henkildiden suomen tai ruotsin taito jaa
heikoksi ja ty6llistyminen, padsy seuraaviin koulutuksiin ja ndiden koulutusten suorittaminen
vaikeutuvat. Toisaalta alueellisesti voi olla tarkoituksenmukaista tarjota lyhyempia kotoutumis-
koulutuksia, jos alueella on tarjolla sellaisia jatkokoulutus- tai ty6llistymismahdollisuuksia tai
ty6llistymista tukevia palveluita, joihin voi padstd matalammalla kielitaidolla.

1.1.2025 voimaan tulleen kotoutumislain mukaan kotoutumiskoulutuksen osana on jarjestettava
suomen tai ruotsin Kielitaidon paattotestaus, jonka toteuttamisesta Opetushallitus maaraa. Ope-
tushallitus on vuosina 2023-2025 kehittanyt kielitaidon paattotestausta ja hankkinut suomen ja
ruotsin kielen testitehtavéat sekd palveluntuottajan rakentaman alustan, jolla testi teknisesti to-
teutetaan. Kotoutumislain muuttamista koskevalla hallituksen esitykselld (HE 146/2025 vp)
Opetushallituksen rooli kotoutumiskoulutuksen kielitaidon paattotestauksen kehittdjana ja ylla-
pit4jané tuotiin selkeyden vuoksi lain tasolle. Muutos tuli voimaan 1.1.2026. Muutoksen my6té
voidaan entistd paremmin vahvistaa sitd, ettd kotoutumiskoulutuksen kielitaidon paattotesti on
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valtakunnallisesti yhdenmukainen kielitaidon p&attotesti, mika on ollut alun perinkin lain tar-
koitus.

Kaikki kotoutumiskoulutukseen osallistuvat maahanmuuttajat eivat saavuta koulutuksen tavoit-
teena olevaa kielitasoa B1.1. Tyo- ja elinkeinoministerion elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksilta kerd&mén tiedon mukaan tyévoimakoulutuksena jarjestetyn kotoutumiskoulutuksen
loppuvaiheen vuosina 2022 ja 2023 suorittaneista opiskelijoista taitotason B1.1 tai sitd korke-
amman tason saavutti 32 prosenttia kaikista kotoutumiskoulutuksen loppuun suorittaneista. Taté
alemman Kielitaitotason A2 saavutti noin 60 prosenttia kaikista kotoutumiskoulutuksen loppuun
suorittaneista. Kotoutumiskoulutuksessa saavutetut kielitaidon tasot vaihtelevat merkittavasti
riippuen kotoutumiskoulutuksen polusta ja etenemistavasta eli siitd, millaisia opiskelijoita eri
ryhmissd on. Esimerkiksi korkeakoulutettujen ryhmissé pa&kaupunkiseudulla vuonna 2024
opiskelleista 89 prosenttia saavutti vahintaan tason B1.3*

Kaikki kotoutumiskoulutuksen aloittaneet eivat kdy koulutusta loppuun muun muassa siksi, etta
opiskelijat siirtyvat toisiin koulutuksiin tai tyollistyvat. Padkaupunkiseudun tyévoimakoulutuk-
sena toteutetun kotoutumiskoulutuksen paattdvaiheessa keskeytténeista vuonna 2022 16 pro-
senttia oli saavuttanut vahintaan kielitaitotason B1.1 ja 59 prosenttia vahintaan kielitaitotason
A2.2.

Kotoutumista edistdvaa koulutusta voidaan jarjestdd myos omaehtoisena opiskeluna, johon
maahanmuuttaja hakeutuu itse tai johon esimerkiksi tydvoimaviranomainen tai kunta ohjaa ha-
net hakeutumaan. Jotta omaehtoisia opintoja voidaan tukea tyottomyysetuudella, kyseessa tulee
olla suomen tai ruotsin kielen opiskelu taikka opiskelun on tapahduttava padasiassa suomen tai
ruotsin kielelld. Myds muiden kotoutumislaissa saddettyjen edellytysten tulee tayttyd. Omaeh-
toiset opinnot voivat olla esimerkiksi vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjestdmaa koulutusta,
aikuisten perusopetusta, ammatillista koulutusta tai korkeakoulussa tapahtuvaa opiskelua.
Omaehtoinen opiskelu voi olla myods esimerkiksi monikielisen yhteiskuntaorientaation suorit-
tamista, jolloin se voi tapahtua myds muulla kuin suomen tai ruotsin kielella. Omaehtoisen opis-
kelun tukeminen kotoutumislain perusteella ei edellytd 25 vuoden ikéa4 tai opintojen paatoimi-
suutta toisin kuin opintojen tukeminen tyottémyysetuudella tyévoimapalveluiden jarjestdmis-
lain mukaan. Tuettavaan omaehtoiseen opiskeluun voi opintojen liséaksi siséltyé tydssaoppimis-
jaksoja taikka kansalaisjarjestd- tai muuta vapaaehtoistoimintaa. Opintojen tai niihin liittyvien
tehtévien suorittamisen tulee kuitenkin muodostaa vahintaan puolet tuettavan omaehtoisen opis-
kelun kestosta. Ty6- ja elinkeinoministeridssa valmisteilla olevassa hallituksen esityksessa ko-
toutumislain uudistamiseksi (TEM099:00/2024) esitetddn muutoksia kotoutumiskoulutuksen
jarjestdmiseen ja omaehtoisten opintojen tukemiseen.

Tyottémyysetuudella tuettuun kotoutumislain mukaiseen omaehtoiseen opiskeluun osallistui
10 072 henkil6a vuonna 2024. Kaikkeen tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiske-
luun (pitden sisalladn kotoutumislain ja julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012, kumottu 31.12.2024) mukaisen omaehtoisen opiskelun seka lyhytkestoiset, enintéan
6 kuukautta kestavat omaehtoiset opinnot ty6ttomyysetuudella) osallistui 17 588 ulkomaan kan-
salaista vuonna 2024. Usein samat henkil6t osallistuvat seka tyovoimakoulutuksena jarjestetta-
vaan kotoutumiskoulutukseen ettd omaehtoiseen opiskeluun.

34 Ruuskanen, L. Kotoutumiskoulutuksen kehittamisen ja lainvalmistelun tueksi tarvitaan tilastotietoa.
Tyo6- ja elinkeinoministerid, 28.5.2025. https://tem.fi/-/kotoutumiskoulutuksen-kehittamisen-ja-lainval-
mistelun-tueksi-tarvitaan-tilastotietoa
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Muiden kotoutumisen alkuvaiheessa tarjottavien kielitaitoa kehittdvien koulutusten kuin tyo-
voimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen osalta ei ole saatavilla koottua tietoa
koulutuksessa saavutetuista Kielitaitotasoista. Henkilén saavuttama kielitaitotaso myds arvioi-
daan tai kuvataan eri tavalla eri koulutuksissa, eikd maahanmuuttaja saa kaikista kielitaitoa ke-
hittavista koulutuksista eurooppalaisen kielitaidon viitekehyksen mukaista taitotasoarviota tai -
tietoa. Esimerkiksi aikuisten perusopetuksessa paattbarvosana annetaan numeroarviointina,
eika kieliaineiden arvioinnissa sovelleta eurooppalaista viitekehysta. Myoskaan ammatillisessa
koulutuksessa Kkielitaitoa ei arvioida eurooppalaisella viitekehykselld, vaan annetaan arvio
?viestinta- ja vuorovaikutusosaamisen (suomi tai ruotsi toisena kielend)” -tutkinnonosan osaa-
mistavoitteiden saavuttamisesta (saavutettava vahintaan tasolla ”T1 tyydyttava”, ellei opiskeli-
jan arviointia ole mukautettu, jolloin kyseessé on erityista tukea saava opiskelija, jolle on laa-
dittu henkilokohtaiset, mukautetut arviointikriteerit).

Tyypillisesti kotoutumiskoulutus on monelle vastikddn Suomeen muuttaneelle tydnhakijana
olevalle maahanmuuttajalle ensimmainen askel kohti jatkokoulutusta ja tydmarkkinoita. Kotou-
tumiskoulutuksen jalkeen tydvoimaviranomaisen asiakkaana olevat maahanmuuttajat ohjataan
paasaantoisesti muihin osaamisen kehittymisté ja tyollistymista tukeviin palveluihin tai kansal-
lisen koulutusjarjestelmén koulutuksiin, silla monet tarvitsevat kotoutumiskoulutuksen jélkeen
vield tukea esimerkiksi kielitaidon tai ammatillisen osaamisen kehittdmiseen tai tydelamakon-
taktien hankkimiseen. Osa ty6ttomistd maahanmuuttajista ty6llistyy nopeasti tai tarvitsee vain
lyhytaikaista tukea tyollistymiselleen, osalla polku tydmarkkinoille on pidempi.

2.5.2 Kielen itseopiskelumahdollisuudet

Suomen tai ruotsin opiskelu on mahdollista myds itsendisesti. Viime vuosina on kehitetty run-
saasti suomen ja ruotsin kielen digitaalisia oppimateriaaleja ja itseopiskeluun tarkoitettuja so-
velluksia. Suomen ja ruotsin kielen itseopiskelumateriaaleja ja sovelluksia on kartoitettu ja
koottu yhteen Kielibuusti-hankkeessa (2021-2028).% Suomen kielen itseopiskelumateriaalien
kartoituksen perusteella suurin osa materiaalista on suunnattu alkeistason oppijoille. Kartoituk-
sen perusteella materiaalit eivat kata kaikkia kielitaidon osa-alueita samalla tavalla: suurim-
massa osassa suomen kielen materiaaleista painopiste on vahvasti sanastossa ja kieliopissa. Kar-
toituksen perusteella myds tekstin ja kuullun ymmartdmisen harjoitteluun 16ytyy itseopiskelu-
materiaaleja, mutta omaan aktiiviseen suomen kielen tuottamiseen kuten puhumiseen, aantami-
seen ja tekstin tuottamiseen ei ole yhta paljoa materiaaleja saatavilla®. Myos yleiseen kielitut-
kintoon (YKI) liittyvié aineistoja ja harjoitustesteja l0ytyy verkkosivuilta. Erilaisten sovellusten
ja internetista 16ytyvien itseopiskelumateriaalien liséksi kieltd on mahdollista oppia myds esi-
merkiksi kielikahviloihin ja muuhun vapaaehtoistoimintaan osallistumalla.

Suomessa ei ole tehty laajamittaista tutkimusta suomen tai ruotsin kielten itseopiskelumateriaa-
lien ja sovellusten hyddyntdmisestd. VVoidaan kuitenkin todeta, ettd olemassa olevat itseopiske-
lumateriaalit ja kielenoppimissovellukset mahdollistavat itsendisen suomen tai ruotsin Kielen,
etenkin kielen alkeiden opiskelun. Oletettavasti itseopiskelumateriaalit ja kielenoppimissovel-
lukset soveltuvat parhaiten henkilGille, joilla on aiempaa kokemusta kielten opiskelusta ja joilla
on oppimaan oppimisen taitoja. VVoidaan olettaa, ettd osa kotoutumiskoulutuksen nykyisista

35 https://www.Kielibuusti.fi/fi/opi-suomea/itseopiskelumateriaalit-ja-kurssit/etsi-itseopiskelumateriaa-
leja#/

3 Kotilainen, L. ym. 2022. Edistyneen suomenoppijan digitaaliset oppimateriaalit — nykytilanne ja uu-
sia suuntia. Kieli, koulutus ja yhteiskunta, 13(3). Saatavilla: https://www.kieliverkosto.fi/fi/jour-
nals/kieli-koulutus-ja-yhteiskunta-toukokuu-2022/edistyneen-suomenoppijan-digitaaliset-oppimateriaa-
lit-nykytilanne-ja-uusia-suuntia
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osallistujista voisi kehittda kielitaitoaan itsenaisesti myos itseopiskelumateriaalien ja sovellus-
ten avulla tiettyyn pisteeseen asti. Kotoutumiskoulutukseen siséltyvaa yhteiskunta- ja tydela-
méosaamisen sisdltod, tyopaikalla tapahtuvaa tydssaoppimisjaksoa sekéd ohjausta ja oppimisen
tukea ei kuitenkaan voi korvata itseopiskelulla. Itseopiskelu ei myodskéaan voi korvata kielen-
kayttoa autenttisissa ja oppijalle merkityksellisissa tilanteissa kuten esimerkiksi arjen asioimis-
tilanteissa ja tyoeldmassé. Kielitaidon kehittyminen edellyttdd mahdollisuuksia kayttaa kielta
monipuolisesti autenttisissa vuorovaikutustilanteissa, ja tdma auttaa saavuttamaan monipuoli-
semman ja korkeamman kielitaitotason.®’

2.5.3 Kielitaidon osoittamisen tavat

Kielitaidon voi osoittaa eri tarkoituksiin eri tavoilla. Kielitaidon voi osoittaa esimerkiksi kieli-
tutkinnoilla, tutkinto- tai koulutustodistuksilla.

Suomessa on kéytossa kaksi virallista, lakisaateistd Kielitutkintoa: yleinen Kielitutkinto (YKI)
javaltionhallinnon kielitutkinto (VKT). Valtionhallinnon kielitutkintojarjestelman toiminta lak-
kautetaan ja sulautetaan yleisten kielitutkintojen jarjestelmaan 1.1.2026 voimaan tulleen lain
1106/2025 myota. Valtionhallinnon kielitutkintojen tutkintotoiminta lakkaa vaiheittain vuoden
2028 loppuun mennessé. Liséksi on ké&ytdssa kotoutumislain mukainen kotoutumiskoulutuksen
kielitaidon paattotesti.

YKI-tutkintoon kuuluu nelja osakoetta: puhuminen, puheen ymmartaminen, Kirjoittaminen ja
tekstin ymmartdminen. Jokaisesta osakokeesta kokeen tehnyt saa taitotasoarvion. Jos henkilon
suoritus ei joltain osin tayt4 suoritustason arviointikriteereitd, hdnen saamaansa todistukseen
tulee tdimén osakokeen kohdalle arvioksi esim. alle 3” (keskitason testissd). YKI-tutkinnot jar-
jestetdén valtakunnallisina tutkintopéivind ja testin voi suorittaa jarjestdmisluvan saaneessa op-
pilaitoksessa, joita on ympari Suomea talla hetkelld 52. YKI-tutkintoon osallistuminen on mak-
sullista, ja hinta madraytyy testattavan Kielitason mukaan. Testin voi tehdé perustasolla, keski-
tasolla tai ylimmalla tasolla. YKI-testia hallinnoi Opetushallitus.

Myos kotoutumiskoulutuksen kielitaidon pééattétesti on Opetushallituksen hallinnoima. Paatto-
testid kaytetddn seka tydvoimakoulutuksena jarjestettavissd ettd muissa kotoutumiskoulutuk-
sissa, joissa noudatetaan kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita. Opetushalli-
tuksen maaraysta (OPH-6969-2024) paattotestauksesta sovelletaan niihin opiskelijoihin, jotka
ovat aloittaneet kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisen kotoutumis-
koulutuksen suorittamisen 1.1.2025 jalkeen. Opetushallituksen paattétestausta koskevan maa-
rayksen mukaan opiskelija suorittaa paattotestin sen jalkeen, kun kotoutumiskoulutuksen jar-
jestdja on arvioinut opiskelijan valmiudet riittaviksi testin suorittamiseen. Paattotesti on siis tar-
koitettu tehtavaksi kotoutumiskoulutuksen loppuvaiheessa, osana koulutusta.

Paattotesti suoritetaan suomeksi tai ruotsiksi sen mukaan, minka kieliseen kotoutumiskoulutuk-
seen opiskelija on osallistunut. Paattotesti kattaa kuullun ja luetun ymmartdmisen sekd puhumi-
sen ja kirjoittamisen osa-alueet. Kuullun ymmartamisen ja luetun ymmaértdmisen osiot arvioi-

37 Ks. esim. Suni, M. ym. 2024. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Tyé- ja elin-
keinoministerid, policy brief 2/2024. https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-
Brief-2-2024.pdf/d786994e-10a1-4332-fb54-4f1¢1951c624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885
ja Aalto, E. ym. 2009. Funktionaalisuus toisen kielen opetuksen lahtokohtana. Virittdja, 113(3).
https://jyx.jyu.fi/bitstreams/1e3eb695-2d74-473b-964b-ab43ef5bed07/download
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daan automaattisesti. Kotoutumiskoulutuksen opettaja arvioi/opettajat arvioivat testiin osallis-
tuvan kirjoittamisen ja puhumisen osiot. Testin osa-alueet arvioidaan asteikolla alle A1, A1, A2,
Bl jayli Bl.

2.5.4 Kielitaidon osa-alueet ja kielitaidon kehittymiseen kuluva aika

Kielitaidossa eriteltivia ja testattavia osa-alueita ovat Euroopan neuvoston toimesta kehitettyyn
Kielten oppimisen, opettamisen ja arvioinnin yhteiseen eurooppalaiseen viitekehykseen perus-
tuvista asteikoista tehdyn suomalaisen sovelluksen mukaan kuullun ymmartaminen, puhumi-
nen, luetun ymmartaminen ja kirjoittaminen.*

Kielenoppijoiden kielitaidon osa-alueet kehittyvét tyypillisesti eri tahdissa, yleensé niin, etta
ymmaértamistaidot kehittyvat nopeammin kuin tuottamistaidot. Yleisten kielitutkintojen keski-
tason tutkinto (tasot 3—4) mittaa tason B1-B2 kielitaitoa. Vuosina 2014-2023 YKI-tutkinnon
suomen kielen keskitason osallistujat onnistuivat parhaiten tekstin ymmartamisessd, kun taas
puheen ymmartamisessa ja tuottamistaidoissa on ollut vaikeampaa saavuttaa taitotaso 3 tai 4 eli
taso B1 tai B2. Parhaiten osallistujat ovat menestyneet vuosina 20172023 tekstin ymmaértami-
sessd, jossa taitotason 3 osuus vaihtelee vélilla 50-57 prosenttia. Puheen ymmaértdmisen tulokset
taitotasolla 3 ovat samansuuntaisia, mutta taitotason 3 saavuttaneita on keskimaérin 5 prosenttia
vahemman verrattuna tekstin ymmartamiseen.*® Kirjoittaminen on yleisesti heikoin taito YKI-
testin suomen kielen tutkintoihin osallistuvilla. Osallistujien koulutustausta ja lahtémaan kou-
lutusjarjestelma vaikuttavat paljon erityisesti kirjoittamisen taitoon. Tietyissé lahtomaissa ja tie-
tyilla alueilla suullisen Kielitaidon ja kielen kdyton traditio on avainasemassa, kun taas toisilla
alueilla esimerkiksi kieltenopetus pohjautuu vahvaan kirjalliseen traditioon. Ta&mé nakyy esi-
merkiksi YKI-tutkinnon tuloksissa siten, ettd jalkimmaiseen ryhmaén kuuluvista osallistujista
(esim. Vendjalta ja Ukrainasta Suomeen muuttaneista) monet saavat Y KI-tutkinnon kirjoittami-
sen osakokeesta hyvia taitotasoarvioita. Kirjoittamisen taito on siis vahvasti yhteydessa yksilén
koulutustaustaan, ja itsendisen kielenkéyttdjan B-tason saavuttaminen siina vaatii usein pitkaai-
kaista kielen opiskelua varsinkin niiden kohdalla, joilla on heikompi luku- ja kirjoitustaito®
seké niiden kohdalla, joiden kielitaito perustuu johonkin muuhun kuin latinalaisten aakkosten
kirjoitusjarjestelmaan.*

Ruotsin kielen osalta keskitason YKI-tutkinnossa vuosina 2014-2023 osallistujien ymmartami-
sen taidot olivat hieman paremmat kuin tuottamisen taidot: puheen ymmartdmisessa 52 prosent-
tia saavutti taitotason 3 ja vastaavasti tekstin ymmartdmisessa 55 prosenttia, kun taas puhumi-
sessa taitotason 3 saavutti 47 prosenttia ja Kirjoittamisessa 46 prosenttia. Arvioita alle 3 (eli alle
B1) oli eniten kirjoittamisessa (41 prosenttia), sitten puhumisessa (37 prosenttia), puheen ym-
mértamisessa (32 prosenttia) ja tekstin ymmartdmisessa (23 prosenttia). Kirjoittaminen oli siis
osallistujille vaikein ja tekstin ymmartaminen puolestaan helpoin osataito. Ruotsin kielen kes-
kitason YKI-tutkinnon osallistujien osalta on huomioitava, etta tulokset eivat kerro vain maa-

38 https://wwwO02.0ph.fi/ops/taitotasoasteikko.pdf

% Hirveld, T. (2024): YKIn osallistujat — keita ovat suomen kielen keskitason osallistujat ja

miten he menestyvét tutkinnossa? Teoksessa Y leiset kielitutkinnot 30 vuotta. Opetushallitus, Raportit ja
selvitykset 2024:8. https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/yleiset-kielitutkinnot-30-vuotta

40 Ks. esimerkiksi Tammelin-Laine, T. (2014). Aletaan alusta. Luku- ja kirjoitustaidottomat aikuiset
uutta kieltd oppimassa. Jyvaskyla Studies in Humanities 240. Jyvaskylan yliopisto.

41 Suni, M & Honko, M. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterid, policy brief 2/2024. https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-Brief-2-
2024.pdf/d786994e-10a1-4332-fh54-4f1c1951c624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885
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hanmuuttajien kielitaidosta, koska mukana on my6s Suomen kansalaisia. Suomalaisten osallis-
tujien maara ruotsin kielen keskitason Y KI-tutkinnossa oli vuosina 20142023 noin 17 prosent-
tia. Madra on vahentynyt ajan myéta: vuonna 2014 suomalaisten osallistujien maara oli kaikista
osallistujista noin 31 prosenttia, mutta vuoteen 2023 tullessa se oli vain noin 8 prosenttia.*?

Kaikki kielenoppiminen, mutta erityisesti tuottamistaitojen eli kirjoittamisen ja puhumisen ke-
hittyminen, on yhteydessa myds siihen, onko kielenoppijalla luontevia kielenkayttotilanteita ar-
jessaan seka kontakteja suomen- tai ruotsinkielisiin ihmisiin.** Kun tarkastellaan vuosien 2014—
2023 yleisten kielitutkintojen suomen kielen keskitason tutkinnon osallistujien kieliopintojen
méaaraa suhteessa tutkintotuloksiin, havaitaan, etta taitotason 3 (B1) saavuttaminen vaatii taval-
lisesti noin neljan vuoden suomen kielen opintoja*. Vuonna 2014 keratyn aineiston perusteella
voidaan my0s havaita, ettd 70 prosenttia yleisten kielitutkintojen keskitason tutkinnon osallis-
tujista ylsi 5-9 vuodessa yleistasolle B1, mutta heisté l&hes 40 prosentilla kirjoittamisen osa-
alue oli viela siina vaiheessa tata alemmalla tasolla.*®

2.6 Tyollistymista tukevat palvelut

Kunnat tarjoavat maahanmuuttajille monipuolisesti erilaisia palveluja, joiden tarkoituksena on
tukea heidan tyollistymistddn ja kotoutumistaan. Erityisten kotoutumispalvelujen liséksi maa-
hanmuuttajille tarjotaan muun muassa tyévoimapalveluja. Maahanmuuttajille tarjotut tydvoi-
mapalvelut voivat tutkimusten mukaan edistad maahanmuuttajien tyollistymistd monin tavoin.

Vuoden 2025 alussa tydvoimapalvelujen jarjestdmisen vastuu siirtyi valtiolta kunnille. Kun-
nissa tydvoimaviranomainen vastaa tyollistymista tukevien tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
tyonhakijana oleville maahanmuuttajille. Tyévoimapalvelujen asiakkaina olevat kotoutuja-asi-
akkaat voivat kotoutumista edistévien erityispalvelujen lisdksi hyddyntaé kaikkia palveluita,
joita tydvoimaviranomainen tarjoaa henkildasiakkaille. Tyévoimaviranomaisen vastuulla on
varmistaa tarjoamiensa palvelujen soveltuminen maahanmuuttajille. Tydvoimaviranomaisen
tarjoamia tyollistymista edistdvia palveluja ovat muun muassa tyénhaku- ja uravalmennuspal-
velut, tydvoimakoulutus, tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu seka
ty6- ja koulutuskokeilu. Tydvoimakoulutuksena voidaan jarjestad ammatillista osaamista ja val-
miuksia lisadvaa koulutusta, yrittdjavalmiuksia lisadvaa koulutusta ja kotoutumiskoulutusta.

42 Ohranen S & Hirvela T. 2024: Ruotsin kielen keskitason tutkinto vuosina 2014-2023: tutkintoon
osallistujien taustat ja kielitaito seka osallistujajoukon muutokset. Teoksessa Y leiset Kielitutkinnot 30
vuotta. Opetushallitus, Raportit ja selvitykset 2024:8. https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkai-
sut/yleiset-kielitutkinnot-30-vuotta

43 Ks. esim. Ahola, S. & Hirveld, T. (2016). Mika merkitys osallistujan taustatekijoilla on menestymi-
seen kielitestissa? Kieli, koulutus ja yhteiskunta, 7(4). https://www.kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-kou-
lutus-ja-yhteiskunta-syyskuu-2016/mika-merkitys-osallistujan-taustatekijoilla-on-menestymiseen-Kkieli-
testissa

4 Hirveld, T. (2024): YKIn osallistujat — keita ovat suomen kielen keskitason osallistujat ja

miten he menestyvét tutkinnossa? Teoksessa Y leiset kielitutkinnot 30 vuotta. Opetushallitus, Raportit ja
selvitykset 2024:8. https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/yleiset-kielitutkinnot-30-vuotta

4 Suni, M & Honko, M. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterid, policy brief 2/2024. https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-Brief-2-
2024.pdf/d786994e-10a1-4332-fb54-4f1¢1951c624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885

30



https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/yleiset-kielitutkinnot-30-vuotta
https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/yleiset-kielitutkinnot-30-vuotta
https://www.kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-koulutus-ja-yhteiskunta-syyskuu-2016/mika-merkitys-osallistujan-taustatekijoilla-on-menestymiseen-kielitestissa
https://www.kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-koulutus-ja-yhteiskunta-syyskuu-2016/mika-merkitys-osallistujan-taustatekijoilla-on-menestymiseen-kielitestissa
https://www.kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-koulutus-ja-yhteiskunta-syyskuu-2016/mika-merkitys-osallistujan-taustatekijoilla-on-menestymiseen-kielitestissa
https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/yleiset-kielitutkinnot-30-vuotta
https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-Brief-2-2024.pdf/d786994e-10a1-4332-fb54-4f1c1951c624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885
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Aktiivisella tydvoimapolitiikalla on havaittu olevan merkitysta erityisesti niille henkildille,
jotka ovat tyomarkkinoihin heikoimmin kiinnittyneitd.*® Esimerkiksi tyénhakuvalmennukseen
osallistumisen on katsottu voivan olla matalasti koulutetuille pakolaisille ty6llistymisen kan-
nalta hyodyllistd.4” Vaikeimmin tyollistyvien yksildiden kohdalla tehostetut kotoutumisen tuki-
toimet ovat osoittautuneet merkityksellisiksi. Eradssa tutkimuksessa pian oleskeluluvan jalkeen
tarjotun tehostetun tuen, joka koostui intensiivisestd Kielikoulutuksesta, ty6harjoittelusta ja
tyonhaun tuesta, havaittiin nostavan matalasti koulutettujen pakolaisten ty6llisyytta aiempaan
ererLsga pidemman aikavalin kuluessa annettuun ja vahemman intensiiviseen tukeen verrat-
tuna.

Tutkimuksissa on myds kiinnitetty huomiota tuetun tyéllistymisen, kuten yksityiselle sektorille
kohdistuvan palkkatuen merkitykseen maahanmuuttajien tyollisyyden edistdmisessé. Palkka-
tuki on tydvoimaviranomaisen myontdma tuki, joka maksetaan tyonantajalle tyonhakijan palk-
kakustannusten korvaamista varten. Kyseisen tuen tarkoituksena on edistaa tyonhakijan tyollis-
tymisté ja vahvistaa hdnen ammattitaitoaan. Palkkatuen on havaittu olevan tehokas keino edis-
tda maahanmuuttajien tyollisyytta.*

2.7 Kunnan kotoutumista edistavien palveluiden jarjestamisen valvonta

Kotoutumislain 57 §:n mukaan Lupa- ja valvontavirasto vastaa toimialaansa kuuluvissa asioissa
kotoutumista edistévien ja tukevien toimenpiteiden ja palvelujen suunnittelusta, ohjauksesta ja
valvonnasta seké huolehtii, ettd maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon muita Lupa- ja
valvontaviraston toimialaan kuuluvia toimenpiteitéd ja palveluja suunniteltaessa ja jarjestetta-
essd. Lisaksi tydvoimapalveluiden jérjestamisestd annetun lain 25 8:ssé séédettyja Lupa- ja val-
vontaviraston laillisuusvalvontatehtévié sovelletaan myds kotoutumislaissa sdédettéviin kotou-
tumispalveluihin, kun niité jarjestetadn tyévoimapalveluna.

Lupa- ja valvontavirasto harjoittaa laillisuusvalvontaa myés kuntalain (410/2015) perusteella.
Kuntalain 10 8:n 2 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi myods kantelun johdosta
tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan. Kanteluiden tekemiseen, kasitte-
lyyn ja toimenpiteisiin, joihin valvova viranomainen voi hallintokantelun johdosta ryhtya so-
velletaan suoraan hallintolain (434/2003) saannoksié.

Lupa- ja valvontavirastolla on siis toimivalta suorittaa kotoutumista edistaviin palveluihin koh-
distuvaa valvontaa oma-aloitteisesti. Lisaksi Lupa- ja valvontavirasto suorittaa kuntien toimin-
nan laillisuusvalvontaa sen saamien kanteluiden perusteella. Esimerkiksi kunnan jérjestdman

46 Kiviholma, S., & Karhunen, H. (2022). Systematic Review of Active Labor Market Policies' Effects
on Immigrants' Employment. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment
2022:27.

47 Battisti, M., Giesing, Y., & Laurentsyeva, N. (2019). Can job search assistance improve the labour
market integration of refugees? Evidence from a field experiment. Labour Economics, 61, 101745.
https://doi.org/10.1016/j.labeco.2019.07.001. Kiviholma, S., & Karhunen, H. (2022). Systematic Re-
view of Active Labor Market Policies' Effects on Immigrants' Employment. Publications of the Minis-
try of Economic Affairs and Employment 2022:27.

48 Dahlberg, M., Egebark, J., Ozcan, G., & Vikman, U. (2024). Labor Market Integration of Refugees:
RCT Evidence from an Early Intervention Program in Sweden. Journal of Economic Behavior and Or-
ganization, vol 217, 614-630.

49 Ks. esimerkiksi Butschek, S., & Walter, T. (2014). What active labour market programmes work for
immigrants in Europe? A meta-analysis of the evaluation literature. IZA Journal of Migration, 3(48), 1-
18.
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palvelun lainmukaisuudesta voi kuka tahansa tehda kantelun Lupa- ja valvontavirastolle. Kan-
telun nojalla Lupa- ja valvontavirasto voi ryhtya hallintolain mukaisiin toimenpiteisiin.

2.8 EU-lainsdadanto
2.8.1 EU-asetus 883/2004

EU-maiden valilla liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaoikeuksien yhteensovittamisesta saade-
tdan EU-asetuksessa 883/2004 seka sen taytantdonpanoasetuksessa 987/2009. Jasenvaltiolla on
toimivalta maarittda sosiaaliturvajarjestelmiensa siséltd, ja sosiaaliturva-asetuksen tarkoituk-
sena on ainoastaan ndiden kansallisten sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittaminen. Kunkin
jasenvaltion lainsaddanndssé voidaan vapaasti vahvistaa muun muassa edellytykset, joiden tayt-
tyessé oikeus etuuksiin syntyy. Jasenvaltioiden on kuitenkin tét4 toimivaltaa ké&yttaessaén nou-
datettava unionin oikeutta ja erityisesti niitd perustamissopimusten madrayksié, jotka koskevat
jokaiselle unionin kansalaiselle tunnustettua vapautta liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alu-
eella. Tavoitteena on, ettei henkil® menettdisi sosiaaliturvaoikeuksiaan siita syystd, ettd han on
kayttanyt EU:n perustamissopimusten turvaamaa liikkumisvapautta. Tarkoituksena on myds
toisaalta sovittaa eri maista saatavat etuudet yhteen siten, etté niit4 ei perusteettomasti makset-
taisi paallekkain. Sosiaaliturva-asetukset koskevat jasenvaltiosta toiseen liikkuvien jasenvaltion
kansalaisuutta olevien tyontekijoiden, itsendisten ammatinharjoittajien ja muiden henkildiden
sosiaaliturvaa.

Sosiaaliturvan yhteensovittamisen periaatteita ovat yhdenvertainen kohtelu, yhden jasenvaltion
lainsdadannon alaisuuteen kuuluminen, vakuutus-, tydskentely- ja asumiskausien yhteen laske-
minen sekd etuuksien maastavienti. Kausien yhteenlaskemisperiaatteen mukaan toisen jésen-
valtion lainsd&ddannon nojalla tayttyneet vakuutus-, tydskentely-, itsendisen ammatinharjoitta-
misen tai asumiskaudet lasketaan yhteen toimivaltaisen jasenvaltion lainsaadannon nojalla tayt-
tyneiden kausien kanssa. Toisen jasenvaltion lainsdddannon perusteella tayttyneet kaudet on
nain ollen otettava huomioon ja laskettava yhteen etuutta koskevan oikeuden saamiseksi myon-
nettdessé etuuksia sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan kuuluville eri henkildryhmille.

Euroopan unionin sosiaaliturvalainsdddantta sovelletaan myds Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen perusteella suhteessa Norjaan, Islantiin ja Liechtensteiniin ja niiden kansalaisiin.
Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekéd Sveitsin valaliiton vélilla henkildiden vapaasta
liikkuvuudesta tehdyn sopimuksen perusteella kyseista lainsaadantéa sovelletaan suhteessa
Sveitsiin ja Sveitsin kansalaisiin. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
1231/2010 on ulotettu EU:n sosiaaliturva-asetusten henkil6llistd soveltamisalaa koskemaan
myo6s kolmansien maiden, eli EU-maiden ulkopuolella olevien valtioiden, kansalaisia, heidan
perheenjaseniansa ja edunsaajia, joita EU:n sosiaaliturva-asetukset eivat heidan kansalaisuu-
tensa vuoksi koske.

Asetusten soveltamisalaan kuuluvia henkil6itd on kohdeltava yhdenvertaisesti Suomen kansa-
laisten kanssa sek& etuuksien etté velvollisuuksien osalta. Asetuksen edellyttdm& yhdenvertai-
nen kohtelu kieltdd kansalaisuuteen perustuvan suoran ja my6s epasuoran syrjinnan eli ehdot,
jotka toisen maan kansalaisen on tosiasiallisesti vaikeampi tayttda kuin oman maan kansalaisen.
Vakuutuskausien yhteenlaskeminen on yksi keinoista, joilla kdytanntssa toteutetaan yhdenver-
taista kohtelua.

EU-asetuksen 883/2004 3 artiklan 1 kohdassa sd4detadn sen asiallisesta soveltamisalasta, joka
késittdd muun muassa tyottomyysetuudet. EU-asetuksen 883/2004 3 artiklan 3 kohdan mukaan
asetusta sovelletaan my6s maksuihin perustumattomiin erityisiin rahaetuuksiin, joista sdédetéan
asetuksen 70 artiklassa. Tyottomyysturvalain mukaiset peruspdivaraha ja ansiopdivéraha ovat
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EU-asetuksen 883/2004 tarkoitettuja tyottomyysetuuksia. Tydmarkkinatuki on EU-asetuksen
883/2004 tarkoitettu maksuihin perustumaton erityisetuus, jossa on sosiaaliturvan ja sosiaali-
huollon piirteitd, ja jota ei koske etuuksien maasta vietdvyyden periaate. EU-asetusta 883/2004
ei sen sijaan sovelleta 3 artiklan 5 kohdan mukaan sosiaalihuoltoon, kuten toimeentulotukeen
tai yleiseen asumistukeen.

2.8.2 EU:n maahanmuuttosaadokset

Niin sanotut maahanmuuttosaadokset koskevat EU:n ulkopuolelta Suomeen erityisesti tyohon
tulevia kolmansien valtioiden kansalaisia. Maahanmuuttosd&doksissa sdadetdén EU:ssa vahim-
maéisedellytyksista yhdenvertaiseen kohteluun muun muassa sosiaaliturvaoikeuksien kannalta
likuttaessa kolmansista valtioista EU:n alueelle. Oikeus yhdenvertaiseen kohteluun koskee di-
rektiivien tarkoittamia henkiléryhmié ja osin myos heidan perheenjasenidédn. Maahanmuut-
tosdadoksissa on osin jatetty jasenvaltioille lilkkumavaraa ja ennakoitu joitain poikkeuksia ta-
savertaiseen kohteluun sosiaaliturvan alalla. Osa EU:n maahanmuuttosaddoksista on hiljattain
uudistettu ja niiden kansallinen taytantdénpano on vireilld. Maahanmuuttosaddoksien sovelta-
misala on sektorikohtaista, joten ne eivéat koske kaikkia maahanmuuttajien henkiloryhmia. Esi-
merkiksi itsendiset ammatinharjoittajat eivat lahtokohtaisesti kuulu tyontekijoita koskevien s&a-
dosten soveltamisalaan. Liséksi yhdenvertaisesta kohtelusta saddetédén kussakin instrumentissa
hieman eri sanak&anteinen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/98/EU kolmansien maiden kansalaisille
jasenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelyd varten myonnettavaa yhdistelmalupaa koske-
vasta yhden hakemuksen menettelystd sekd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista
maista tulleiden tyontekijoiden yhtaldisistd oikeuksista (jaljempand yhdistelmalupadirektiivi)
tarkoituksena on yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa kolmansista maista tulevien kolmansien
maiden kansalaisuutta olevien tyontekijoiden maahanpadsyé koskevia menettelyja. Liséksi di-
rektiivi turvaa suoraan kolmansista maista tulleille tyontekijoille oleskelujasenvaltion kansa-
laisten kanssa yhdenvertaisen kohtelun muun muassa tyéelaman, koulutuksen ja sosiaaliturvan
osalta.

Uudistettu yhdistelmalupadirektiivi 2024/1233 on pantava kansallisesti taytantoon 21.5.2026
mennessa. Uudistetun yhdistelmalupadirektiivin 12 artikla vastaa pitkalti sosiaaliturvaa koske-
van yhdenvertaisen kohtelun edellytyksen osalta aiempaa muotoilua, ja sen mukaan kolmansista
maista tulleita tyontekijoitd on kohdeltava yhdenvertaisesti oleskelujasenvaltion kansalaisten
kanssa EU-asetuksessa 883/2004 tarkoitetuilla sosiaaliturvan aloilla. Direktiivin 12 artiklan 2
kohdan b alakohdan perusteella jsenvaltiot voivat kuitenkin rajoittaa yhdenvertaisen kohtelun
perusteella myonnettyja oikeuksia, mutta ne eivét saa rajoittaa niitd tydsuhteessa olevien tai
vahintdan kuuden kuukauden ajan tydsuhteessa olleiden ja tydttdmiksi tyonhakijoiksi rekiste-
roityjen kolmansista maista tulleiden tydntekijéiden osalta.

Neuvoston direktiivin véhimmaisvaatimuksista tilapédisen suojelun antamiseksi siirtymaén jou-
tuneiden henkil@iden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteisté ndiden henkildiden
vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen ja-
kautumisen edistamiseksi 2001/55/EY mukaan tilapdista suojelua saaville on annettava lupa
tydskennelld tai toimia itsendisind ammatinharjoittajina. Talléin on myos sovellettava sosiaali-
turvajarjestelman piiriin paasemisen osalta koskevaa yleista lainsaadantéa. Tilapaisen suojelun
direktiivi koskee kéytdnndssa Ukrainasta Suomeen muuttaneita henkilgita.

Kansainvélisestd suojelusta saadetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla vaati-
muksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiliden méaérittele-
miseksi kansainvalista suojelua saaviksi henkiloiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat
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saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd myodnnetyn suojelun sisallolle
2011/95/EU (jaljempéand maaritelmadirektiivi). Méaaritelmadirektiivin tavoitteena on varmistaa
yhtéalta se, ettéd jasenvaltioissa sovelletaan yhteisia perusteita kansainvalista suojelua tarvitse-
vien yksildimisessd, ja toisaalta se, ettd ndma henkildt saavat vahimmaistason mukaiset edut
kaikissa jasenvaltioissa.

Madritelmadirektiivin 29 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansainvélista
suojelua saavat henkiltt saavat tarvittavan sosiaalihuollon suojelun myoénténeessa jasenvalti-
ossa samoin edellytyksin kuin jasenvaltion omat kansalaiset. Jasenvaltiot voivat rajoittaa tois-
sijaisen suojeluaseman saaneiden henkil6iden sosiaalihuollon perusetuuksiin, jotka on myén-
nettava samansuuruisina ja samoin edellytyksin kuin omille kansalaisille. Maaritelmadirektiivin
mukainen sosiaalihuollon rajoittaminen perusetuuksiin tarkoittaa sitg, ettd apu kattaa vahintaan
vahimmaistoimeentuloturvan sek& avun sairauden tai raskauden ja vanhemmuuden varalta, si-
kéli kuin ndmaé etuudet mydnnetaédn kansallisessa lainsaadannossa omille kansalaisille.

Kotouttamispalveluiden osalta madritelméadirektiivin 34 artiklan mukaan kansainvélista suoje-
lua saavien henkildiden yhteiskuntaan kotoutumisen helpottamiseksi jasenvaltioiden on varmis-
tettava paasy kotouttamisohjelmiin, joita ne pitdvat tarkoituksenmukaisina, jotta pakolaisase-
man tai toissijaisen suojeluaseman saaneiden erityistarpeet otetaan huomioon, tai luotava en-
nakkoedellytykset, joilla taataan paasy kyseisiin ohjelmiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1347 vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden madrittelemiselle kansainvalistd suojelua saa-
viksi henkiloiksi, pakolaisten ja henkiliden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmu-
kaiselle asemalle ja myodnnetyn suojelun siséllélle, neuvoston direktiivin 2003/109/EY muutta-
misesta (EU) 2024/1347 (jaljempana maéaritelmaasetus), jolla kumotaan maaritelméadirektiivi,
tulee sovellettavaksi 1.7.2026 lukien.

Maaritelmaasetuksen 31 artiklan mukaan kansainvalista suojelua saavia henkil6itd on kohdel-
tava yhdenvertaisesti jasenvaltion omien kansalaisten kanssa, kun on kyse sosiaaliturvasta ja
sosiaalihuollosta. Sosiaaliturvalla tarkoitetaan EU-asetuksen 883/2004 3 artiklan 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitettuja sosiaaliturvan aloja eli muun muassa tyottomyysetuuksia. Sosiaalihuollolla
maéaritelmaasetuksessa tarkoitetaan etuuksia, joiden tavoitteena on varmistaa sellaisten henki-
I6iden perustarpeiden tayttaminen, joilla ei ole riittdvid varoja. Osa sosiaalihuolloksi asetuk-
sessa madritellyista etuuksista ovat Suomessa asumisperusteisia sosiaaliturvaetuuksia, kuten
asumisen tuet ja tydmarkkinatuki. Uuden maé&ritelméasetuksen mukaan tiettyjen sosiaalihuol-
toetuuksien piiriin padsyn edellytykseksi voidaan asettaa tosiasiallinen osallistuminen kotoutta-
mistoimenpiteisiin, edellyttéen ettd ne ovat helposti saavutettavia ja maksuttomia. Yhdenver-
taista kohtelua sosiaalihuollon suhteen voidaan toissijaisen suojeluaseman saaneiden henkil6i-
den osalta rajoittaa perusetuuksiin. Maaritelmaasetuksen mukainen sosiaalihuollon rajoittami-
nen perusetuuksiin tarkoittaa sitd, ettd apu kattaa vahintdan vahimmaistoimeentuloturvan, tuen
sairauden tai raskauden ja vanhemmuuden varalta, sek& asumisetuudet sikéli kuin ndma etuudet
myo6nnetddn kansallisessa lainsadadanndssa omille kansalaisille. Maaritelméasetuksen 35 artik-
lassa séadetaén kansainvalistéd suojelua saavien mahdollisuudesta hyddyntad kotoutumistoimen-
piteita.
2.8.3 Yhdenvertainen kohtelu
Unionin oikeudessa ei rajoiteta jasenvaltioiden toimivaltaa jarjestaa sosiaaliturvajarjestelmansa.

On kunkin jasenvaltion asia sadtéa edellytykset, joiden perusteella sosiaaliturvaetuuksia myon-
netddn, sekd ndiden etuuksien maara ja kesto. Yhdenvertaisella kohtelun edellytykselld kaytan-

34



ndssa kielletddn suora kansalaisuuteen perustuva syrjintd sédnnénmukaisesti. Epésuoralla syr-
jinnall4 tarkoitetaan peitellyn syrjinndn muotoja, joissa tosiasiassa paadytaan syrjivaén loppu-
tulokseen muita erotteluperusteita kuin kansalaisuusedellytysta kayttaméalla. Asumis- tai vakuu-
tusaikaa koskevat edellytykset ovat varsin tyypillinen esimerkki toimenpiteistd, jotka johtavat
syrjivaan lopputulokseen. Myos vélillinen syrjinta on lahtokohtaisesti kiellettyd, mutta tallaiset
kansalliset toimenpiteet voivat olla myds sallittuja. Jasenvaltioilla on laaja harkintavalta paattaa
sosiaaliturvajérjestelmiensé rakenteista, etuuksien myontdmisen edellytyksista sek& niiden
madrastd ja kestosta ja niista sosiaalipoliittisista tavoitteista, joita jarjestelmien avulla tavoitel-
laan. Jos toimenpide johtaa epdsuoraan syrjintaan, silla tavoitellun pdamaarén on oltava unionin
oikeuden nakokulmasta hyvaksyttava. Lisaksi kansallisen toimenpiteen tulee olla asian- ja tar-
koituksenmukainen eli silld tulee saavuttaa toimenpiteelld haluttu pddméaaré ja kohderyhman
tulee rajautua oikein. Liséksi toimenpiteen on oltava tarpeellinen ja oikeasuhtainen.

Unionin kansalaisia koskeva yhdenvertaisen kohtelun perusta on priméérioikeudessa, ja EU-
tuomioistuin on antanut huomattavan méaaran tuomioita kansalaisuuteen perustuvasta vélitto-
maésté ja valillisestad syrjinndsta sosiaalisten etujen alalla. Kolmansien valtioiden kansalaiset ei-
vat ole unionin kansalaisia ja heidan oikeudellinen asemansa on erilainen. Kolmansien valtioi-
den kansalaisten osalta yhdenvertaisesta kohtelusta sdadetdan useissa sekundaérioikeuden inst-
rumenteissa. EU-tuomioistuin ei ole toistaiseksi kasitellyt epdsuoraa syrjintdé koskevia tilan-
teita EU:n maahanmuuttosadanndsten yhdenvertaisen kohtelun nédkdkulmasta. EU-oikeuden te-
hokkaan toteutumisen kannalta voidaan kuitenkin katsoa, ettd kolmansien valtioiden kansalais-
ten yhdenvertaisen kohtelun sdannokset kasittavat myos epasuoran syrjinnan kiellon.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti tyon
merkitystd Suomeen kotoutumisen avaintekijana. Esityksen tavoitteena on porrastaa tyottémyy-
den ajalta maksettavan etuuden suuruus Suomessa tydskentelemisen tai asumisen keston mu-
kaan seka luoda etuusjarjestelmaan kannustin oppia kotimaista kieltd. Tavoitteena on vahvistaa
hiljattain Suomeen muuttaneen omaa vastuuta ja omistajuutta tuloksellisesta kielen oppimisesta
ja tydmarkkinoille paasysta. Riittava kielitaito ja tydmarkkinaosallisuus ovat keskeisia edelly-
tyksid Suomeen muuttavien henkildiden yhteiskuntaan integroitumiselle. Liséksi tavoitteena on
vahvistaa sitd, ettd Suomeen muuttaneet henkildt padsevat kotoutumisen alkuvaiheessa tarpei-
taan vastaavaan, ty6llistymista tukevaan taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa edistdvaan palve-
luun kohtuullisessa ajassa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd tyéttomyyden perusteella maksettava yleistuki maksettaisiin kotou-
tumistukena sellaiselle ty6ttomaélle tyonhakijalle, joka ei tayta tyéttdmyysturvalain mukaista
tytsséoloehtoa ja joka on asunut Suomessa alle kolme vuotta asumisperusteisesta sosiaalitur-
vasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain mukaisella tavalla edeltdneen kymmenen vuoden
aikana. Esityksessd ei endoteta kansalaisuuteen perustuvaa sadntelyd, ja edellytys kolmen vuo-
den asumisajan tayttymisesté koskisi periaatteessa yhtaldisesti Suomen kansalaisia ja ulkomaan
kansalaisia. Kéytanndssa esitetyn muutoksen vaikutukset kohdistuisivat lahinna kolmannesta
maasta Suomeen muuttaviin henkildihin.

Vaatimusta tydssaoloehdon tayttdmisestd tai Suomessa asutusta ajasta ei kuitenkaan sovellet-
taisi, jos henkildn &idinkieli on suomi, ruotsi tai saame, tai jos henkild on osoittanut kotoutu-
mislain 26 8:n 3 momentin mukaisen suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa (Eurooppalaisen
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viitekehyksen B1.1 taitotaso) vastaavan kielitaidon véhintéan kahdella kielen osa-alueella. Suo-
men tai ruotsin kielitaidon osoittamisen tavoista saddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Vaatimusta ei mydskaan sovellettaisi henkil6on, joka ei voi osoittaa Kielitaitoaan vam-
maisuuden tai muun vastaavan syyn takia. Muuten kuin kotoutumistukena maksettavan, niin
sanotusti tavanomaisen yleistuen saamiseksi edellytettdisiin jatkossa joko tydssaoloehdon tayt-
tamistd, kolmen vuoden asumista Suomessa tai osoitusta suomen tai ruotsin kielen taidosta.
Kotoutumistukena maksettava yleistuki olisi 33,64 euroa péivéssa (vuoden 2026 tasossa).

Kotoutumistukena maksettavaa yleistukea sovellettaisiin vain tilanteissa, joissa henkild muut-
taisi Suomeen ehdotetun lain tultua} voimaan. Lain v0|n_1_aantullessa maksussa oIevnr] tu|_<|_|n tai
ennen lain voimaantuloa muuttaneiden uusiin tukikausiin ehdotetulla muutoksella ei olisi vai-
kutusta.

Liséksi yleistukilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ett tilapdisen suojelun perusteella oles-
keluluvan saanut maassa oleva ty6ton tyénhakija voisi jatkossa olla oikeutettu yleistukeen,
vaikka han ei olisi tayttanyt tyéttomyysturvalaissa tarkoitettua tydssaoloehtoa. Lain voimaan-
tulon jalkeen maahan tullut tilapaisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanut ty6tén tyénha-
kija voisi olla oikeutettu kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen.

Kotoutumistukena maksettavaa yleistukea haettaisiin Kansanelékelaitokselta. Tydvoimaviran-
omainen ratkaisisi, tayttdadko henkild yleistuen saamisen tydvoimapoliittiset edellytykset ja an-
taisi tasta Kansanelakelaitokselle sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon. Kansaneldkelaitos rat-
kaisisi yleistuen madraan vaikuttavat tekijat, joiden perusteella tuki myoénnettaisiin joko yleis-
tuen suuruisena tai kotoutumistukena maksettavan yleistuen suuruisena.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos kotoutumislakia. Lakia muutettaisiin siten, ettd tyo-
voimaviranomainen olisi vastuussa palveluiden jarjestamisesta niin, etta tydttomaksi tyénhaki-
jaksi ilmoittautunut kotoutuja-asiakas paasisi yksil6llista tarvettaan vastaavaan palveluun koh-
tuullisessa ajassa, kuitenkin tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 27 §:ssa tarkoi-
tettua tydnhaun kéynnistdmista seuraavien kuuden kuukauden aikana.

Tyo6voimaviranomaisen jarjestaman palvelun tulisi olla sisall61taan sellainen, ettd maahanmuut-
tajalla olisi palveluun osallistumisen myota tosiasialliset mahdollisuudet edistéa tyollistymis-
taitojaan taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa. Tydvoimaviranomaisen jarjestaman palvelun tu-
lisi liséksi vastata maahanmuuttajan yksil6llisia tarpeita. Kuuden kuukauden takuuaikaa ei so-
vellettaisi sellaisten maahanmuuttajien kohdalla, joille palvelun tarjoaminen ei asiakkaan yksi-
I61listen tarpeiden ja valmiuksien vuoksi ole tarkoituksenmukaista, eik& sellaisten maahanmuut-
tajien kohdalla, joilla kolmen vuoden asumisaikavaatimus on jo tayttynyt taikka ehtisi tayttya
takuuajan kuluessa. Lupa- ja valvontavirasto vastaisi nykytilaa vastaavasti tydvoimapalveluiden
laillisuusvalvonnasta seké valvonnan seuraamusten toimeenpanosta.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan, ettd keskitason Y KI-tutkintoon tai sen osakokeeseen ilmoittau-
tuminen olisi maksutonta niille henkildille, jotka eivét esimerkiksi omista valmiuksistaan, tai-
doistaan tai tarpeistaan johtuen osallistuisi kotoutumiskoulutukseen ja osoittaisi Kielitaitoaan
kotoutumiskoulutuksen lopussa saatavalla todistuksella. Tydvoimaviranomainen arvioi osaami-
sen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa henkilon valmiuksia, taitoja ja tar-
peita. TyOvoimaviranomainen arvioi tassa yhteydessa myds sen, mikali kotoutumiskoulutuk-
seen osallistuminen ei olisi henkildn kohdalla tarpeen, esimerkiksi siksi, ettd heilld kielitaito
olisi jo kotoutumiskoulutuksen tavoitetasolla eli B1.1-tasolla. Tieto naista henkilGista siirtyisi
jatkossa tydvoimaviranomaiselta Opetushallitukselle maksuttoman Y KI-tutkintoon ilmoittautu-
misen mahdollistamiseksi.

36



4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Kotitalouksien asema

Kotitalouksia koskevien taloudellisten vaikutusten arviointi kiinnittyy perustuslain 19 §:ssd tur-
vattuihin sosiaalisiin oikeuksiin.

Tarkastelujakson®® tyémarkkinatuen saajamaarin perustuvan arvion mukaan taysimaaraisen vai-
kutuksen ollessa voimassa vuonna 2029 olisi noin 19 000 sellaista yleistukeen oikeutettua hen-
kiloa, jotka eivat taytd kolmen vuoden asumisaikavaatimusta, tydsséoloehtoa eivétka puhu &i-
dinkielen&én suomea, ruotsia tai saamea. Keskimaarin kuukaudessa téllaisia henkiloita olisi
noin 11 100. Arvio perustuu jaksossa 2.3 esitettyyn Kansanel&kelaitoksen rekisteritietoon tyo-
makkinatuen saajista.

Ehdotuksen mukaan asumisaika- ja tydskentelyvaatimusta ei sovelleta, mikéli henkil® osoittaa
B1.1-tasoisen suomen tai ruotsin taidon kahdella kielen osa-alueista. Ehdotuksen vaikutuksia
on arvioitaessa tehty oletus, ettd 42 prosenttia kotoutumistuen saajista osoittaa vaaditun suomen
tai ruotsin taidon kielen kahdella osa-alueella kotoutumiskoulutuksen pééattyessé noin 1,5 vuo-
den maassaolon jalkeen. Kaytanndssa oletus tarkoittaa, ettd noin kohderyhmaén yleistukikuu-
kausista noin 23 prosenttia maksettaisiin yleistukena ja 77 prosenttia kotoutumistukena. Nain
ollen vuositasolla kotoutumistukea saavia henkilita on arviolta keskimdérin noin 14 500. Sa-
maa oletusta kdyttden voidaan arvioida, ettd kuukausitasolla kotoutumistukea maksettaisiin kes-
kimaéarin noin 8 600 henkilolle. Téhé&n arvioon liittyy selkeitd epdvarmuuksia, silla jaksossa 2.5
kuvatun mukaisesti kielen oppimiseen liittyy ja vaikuttaa useat erilaiset tekijat, esimerkiksi Suo-
meen muuttavien henkil6iden taustatekijoihin liittyen. Vaikutusarvioihin tuo lisaksi epavar-
muutta se, ettd maahanmuuton taso ja maahanmuuttajien profiili voi tulevina vuosina muuttua,
jolloin muutoksen vaikutukset voivat toteutua tassa esitettyd suurempina tai pienempina.

Koska ehdotettu asumisaika- ja tydskentelyvaatimus koskisi vasta aikaisintaan lain voimaantul-
lessa maahan muuttaneita, ei rekistereista nyt tunnistettu maahanmuuttajien joukko ole suoraan
ehdotetun muutoksen kohdejoukko. Mikali maahanmuutto pysyy tasoltaan ja profiililtaan viime
vuosien tapaisena, tarkastelujakson rekisteritietojen perusteella tehdyt arviot kuvaavat kuitenkin
hyvin henkiléryhmad, johon ehdotus vaikuttaa. Arvioissa on lisaksi huomioitu vain EU:n tai
Euroopan talousalueen ja Sveitsin ulkopuolelta maahan muuttaneiden lukumaarat. EU:n tai Eu-
roopan talousalueelta tai Sveitsistd muuttavilla on arvioissa oletettu olevan niin paljon Suo-
messa asuttuna aikana hyvéaksiluettavia asumiskausia, ettd kaytanndssa ehdotettu muutos kos-
Kisi vain hyvin harvaa tallaista henkil 4.

Taysimaarainen kotoutumistukena maksettava yleistuki olisi tasoltaan noin 723 euroa kuukau-
dessa (2026 tasossa), eli noin 77 euroa véhemman kuin taysimé&aréainen tavanomainen yleistuki.
Ero nettomaéardisen tadysimaaraisen kotoutumistuen ja tdysimadraisen yleistuen vélilla olisi noin
61 euroa kuukaudessa (20 prosentin ennakonpidatyksell& laskettuna). Tasoeron arvioidaan vai-
kuttavan jokseenkin kielteisesti kotoutumistuen saajien taloudelliseen tilanteeseen, mutta koko-
naisuudessa vaikutuksen voidaan arvioida vahéaiseksi.

%0 07/2024-06/2025.
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Osalle kotoutumistuki maksettaisiin osittaisena kotoutumistukena, koska tuen saaja asuisi van-
hempiensa luona. Téllaisia kotoutumistuen saajia arvioidaan olevan vuosittain noin 180 taysi-
maéaraisen vaikutuksen ollessa voimassa. Vanhempien tulot vahentévat kotoutumistuen maéaraa.
Tukea ei kuitenkaan alenneta, jos vanhempien tulot jadvat alle 2 500 euroon kuukaudessa. Van-
hempien huollettavat, samassa taloudessa asuvat alaikaiset lapset nostavat tulorajaa. Jos van-
hempien tulot ylittavat tulorajan, kotoutumistuesta vahennetéan puolet tulorajan ylittavista tu-
loista. Osittainen kotoutumistuki on kuitenkin aina vahintdan 35 prosenttia tdysimaaréisesté ko-
toutumistuesta, eli noin 253,14 euroa kuukaudessa (vuoden 2026 tasossa)®’.

Muutos vaikuttaisi myos kotitalouden yleisessa asumistuessa huomioitaviin tuloihin. Jaksossa
2.3 esitetyn mukaisesti kotoutumistuen saajista noin 45 prosentin arvioidaan asuvan sellaisissa
kotitalouksissa, joille maksetaan myos yleistd asumistukea. Niissé tapauksissa, joissa ruokakun-
nan tuloina huomioidaan tavanomaisen yleistuen sijaan kotoutumistuki, asumistuen maara voi
kasvaa hieman nykylain mukaiseen tilanteeseen verrattuna. Esimerkiksi yksin asuvalla, kunta-
ryhmassa |, jonka asumismenot ovat vahintaan hyvaksyttavien asumismenojen (563e) suuruiset,
voisi asumistuki kasvaa noin 14 euroa kuukaudessa. Tasoero on kuitenkin siind maérin pieni,
ettd myds tdman merkityksen arvioidaan jaévan vahaiseksi.

Jaksossa 2.3 esitetyn mukaisesti noin 30 prosenttia kotoutumistuen saajista arvioidaan asuvan
sellaisessa kotitaloudessa, jolle maksetaan rinnalla myos perustoimeentulotukea. Kotoutumis-
tuki ei lahtdkohtaisesti vaikuttaisi ndiden kotitalouksien kdytettavissa oleviin tuloihin, silla pe-
rustoimeentulotuen arvioidaan korvaavan tuen alemman tason. Toisin sanoen, noin joka kol-
mannen kotoutumistukea saavan kotitalouden kaytettavissa olevat tulot eivét eroaisi vastaa-
vassa tilanteessa olevan tavanomaista yleistukea saavan kotitalouden kaytettavissé olevista tu-
loista. Kotoutumistuen yleistukea alempi taso voi myos lisétd perustoimeentulotuen saajaméa-
raa.

Toimeentulotuesta annettuun lakiin tehdyilla muutoksilla voidaan arvioida olevan vaikutuksia
myo6s tdman esityksen kohderyhmassa oleviin kotitalouksiin. Toimeentulotuen kokonaisuudis-
tuksen myd6td toimeentulotuen saajalla on velvollisuus hakea ensisijaista etuutta toimeentulo-
tuen perusosan alentamisen uhalla, mika koskisi myos sellaisia kotoutuja-asiakkaita, jotka ovat
ty6ttdmid tyonhakijoita.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin ehdotetuilla muutoksilla arvioi-
daan olevan vaikutuksia myo6s kotoutumistuen saajien kohderyhmaédn yhdessa toimeentulo-
tuesta annettuun lakiin tehtyjen muutosten kanssa. Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annettuun lakiin ehdotetaan sd&dettavaksi niin kutsuttu kotihoidon tuen Norjan malli, mik4 tar-
koittaisi vaatimusta kolmen vuoden asumisesta Suomessa kotihoidon tuen saamiseksi. Asumis-
ajan pituus vastaisi kasilla olevan esityksen asumisaikavaatimusta, mutta kotihoidon tuen asu-
misaikavaatimus koskisi kotikuntalain mukaista asumista ja sitd vaadittaisiin kaikilta perheen
huoltajilta. Voidaan arvioida, ettd niin kutsutun kotihoidon tuen Norjan mallin kohderyhma
kuuluisi padosin myés kotoutumistuen kohdejoukkoon.

Kotihoidon tuen Norjan mallin mahdollisia vaikutuksia kasilla olevaan esitykseen on tarkastel-
tava yhdessa toimeentulotukeen tehtyjen muutosten kanssa, jotka yhteysvaikutuksena todenné-
koisesti kasvattaisivat hieman kotoutumistuen kohderyhméaa. Vaikka esitykset eivat ole riippu-
vaisia toisistaan, olisi muutoksilla yhteisvaikutuksia samoihin henkiléryhmiin erityisesti silloin,
jos huoltajalla ei olisi oikeutta kotihoidon tukeen eiké tall& olisi mydskaan tyota tai koulutus-
paikkaa. Toimeentulotuen kokonaisuudistuksen mydté toimeentulotuen saajalla on velvollisuus

51 Osittainen yleistuki on vahintadan 280 euroa kuukaudessa.
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hakea ensisijaista etuutta toimeentulotuen perusosan alentamisen uhalla. Alle kouluikéisen lap-
sen kotihoito ei ole endé peruste olla hakematta ensisijaista etuutta.

Néin ollen toimeentulotuen kokonaisuudistuksen mahdollisen voimaantulon jalkeen velvolli-
suus hakea ensisijaista etuutta, useimmiten tyottomyysetuutta, koskisi kaikkia lasta kotona il-
man kotihoidon tukea hoitavia toimeentulotuen hakijoita. Aiemmin esitetyn mukaisesti tdmé
kasvattaisi hieman kotoutumistuen kohderyhmén kokoa, sill& kotihoidon tuen Norjan mallin
kohderyhmassa olevat kuuluvat myos paasaantoisesti kotoutumistuen kohderyhmaan. Lausun-
noilla olleessa kotihoidon tuen Norjan mallia koskevassa hallituksen esitysluonnoksessa52 on
arvioitu, etté esityksen vaikutusten ollessa taysimaaraisesti voimassa, se koskisi noin 2 800 hen-
kil6a, joista noin puolet hakeutuvat tyéttomaksi tyonhakijaksi. N&in ollen kotihoidon tuen Nor-
jan malli kasvattaisi sen vaikutuksen toteutuessa taysimaaraisesti vuonna 2030 tdmén esityksen
kohderyhman kokoa vuositasolla 1 400 henkil6a.

Vaikutusten osalta on keskeistad huomioida, etté esitetyt muutokset eivat vaikuttaisi jo maksussa
oleviin tukiin. Ehdotettua asumisaika- ja tydskentelyvaatimusta sovellettaisiin ainoastaan sel-
laisiin henkil@ihin, jotka muuttava lain voimaantulon jalkeen Suomeen.

Késilla olevassa esityksessa esitetddn myos, etté tilapaisen suojelun perusteella myonnetylla
oleskeluluvalla maassa olevat saisivat oikeuden yleistukeen. Kansanelékelaitoksen vuoden
2025 rekisteritietoihin perustuen arvioidaan, ettd muutos koskisi korkeintaan noin 11 000 tila-
paisen suojelun perusteella Suomessa asuvaa ukrainalaista, joilla ei ole télla hetkella oikeutta
yleistukeen. Esityksen voidaan arvioida parantavan ryhmaan kuuluvien kotitalouksien asemaa
seké taloudellisesti etté sosiaaliturvaoikeuksien ndkdkannalta, silla kohdejoukko saisi oikeuden
ensisijaiseen tyottdmyyden perusteella maksettavaan tukimuotoon.

Arvion mukaan oikeus perustoimeentulotukeen séilyisi noin 8 000 tilapdisen suojelun perus-
teella Suomessa asuvalla henkil6llg, jotka asuvat sellaisessa kotitaloudessa, jolla oikeustoi-
meentulotukeen sdilyisi. Tamén ryhman osalta kotitalouden kaytettavissa olevissa tuloissa ei
siten tapahtuisi muutosta. Sen sijaan noin 3 000 henkil6a asuisi sellaisessa kotitaloudessa, jonka
oikeus perustoimeentulotukeen péaattyisi, silla kuten jaksossa 2.3.2 kuvattiin, néille kotitalouk-
sille oli maksettu perustoimeentulotukea véhemmaén kuin 640 euroa kuukaudessa. T&sté seuraisi
se, ettd ndiden kotitalouksien kéytettavissa olevat tulot todennakdisesti kasvaisivat vahintaankin
hieman. Naihin ryhmiin kuuluisi liséksi arvion mukaan noin 900 sellaista, joilla on ollut toi-
meentulotuessa huomioitavia ty6tuloja, ja tasta johtuen arvioidaan, etté talle joukolle yleistuki
maksettaisiin soviteltuna. Tdmé joukko todennakaisesti jakautuu osin molempiin edell4 esite-
tyista ryhmistd. Tilapdisen suojelun perusteella myonnetyll& oleskeluluvalla maassa olevien pe-
rustoimeentulotuen saajien maara on kasvanut vuosien 2023-2025 aikana. Jos kasvu jatkuu ny-
kyisella vauhdilla, koskisi muutos noin 23 prosenttia edella kuvattua suurempaa joukkoa.

4.2.1.2 Julkinen talous

Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutuksia sekéa valtion ettd kuntien talouteen. Kunnat rahoitta-
vat osan yleistuesta seka toimeentulotuesta.

Esitetyt muutokset kotoutumistukea koskien véahentdisivat julkisen talouden menoja kokonai-
suudessaan noin 3,5 miljoonaa euroa uudistuksen ollessa tdysimaaraisesti voimassa. Esitetty
muutos siité, ettd tilapdisen suojelun perusteella myonnetylla oleskeluluvalla maassa olevilla

52 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposal |d=5763a4fc-3caf-4424-9d27-
4389d61645e2
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olisi jatkossa oikeus yleistukeen kasvattaisi julkisen talouden menoja tammi-helmikuussa 2027
noin 0,5 miljoonaa euroa. Arvioissa ei huomioida tydllisyyden vaikutusta.

Ehdotuksen taloudellisissa vaikutuksissa on arvioitu, ettd 42 prosenttia kotoutumistuen saajista
osoittaa vaaditun suomen tai ruotsin taidon kielen kahdella osa-alueella kotoutumiskoulutuksen
paattyessd. Téhén arvioon liittyy selkeitd epdvarmuuksia, silld jaksossa 2.5 kuvatun mukaisesti
kielen oppimiseen liittyy ja vaikuttaa useat erilaiset tekijat, esimerkiksi Suomeen muuttavien
henkildiden taustatekijoihin liittyen. Vaikutusarvioihin tuo lisdksi epdvarmuutta se, ettd maa-
hanmuuton taso ja maahanmuuttajien profiili voi tulevina vuosina muuttua, jolloin muutoksen
vaikutukset voivat toteutua tassé esitettyd suurempina tai pienempina.

Esitetyn kotoutumistuen taso vastaisi nettotasoltaan perustoimeentulotuen yksinasuvan perus-
osan suuruutta ja olisi 90,4 prosenttia tavanomaisen yleistuen taysiméaarisesta tasosta. Alempi
tuen taso vahentéisi yleistuen kustannuksia arviolta 0,8 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja taysi-
maéaréisen vaikutuksen ollessa voimassa vuonna 2030 arviolta noin 8,3 miljoonaa euroa. Vai-
kutusarviossa yleistuen ja kotoutumistukena maksettavan yleistuen vélisesta suhteesta on kay-
tetty oletusta siitd, ettd 23 prosenttia kotoutumistuen saajista siirtyy vuositasolla yleistuelle. Ko-
toutumistuella olevien mahdollista tyollistymista ja sen vaikutuksia ei ole voitu ottaa huomioon
arviossa.

Esitetty muutos kasvattaisi hieman perustoimeentulotuen kustannuksia, sill& jaksossa 2.3 kuva-
tun mukaisesti arvioissa oletetaan noin 30 prosentilla kotoutumistuen alemman tason korvaan-
tuvan nousulla perustoimeentulotuen maarassa. Muutos kasvattaa perustoimeentulotuen kustan-
nuksia arviolta 0,2 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja esitetyn muutoksen ollessa taysimaaraisesti
voimassa kustannusten arvioidaan kasvava noin 2,3 miljoonaa euroa vuonna 2030.

Edell& kuvatun liséksi yleisen asumistuen kustannukset kasvavat esitetyn muutoksen seurauk-
sena hieman. Jaksossa 2.3 esitetyn mukaisesti vaikutusarvioissa on oletettu, ettd noin 45 pro-
senttia kotoutumistuen saajista asuisi sellaisessa kotitaloudessa, joka saisi myos yleistd asumis-
tukea. Kotoutumistuen alempi taso kasvattaa tésté joukosta osalle maksettavan yleisen asumis-
tuen madra. Kasvua yleisen asumistuen kustannuksiin arvioidaan syntyvan 0,1 miljoonaa euroa
vuonna 2027 ja muutoksen tdysimaérdisen vaikutuksen toteutuessa vuonna 2030 noin 0,8 mil-
joonalla eurolla.

Esitetylla muutoksella arvioidaan lisaksi olevan myoés verovaikutuksia. Verovaikutukset synty-
vat padasiassa siitd syystd, ettd yleistuki on veronalaista tuloa ja kotoutumistuen alempi taso
laskee néin ollen yleistuesta kertyvid veroja. Osalle kotoutumistuen rinnalle maksettavan perus-
toimeentulotuen sekd yleisen asumistuen maérat nousevat muutoksen seurauksena, mutta mo-
lemmat naista tukimuodoista on verovapaita, eika ne ndin ollen korvaa yleistuesta saatavan ve-
rokertymén alenemaa. Verotuksen osalta kokonaisuudessaan verotulojen arvioidaan vahenevan
noin 1,7 miljoonaa euroa kun esitetty muutos on taysimadraisesti voimassa. Arvioitua muutosta
voidaan kuitenkin pitéa julkisen talouden nédktékannalta vahdisena.

Taulukko 4. Kotoutumistuen taloudelliset vaikutukset etuuksiin ja verotukseen 2027—-2030

Kotoutumistuen vaikutukset, miljoonaa euroa 2027 2028 2029 | 2030
Toimeentulotuki 0,2 1,2 2,1 2,3
Yleinen asumistuki 0,1 0,4 0,7 0,8
Yleistuki -0,8 -4,2 -7,5 -8,3
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Verotus 0,2 0,8 1,5 1,7
Yhteensa -0,3 -1,8 -3,2| -3,5

Esityksessa esitetadn lisaksi yleistukilain muuttamista siten, etta tilapaisen suojelun perusteella
oleskeluluvan saaneet saisivat jatkossa oikeuden yleistukeen. Kaytannossé tdma tarkoittaa talla
hetkell4 Suomessa oleskelevia ukrainalaisia. Vaikutus arvioissa on laskettu esitetyn muutoksen
taloudelliset vaikutukset ajanjaksolle tammikuu-helmikuu 2027, silla voimassa olevan Euroo-
pan unionin neuvoston paatdksen mukaan tilapdisen suojelun oleskelulupia mydnnetaan
4.3.2027 asti. Esityksen mukaan tdma ryhma saisi oikeuden yleistukeen heti lain tultua voimaa.
1.1.2027 jélkeen Suomeen tilapdisen suojelun perusteella myonnetylla oleskeluluvalla muutta-
vat olisivat muiden Suomeen muuttavien tavoin oikeutettuja joko tavanomaiseen yleistukeen tai
kotoutumistukeen riippuen siitd kumman tasoisen tuen ehdot tayttyvét. Koska tilanteen kehitty-
misesté ei ole varmuutta, taulukossa 5. esitetaan vaikutusarviot myos koko vuoden 2027 osalta.

Selvéa on, ettd jos tilapdisen suojelun perusteella mydnnetylla oleskeluluvalla maassa olevat
saavat oikeuden yleistukeen, kasvattaa muutos yleistuen kustannuksia. Muutoksen arvioidaan
kasvattavan yleistuen kustannuksia 21 miljoonaa euroa Euroopan unioin neuvoston péatdksen
voimassa olon aikana.

Tilapaisen suojelun perusteella myonnetylla oleskeluluvalla maassa olevat ty6ttémat tyénhaki-
jat ovat nykytilanteessa paaosin perustoimeentulotuen varassa. Oikeus ensisijaiseen tyottomyy-
den perusteella maksettavaan tukimuotoon vahentaisi perustoimeentulotuen kustannuksia. Esi-
tetyn muutoksen arvioidaan véhentdvan perustoimeentulotuen kustannuksia edelld kuvatun
ajanjakson aikana noin 15,3 miljoonalla eurolla.

Arvion mukaan valtaosa tasta joukosta kuuluu yleista asumistukea saavaan ruokakuntaan, jol-
loin esitetylla muutoksella olisi vaikutuksia myds yleisen asumistuen kustannuksiin. Koska
merkittadva osa Suomessa asuvista ukrainalaisista asuu muissa kuin yksinasuvien ruokakunnissa,
esitetyn muutoksen arvioidaan véhentavan yleisen asumistuen kustannuksia noin miljoonalla
eurolla ajanjakson aikana.

Esitetylla muutoksella olisi vaikutuksia myos verotuksen nakokannalta®. Ehdotetusta kotoutu-
mistuesta poiketen, muutos kasvattaisi verokertymaa, silla kohdejoukko siirtyisi verottomalta
perustoimeentulotuelta verotettavalla yleistuelle. Esitetyn muutoksen arvioidaan kasvattava ve-
rokertymaé 4,2 miljoonalla eurolla aiemmin madritellyn ajanjakson aikana.

Taulukko 5. Taloudelliset vaikutukset tilapdisen suojelun perusteella oleskeluvan saaneiden oi-
keus yleistukeen, vuosi 2027 ja tammikuu-helmikuu 2027

Tilapaisen suojelun perusteella oleskeluvan saaneiden Vaikutukset 01—
oikeus yleistukeen, miljoonaa euroa 2027 | 02/2027

Asumistuki -6 -1.0
Toimeentulotuki -92 -15.3

%3 Esitetyt verovaikutukset on laskettu 20 prosentin ennakkopidatyksen mukaan.
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Yleistuki 126 21.0
Verotus -25 -4.2
Yhteensa 3 0.5

Esitykseen sisaltyisi ehdotus, jonka mukaan tietyill& henkil6illa olisi mahdollisuus suorittaa
YKI-tutkintojen keskitason tutkinto tai sen osakoe maksuttomasti. Talla arvioidaan olevan vé-
haisia vaikutuksia valtion talouteen. Valtaosa kotoutumistuen saajista osoittaisi kielitaidon ko-
toutumiskoulutuksen lopussa saatavalla todistuksella. Valmistelussa on arvioitu, etti vuosita-
solla noin 50 kotoutumistuen saajaa osoittaisi Kielitaidon suorittamalla YKI-tutkintojen keski-
tason tutkinnon. Vuoden 2026 osalta YKI-tutkinnon keskitason koko tutkinnon hinta on 190
euroa. Maksuttoman keskitason Y KI-tutkinnon suorittamisen mahdollistaminen esityksessa tar-
koitetulle kohdejoukolle eli noin 50 kotoutumistuen saajalle aiheuttaisi arviolta ndin ollen noin
9 500 euron kustannukset vuositasolla.

Kunnat

Yleistuen rahoitusvastuu jakautuu jaksossa 2.1.1 esitetyn mukaisesti valtion ja kuntien valille.
Kotoutumistuen kohdejoukossa merkittdva osa on sellaisia, joista kunnilla vapautus maksuvas-
tuusta joko yhden vuoden tai kolmen vuoden ajalta. Tasta huolimatta osa yleistuessa syntyvista
saastoista kohdistuu kuntien maksuosuuksiin. Vaikutusarvioissa on arvioitu, ettd kokonaissaas-
tosta noin 15 prosenttia kohdistuisi kuntien maksuosuuksiin. Nain ollen kunnille syntyisi esite-
tyn kotoutumistuen myété vuonna 2027 noin 0,2 miljoonan euron saésto ja muutoksen ollessa
taysimadréisesti voimassa noin 0,9 miljoonan euron saastd vuonna 2029. Arvioon liittyy kui-
tenkin epdvarmuutta erityisesti sen osalta, ettd kaytettdvissé olevassa aineistossa ei ole tietoa
siitd, miten henkilot jakautuvat yhden vuoden ja kolmen vuoden maksuvapautuksen valille.

Kuntien maksuvastuun vapautus perustoimeentulotuesta, jota oli maksettu kotoutumislain so-
veltamisalaan kuuluneille maahanmuuttajille, poistui 1.4.2025 alkaen. Muutoksen voimaantu-
losta l&htien myds maahanmuuttajille maksetun perustoimeentulotuen maksuvastuu on jakau-
tunut puoliksi valtion ja kuntien valille, kuten jaksossa 2.1.2 esitettiin. Muutos koskettaa myds
tilapdisen suojelun perusteella maassa oleville maksettavaa toimeentulotukea. Tasta syysté esi-
tetty muutos poistaa tilapéisen suojelun perusteella maassa olevien rajoitus yleistukilaista, tuot-
taisi sdastoja kuntatalouden ndkokannalta. Mikali 4.3.2027 asti voimassa olevaa Euroopan unio-
nin neuvoston paatosta tilapdisen suojelun oleskelulupien mydntamisesté ei jatketa, lain voi-
maantuloa seuraavalta noin kahden kuukauden ajanjaksolta ei synnyt kunnille lainkaan yleis-
tuen rahoitusvastuuta. Kunnat sen sijaan rahoittavat edelleen puolet siitd perustoimeentulotuen-
osasta, joka maksettaisiin yleistuki huomioiden. Tdman arvioidaan synnyttdvan kuntatalouteen
7,15 miljoonan euron sadstdn. Sadstdé huomioidaan kuntien valtionosuuksissa kahden vuoden
viiveelld. Jos tilapdisen suojelun perusteella maassa olleiden yleistukikaudet mydéhemmin pit-
kittyvat, kasvattaa tdma kuntien osuutta yleistuen kuluista. Kuntien osuus kasvaa kuitenkin
enintadn 50 prosenttiin, kun yleistukea on maksettu 700 maksupéaivad, eli kuntien osuus tyotto-
myysetuuden kulusta ei muodostu perustoimeentulotuen osuutta suuremmaksi.

Esityksessa ehdotetaan saddettavan siitd, ettd tydvoimaviranomaisen tulisi tarjota ty6llistymista
tukevaa taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa edistdvaa palvelua niin, ettd tydnhakijaksi ilmoit-
tautunut kotoutuja-asiakas péasisi mainittuun palveluun tyénhaun kdynnistamisti seuraavien
kuuden kuukauden aikana. Liséksi ehdotetaan, ettd tyollistymistd tukevan taikka suomen tai
ruotsin kielitaitoa edistavan palvelun tulisi olla siséll6ltadn ja kestoltaan sellainen, ettd maahan-
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muuttajalla olisi palveluun osallistumisen myo6té tosiasialliset mahdollisuudet edistad tyollisty-
mistaitojaan taikka suomen tai ruotsin Kielitaitoa. Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamista
ja niihin liittyvien tehtévien hoitamista varten kunnille myénnetdén valtionosuutta (tyévoima-
palveluiden jérjestamisestd annetun lain 7 8). Valmistelussa on arvioitu, ettd henkilon tyollisty-
mistaitoja taikka suomen tai ruotsin Kielitaitoa tosiasiallisesti edistavaan palveluun paasemisen
takuuajasta saatdminen ei aiheuttaisi tarvetta listd kuntien rahoitusta.

4.2.1.3 Vaikutukset tyollisyyteen

Kotoutumistuen suuruus vastaisi nettona perustoimeentulotuen yksin asuvan perusosaa. Ta-
soero suhteessa yleistukeen muodostuisi noin 67 euroon kuukaudessa (vuoden 2027 tasossa pe-
rustuen ennusteeseen vuoden 2027 kansaneldkeindeksista), mika tarkoittaisi noin 8,4 prosentin
etuustason laskua. Kotoutumistuen vaikutuksia tyollisyyteen arvioidaan téssa kotoutumistuen
alemman etuustason luoman tyoéllistymiskannustimen kautta.

Suomalaista tutkimusta erityisesti maahanmuuttajiin kohdistuvien sosiaaliturvaleikkausten vai-
kutuksista ei ole. Néin ollen kototutumistuen tyollisyysvaikutusten arvioinnissa hyddynnetaén
tutkimustuloksia Tanskassa toteutetuista uudistuksista. Huomionarvoista on, ettd Tanskaa kos-
kevien tulosten soveltamiseen liittyy huomattavaa epavarmuutta johtuen muun muassa maiden
valisista eroista etuusjarjestelmissa seka uudistusten yksityiskohdissa.>*

Arviossa kaytetaan Dustmann ym. (2024)% ja Arendt (2023)° tutkimustuloksia. Tulosten mu-
kaan etuusleikkauksella oli vaikutusta pakolaistaustaisten maahanmuuttajien tyéllisyyteen maa-
hantulon alkuvuosina, mutta ei endé noin 4-5 vuotta oleskeluluvan saamisesta. Koska ehdotus
on, ettd jatkossa tdysimaardisen yleistuen voisi saada kolmen maassa asutun vuoden jélkeen,
laskelmassa huomioidaan vaikutukset ty6llisyyteen ennen kolmen maassaoclovuoden taytty-
mistd. Koko talouden tasolla ty6llisyysvaikutuksen ajatellaan syntyvan siitd, ettd maahan muut-
taa joka vuosi uusia ihmisid, joiden tyollisyyttd ehdotus vahvistaa maahantulon alkuvuosina.

Alle vuoden maassa olleiden osalta vaikutusta arvioidaan Arendt (2023) tulosten perusteella.
Arendt (2023) tulokset viittaavat siihen, etté tyollisend olemisen jousto suhteessa etuuteen olisi
miehilla noin -1,1 kahdeksan kuukautta maahantulosta.>” Tama hieman yliarvioi vaikutusta alle
vuoden maassa olleiden osalta, koska tulijat saapuvat maahan eri vaiheessa vuotta eivatka mo-
net ehdi olla maassa kahdeksaa kuukautta. Dustmann ym. (2024) tulokset viittaavat puolestaan
siihen, etta ty6llisend olemisen jousto suhteessa etuuteen olisi noin -2,2 ensimmaisena kokonai-

54 Tanskassa etuuteen esimerkiksi sisaltyi kotitalouskohtainen tarveharkinta toisin kuin nyt endotettuun
kotoutumistukeen. Nyt ehdotetussa kotoutumistuessa on myds mahdollisuus siirtyd korkeammalle etuu-
delle tayttdmalla kielitaitovaatimus. Tanskan uudistukset eivét tallaista piirretta sisaltaneet. Liséksi
Tanskan tutkimuksissa on tarkasteltu vaikutuksia pakolaistaustaisiin maahanmuuttajiin, kun taas nyt ko-
toutumistuen kohderyhmé koskisi myds muita kuin pakolaistaustaisia ty6ttdmia maahanmuuttajia.

%5 Dustmann, Christian; Landersg, Rasmus; Andersen, Lars Hgjsgaard (2024). Refugee Benefit Cuts.
American Economic Journal: Economic Policy, Vol. 16, No. 2: 406-441.

%6 Arendt, Jacob Nielsen (2023). Welfare Benefit Generosity and Refugee Integration. International
Migration Review, Vol. 58, Issue 2.

57 Arendt (2023) on arvioinut vaikutuksia erikseen naisille ja miehille, mutta ei kaikille kokonaisuutena.
Koska kaikkia koskevaa estimaattia ei ole, ja naisille estimaattia 8 kuukauden kohdalla ei ole saatavilla,
t&ssé kaytetddn miesten estimaattia. Se voi jossain méadrin yliarvioida vaikutusta, koska kymmenen kuu-
kauden kohdalla naisille ei havaittu samanlaista positiivista tyollisyysvaikutusta kuin miehille.
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sena vuonna oleskeluluvan saamisesta. Toisena vuonna oleskeluluvan saamisesta tulokset im-
plikoivat joustoa -0,9%. Kansanelakelaitoksen tietojen mukaan tyémarkkinatukea maksettiin
vuoden tarkastelujaksolla (07/2024-06/2025) 18 785 sellaiselle henkildlle, joka ei tayttanyt
ty6ttdmyysturvan tydssaoloehtoa, joka oli asunut Suomessa alle kolme vuotta ja puhui aidin-
kielendan muuta kuin suomea tai ruotsia. Kyseinen joukko muodostaa uudistuksen kohdejoukon
ylarajan, silla osa ndisté henkildista todennédkdisesti tayttéisi kielitaitovaatimuksen. Kyseisista
henkilGista noin 30 prosenttia on ollut maassa alle vuoden®®, joten vuodessa maahan tulisi kar-
keasti arvioituna noin 5600 henkil6&, jotka olisivat oikeutettuja kotoutumistukeen. Arvio on
herkk& maahanmuuton kehitykselle. Oletus on, ettd kohdejoukosta valtaosa olisi kansainvalisen
suojelun ja perhesiteen perusteella maahan tulleita. Pesola ym. (2024)° tarkastelujen perusteella
voidaan karkeasti arvioida, ettd perhesiteen ja kansainvélisen suojelun perusteella maahan tul-
leiden tyollisyysaste olisi maahantulovuonna keskimé&érin noin 11 prosenttia, vuosi maahan tu-
losta noin 20 prosenttia ja kaksi vuotta maahantulosta noin 28 prosenttia®!. Tarkastelussa hen-
kilo on maaritelty ty6lliseksi, jos han on ansainnut palkka- tai yrittdjatuloja vuoden aikana. Ole-
tus on, ettd ilman kotoutumistukiuudistusta vastaava osuus kohdejoukkoon kuuluvista olisi ty6l-
lisend maahantulovuonna sekd vuosi ja toisaalta kaksi vuotta maahantulosta. Ylla mainittuja
Iukujaerzwyt')dyntaen voidaan arvioida, ettd kotoutumistuki kasvattaisi ty6llisyyttd noin 380 hen-
kilolla

Arvio on laskettu kohdejoukon enimmaismaérastéd. Nain ollen arvio edustaa vaikutuksen yla-
reunaa, silla osa henkildistd todennakdisesti tayttaisi kielitaitovaatimuksen. Liséksi on huomi-
oitava, etta arviolta noin 30 prosenttia kotoutumistuen saajista saisi myds toimeentulotukea.
Kyseisten henkildiden kaytettavissé oleva tulo ei kotoutumistuen myéta muuttuisi, silla alempi
tuen taso kompensoituisi toimeentulotuen kautta. Koska kéytettavissa oleva tulo ei néill& hen-
kiloilla etuusleikkauksen myota muutu, ei muutoksella olisi vaikutusta heidén tyénteon kannus-
timiinsa. Olettaen, ettd muutos ei vaikuta kyseisten henkildiden ty6llisyyteen, saadaan tyolli-
syysvaikutusarvioksi lopulta (1-0,30) *380=n. 260 henkilta. Keskiméaarin vuositasolla vaikutus
jaisi tata pienemmaksi, silla laskennassa henkild on maéritelty tydlliseksi, jos han on ansainnut
palkka- tai yrittajatuloja vuoden aikana.

Dustmann ym. (2024) tulosten soveltamisen kannalta huomionarvoista on, etté kyseisessé tut-
kimuksessa tyollisyysvaikutuksen taustalla olivat pa&osin miehet, kun taas naisilla uudistuksella
havaittiin vain pieni, tilastollisesti ei-merkitseva vaikutus tyollisyyteen viitend ensimmaisena
vuonna. Naisten reaktiota muutokseen selitti osin tuen sisaltdméa kotitalouden tasolla tehtdva
tarveharkinta, minka vuoksi miehen tyollistyminen laski naisen etuustuloa ja poisti naisen kan-
nustimet osallistua tydmarkkinoille. Toisin kuin Tanskan etuudessa, kotoutumistuen tarvehar-
kinnassa huomioidaan lahtokohtaisesti vain henkilén omat tulot. N&in ollen on mahdollista, etta
kotoutumistuen vaikutus olisi kokonaisuutena lahempé&né miesten reaktiota Tanskan uudistuk-
sessa. Jos ylla esitetyt laskelmat tehddan hyddyntden Dustmann ym. (2024) miehid koskevia

%8 1. vuosi: 0,092/0,103/(-0,40)=n. -2,2 ja 2. vuosi: 0,07/0,19/(-0,40)=-0,9.

59 Alle vuoden maassa olleiden maara voi kuitenkin olla hieman korkeampi, silld on myos mahdollista,
ettd alle vuoden maassa asuneiden osalta siirtymat syyperusteiselle etuudelle ovat vield kdynnissé.

80 pesola Hanna, Matti Sarvimaki & Tuomo Virkola (2024): Eri syistd maahan muuttaneiden tyollis-
tyminen Suomessa; Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9

61 Pesola ym. (2024) tarkastelu, jossa henkilé maaritelty tyolliseksi, jos han on ansainnut palkka- tai
yrittdjatuloja vuoden aikana. Ty6llisyysaste on tdssd muodostettu painotettuna keskiarvona (selvityksen
otoskoot) perhesiteen ja kansainvalisen suojelun perusteella tulleiden tyéllisyysasteista. Arvioon liittyy
epavarmuutta, koska tarkkaan tietoa ei ole, kuinka paljon kohdejoukossa on eri perustein maahan tul-
leita.

62 5600*-0,084*(-1,1*0,11+-2,2*0,20+(-0,9) *0,27) = 380.
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tuloksia, saadaan arvioksi, ettd kotoutumistuki lisaisi tyollisyyttd noin 300 hengell& (huomioi-
den toimeentulotuen vaikutus).5

Tanskalaisten tutkimusten soveltamiseen liittyy epavarmuutta, joten tyollisyysvaikutusta on tar-
peen haarukoida karkeasti myos hyddyntaen Kyyra (2023)% tuloksia tyomarkkinatuen tason
vaikutuksista tyémarkkinatuelta poistumiseen. Kyyrd (2023) tulosten soveltamiseen kotoutu-
mistuen yhteydessé liittyy epavarmuutta. Kyse on erilaisesta uudistuksesta, minké liséksi ko-
toutumistuen saajien tyollistymiskyky ja -mahdollisuudet voivat poiketa tutkimuksessa tarkas-
telluista tydmarkkinatuen saajista yleisesti. Epdvarmuuksista huolimatta voidaan kuitenkin aja-
tella, ettd se tarjoaa vaihtoehtoisen tavan arvioida vaikutuksen suuruusluokkaa kotimaista tutki-
musta hyddyntéen.

Kyyrén (2023) arvion mukaan tydmarkkinatuen kasvu 10 prosentilla laski ty6ttomyydesté pois-
tumistodennédkoisyytté 4 prosentilla (jousto -0,4). Kansanel&kelaitoksen tietojen mukaan tyo-
markkinatukea maksettiin vuoden tarkastelujaksolla keskimaarin kuukaudessa noin 11 100 hen-
kil6lle, joka ei tayttanyt tyottomyysturvan tydssdoloehtoa, oli asunut Suomessa alle kolme
vuotta ja puhui aidinkielenadn muuta kuin suomea tai ruotsia. Nain voidaan arvioida, etta ko-
toutumistuki kasvattaisi poistumia tyottomyydesta noin 370 henkil6114%°.

Néistd poistumista vain osa tapahtuisi avoimille tyémarkkinoille (Kyyréd 2023). Kotoutumistuen
kohdejoukossa on todennakoisesti paljon kansainvélisen suojelun ja perhesiteen perusteella
maahan tulleita. Ensimmaisind Suomessa asuttuina vuosina kansainvalisen suojelun ja perhesi-
teen perusteella maahan saapuneiden ty6llisyys on heikkoa (Pesola ym. 2024). Tyéllistymiseen
voivat vaikuttaa taloudelliset kannustimet, mutta myds esimerkiksi puutteellinen tyokokemus,
riittdmaton kielitaito, kulttuuriset tekijét tai tyémarkkinoiden vastaanottavuuteen liittyvét teki-
jat. On mahdollista, ettd kohdejoukkoon kuuluvilla ndm& muut ty6llistymisen esteet ovat mer-
kittavia, jolloin tyottdmyyspoistumista merkittdva osa kohdistuisi muualle kuin avoimille ty6-
markkinoille, jolloin tyollisyysvaikutus jéisi 370 henkildé alhaisemmaksi.

Kotoutumistuen tyo6llisyysvaikutuksia on arvioitu yll& eri tavoin. Kuhunkin tapaan liittyy epé-
varmuutta ja erilaisia varaumia. Arviot viittaavat kuitenkin siihen, ett4 kotoutumistuen taysi-
méaréinen tyo6llisyysvaikutus on véhéinen, todennékdisesti muutama sata henkildéd per vuosi,
keskimé&arin vuositasolla viel& vahemman.

83 Y14 esitetyt arviot on tehty hyddyntien Arendt (2023) ja Dustmann ym. (2024) tulosten implikoimia
joustoja. Tdma edellyttad oletusta kohdejoukon tyéllisyydestd maassaolon alkuvuosina ilman uudis-
tusta. Jos sen sijaan sovelletaan prosenttiyksikoissd mitattuja vaikutuksia, joita skaalataan huomioimaan
ero etuusleikkausten koossa Tanskan ja Suomen uudistuksessa, tyollisyysvaikutusarvio on suuruusluo-
kaltaan suunnilleen sama, mutta hieman pienempi kuin joustoilla laskettu: 1500 henkil6d Dustmann ym.
(2024) péatuloksilla ja 260 henkil64, jos kéytetddn miehié koskevia estimaatteja.

84 Kyyra, Tomi (2023). The effects of unemployment assistance on unemployment exits. International
Tax and Public Finance 30, 1457-1480. https://doi.org/10.1007/s10797-022-09765-7.

85.0,4*11 100*(-0,084) = 370.
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4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat vaikutukset
4.2.2.1 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Esityksella on seka suoria ettd vélillisid vaikutuksia yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-
arvoon. Talta osin arviointi kiinnittyy perustuslain 6 §:ssé turvattuun yhdenvertaisuuteen ja su-
kupuolten tasa-arvoon.

Esityksessa kdytanndssa esitetdan tyottomalle tydnhakijalle tavanomaisen yleistuen saamisen
edellytykseksi kolmen vuoden asumisaikavaatimusta, mikali henkild ei tayta tydssdoloehtoa tai
osoita riittdvaa kotimaisen kielen taitoa. Henkildille maksettaisiin ennen tydssaoloehdon, kol-
men vuoden asumisajan tai kielitaidon osoittamista koskevan vaatimuksen tayttymista yleistuki
kotoutumistukena, jonka taso olisi 90,4 prosenttia tavanomaisen taysimaaréisen yleistuen ta-
sosta®®. Kasilla oleva esitys ndin ollen asettaisi hiljattain maahan muuttaneet, tyémarkkinoille
Kiinnittymattomat kotimaista Kielta riittdméattdmasti osaavat henkilot eri asemaan muiden tyot-
tdmien tyonhakijoiden kanssa.

Esitys lahtokohtaisesti heikentéisi kohdejoukossa olevien henkil6iden ja kotitalouksien talou-
dellista asemaa. Jos kotoutumistuen saaja saa rinnalla myds perustoimeentulotukea, tosiasiassa
kéytossé olevat tulot eivat kuitenkaan pienenisi verrattuna henkil6on, joka saisi tavanomaisen
yleistuen rinnalla perustoimeentulotukea.

Kéytettavissa olevien tulojen alempi taso voisi joissakin tilanteissa vaikuttaa vahaisissd méaarin
kotoutumistukea saavien henkildiden mahdollisuuksiin ja edellytyksiin toimia yhteiskunnassa.
Kyseinen vaikutus koskisi arvion mukaan lahtokohtaisesti vain sellaisia henkil6itd, jotka asuvat
kotitaloudessa, jolla ei kotitalouden muiden tulojen tai varojen takia ole oikeutta toimeentulo-
tukeen, silla perustoimeentulotuki kéytdnndssa korvaisi kotoutumistuen ja tavanomaisen yleis-
tuen valisen tasoeron sité saaville kotitalouksille®”. Nettomaarainen tasoero jaa siind maarin al-
haiseksi, ettei sen voida arvioida vaarantavan kenenkaan riittavaa toimeentuloa. Tahan pohjaten
voidaan arvioida, ettd esitetty muutos ei merkittavissd madrin vaikuttaisi henkildiden asemaan
tai mahdollisuuksiin toimia yhteiskunnassa, silla kdytettavissa olevien tulojen nettoero verrat-
tuna niin sanottua tavallista yleistukea saaviin jaisi vahaiseksi ja kohdistuisi muihin kuin toi-
meentulotukea saaviin kotitalouksiin, joiden taas voitaisiin arvioida olevan lahtokohtaisesti hei-
kossa taloudellisessa ja sosiaalisessa asemassa olevia henkil6ita. Viime kadessa toimeentulotu-
kijarjestelma turvaa edelleen kaikille riittdvan vahimmaistoimeentulon yhdenvertaisin edelly-
tyksin eika esitetylla muutoksella olisi vaikutusta tdhan. Kotoutumistuen hieman alhaisemman
tason ei arvioida vaikuttavan kohdejoukon mahdollisuuksiin osallistua kotoutumis- tai tyolli-
syyspalveluihin, silla kotoutumistuen saajat olisivat palveluiden ajalta nykyisté vastaavasti oi-
keutettuja tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitettuun kulukorvaukseen.

Esityksen vaikutuksia arvioitaessa on huomioitava myos riittdméattdman paikallisen kielen tai-
don kielteiset vaikutukset, joista saattaa syntya pitkallisia eriarvoistavia vaikutusketjuja. Riitta-
van kielitaidon voidaan ajatella monessa mielessd olevan avain yhteiskunnan toimintaan. Riit-

66 \/uoden 2026 tasossa.
57 Asiasta tarkemmin kohdassa 4.2.1.1.
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tamattomalla paikallisen kielen taidolla tiedetadn olevan kielteinen vaikutus muun muassa hen-
kilon tyollisyyteen, yhteiskuntaan osallisuuteen seké yksinaisyyden kokemuksiin®®. Puutteelli-
nen suomen tai ruotsin kielen taito voi johtaa henkil6n riittdmattomaan ymmarrykseen suoma-
laisesta yhteiskunnasta. Namaé tekijat yhdessa rajoittavat henkilén mahdollisuuksia toimia tay-
simadraisend yhteiskunnan jasenena ja vaikuttaa omien asioidensa hoitoon. Samalla ndma aset-
tavat henkilon alttiiksi rikoksille, muun muassa eri muotoiselle hyvéksikaytolle. Pitkittynyt
puutteellinen kotimaisen kielen taito voi kasvattaa syrjaytymisriskid ja kaventaa osallisuuden
mahdollisuuksia, ja siten luo maaperéa segregaatiolle, jossa toiminta painottuu muille kielille ja
mahdollisesti lahtbalueella vallinneeseen yhteiskunnan normistoon, joka saattaa poiketa mer-
kittavastikin vallitsevan yhteiskunnan vastaaviin tapoihin. Erityisesti osallisuuden ja sen vah-
vistamisen osalta tutkimustieto antaa viitteita esimerkiksi siitd, ettd hyvan suomen tai ruotsin
taidon ja Suomessa asuvien ystavien maaran vélilla on yhteys ja korkea sosiaalinen hyvinvointi
oli yhteydessé indikaattoreilla mitattuun hyvéaan kotoutumiseen®,

Kielitaidon kartuttamisen ja yhteiskuntatietouden lisdéantymisen merkitys koskettavat korostu-
neesti maahanmuuton alkuvaihetta. Kotoutumistoimenpiteité tarjotaan erityisesti tyénhakijana
oleville maahanmuuttajille maahanmuuton alkuvuosina. Kotoutumistuen tavoitteena on osal-
taan vahvistaa etuusjarjestelman yhteytta erityisesti maahanmuuton alkuvaiheen kotoutumiseen
ja kielen oppimiseen kannustimien avulla. Toimenpiteet, jotka nopeuttavat Kielen oppimista,
vahvistavat keskipitkalla aikavalilla henkiléiden yhdenvertaisuutta suomalaisessa yhteiskun-
nassa. Tavoiteltujen kayttaytymisvaikutusten toteutuessa, toisin sanoen ty6llistymisen tai tulok-
sellisen kielen oppimisen nopeutuessa, esityksen voidaan arvioida vahvistavan kohdejoukon ta-
loudellista ja yhteiskunnallista asemaa keskipitkélla ja pitkalla aikavalilla.

Sukupuolten tasa-arvoa pohdittaessa tunnistetaan se, ettd Kansaneldkelaitoksen rekisteritietoi-
hin pohjaavassa arviossa kohdejoukosta on hieman enemman naisia kuin miehi, ja tdhén pe-
rustuen voidaan arvioida, etté esitetyt muutokset vaikuttaisivat hieman useammin naisiin. Talta
osin myos kielteiset vaikutukset kéytettavissa oleviin tuloihin koskettaisivat myds hieman use-
ammin naisia. Esitetty muutos ei poistaisi kenenkadn oikeutta ensisijaiseen tyottémyyden pe-
rusteella maksettavaan yksilokohtaiseen tukimuotoon, eika se néin ollen sysad ketddn viime-
sijaisen perhekohtaisen tukimuodon piiriin. Saman aikaisesti voidaan arvioida, ettd mikali uu-
distus kohentaa maahanmuuttajanaisten kotimaisen kielen osaamista, on téll& positiivinen vai-
kutus tdman joukon koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiseen. Naiset ovat useammin yksin-
huoltajia, jolloin vaikutus voi taltd osin vaikuttaa korostuneesti myos tahan joukkoon, jonka
kdyhyysriski on tutkitusti kohonnut. Myos yksinhuoltajien osalta mahdollinen ero kadytettavissa
olevien tulojen mééarédssa verrattuna tavanomaista yleistukea saavaan on kohtuullisen pieni.
Néin ollen voidaan arvioida, ettd mahdolliset kielteiset vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon
edelld esitetylta ndkdkannalta eivét ole merkittavia.

Kohdassa 2.4.1 késitellyn mukaisesti maahanmuuttajanaisten tyollisyys on muita ryhmia hei-
kompaa ja ty6ttomyys yleisempaa. Esityksen tavoitteen mukaisesti kielitaidon tuloksellisen op-

88 Ks. esim. Pesola Hanna, Matti Sarviméki & Tuomo Virkola (2024): Eri syistda maahan muuttanei-
den tydllistyminen Suomessa; Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9. Turunen Hanna (2025):
Kielitaidon vaikutus maahanmuuttajan kokemaan yksindisyyteen. Opinnéytety6. Kajaanin ammattikor-
keakoulu, KAMK.

89 Castaneda Anu & Kuusio Hannamaria (2019): Sosiaalinen hyvinvointi, kotoutuminen ja terveys seka
naiden véliset yhteydet Suomen ulkomailla syntyneessa véestdssa. Teoksessa Kazi V & Alitolppa-Nii-

tamo A & Kaihovaara A (toim.) Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019: Tutkimusartikkeleita kotoutumi-
sesta. TEM oppaat ja muut julkaisut. 2019:10.
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pimisen tehostaminen edesauttaa myos henkildiden tyollistymistd, erityisesti huomioiden kieli-
taidon keskeisyyden maahanmuuttajien tyollistymisen haasteena. Ty6llistyminen on keskeinen
tekija suomalaiseen yhteiskuntaan kiinnittymisen ndkokannalta. Tyollistyminen vahvistaa myos
henkildn taloudellista asemaa ja siten vahvistaisi maahanmuuttajanaisten taloudellista autono-
miaa. Vaikka esityksella ei arvioida olevan merkittavia valittomia tyollisyysvaikutuksia, erityi-
sesti keskipitkalla aikavalilla ty6llisyyden kasvu hyGdyttaisi korostuneesti maahanmuuttajanai-
sia.

Edelleen on huomioitava puutteellinen Kielitaito voi johtaa siihen, ettd vastuu omien ja perheen
asioiden hoitamisesta saattaa jaada padasiallisesti toisen kielitaitoisemman vanhemman tai per-
heen lasten velvollisuudeksi. Kuten edelld on mainittu, puutteellinen kielitaito rajaa henkilén
omia toiminta- ja valintamahdollisuuksia, mika voi ddrimmaisessa tapauksessa ilmentya haas-
teina saada apua ja luottaa yhteiskunnan tukirakenteisiin esimerkiksi lahisuhdevékivaltatilan-
teessa, jonka uhreina maahanmuuttajanaiset ovat yliedustettuina’. Tama vaikuttaa suoraan Kiel-
teisesti yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen. Taltd ndkdkannalta esityk-
sen tavoitteen toteutuminen tuloksellisen kielitaidon oppiminen maahanmuuttajanaisten mah-
dollisuuksia toimia suomalaisessa yhteiskunnassa taysimaaréaisesti ja siten vahvistaisi myos su-
kupuolten tasa-arvoa.

Esityksen mukaan yleistukilaista poistettaisiin tilapdisté oleskelulupaa koskeva rajoitus tilapéi-
sen suojelun perusteella myonnetylla oleskeluluvalla maassa oleskelevien tyénhakijoiden
osalta. Kyse on Vendjan hyokkayssotaa paenneista henkildistd, jotka ovat saapuneet Suomeen
maaliskuusta 2022 lahtien. Nykyisen lain voimassa ollessa kyseiset henkil6t ovat ty6ttémyyden
ajalta maksettavan perustoimeentuloturvan ulkopuolella. Talta osin esitys parantaisi kyseisen
ryhman yhdenvertaisuutta antamalla oikeuden perustuslain 19 8:n 2 momentin mukaiseen tyot-
tomyyden perusteella maksettavaan perustoimeentulon turvaan.

Esityksen yhdenvertaisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitaessa on lisaksi huomioitava, etta pal-
veluihin padsemisen odotusajoissa on nykytilanteessa alueellisia eroja, kuten jaksossa 2.5.1 on
todettu. TAm4 tarkoittaa, etté tietyilla alueilla henkil6t saattavat paasta palveluihin ja sen myotéa
edistamaan tydllistymistaitojaan taikka suomen tai ruotsin kielen taitoaan hyvinkin nopeasti,
kun taas toisilla alueilla henkil6t saattavat joutua odottamaan palveluihin padsya pidempaan.
Henkilot, jotka asuvat alueilla, joilla odotusajat ovat pidemmat, ovat epdedullisemmassa ase-
massa suhteessa niihin henkildihin, jotka asuvat alueilla, joilla odotusajat ovat lyhyet.

Esityksessa kuitenkin ehdotetaan, ettd tyévoimaviranomainen olisi vastuussa tyollistymista tu-
kevan taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa edistdvéan palvelun jérjestdmisesta niin, ettd tydnha-
kijaksi ilmoittautunut kotoutuja-asiakas péaésisi mainittuun palveluun kohtuullisessa ajassa, kui-
tenkin tydnhaun kdynnistamista seuraavien kuuden kuukauden aikana. Lupa- ja valvontavirasto
vastaisi tydvoimapalveluiden ja ndin ollen myds takuuajan toteutumisen laillisuusvalvonnasta
sekd valvonnan seuraamusten toimeenpanosta.

Kuuden kuukauden takuuajasta saatdmisen tavoitteena on turvata yksildiden oikeuksia seka lie-
ventéd alueellisista eroista aiheutuvia haittoja. Ensinnékin takuuajan tarkoituksena on varmis-
taa, ettd henkildlle tarjottaisiin mahdollisuus edistda omia edellytyksiadn tayttaa esityksen mu-
kainen tyossaoloehto tai Kielitaitovaatimus ennen kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen tayt-
tymista. Toiseksi takuuajan tarkoituksena on varmistaa, ettd palveluun padsemisen odotusaika

0 Tilastokeskus, rikos- ja pakkokeinotilasto 2024.
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olisi kaikilla alueilla enintd&n kuusi kuukautta. Tamé myos edistéisi yksildiden yhdenvertai-
suutta, silla alueelliset erot palveluihin paasemiselle pysyisivat kohtuullisina.

Liséksi palvelujen tarjoamisen alueellisten erojen osalta voidaan kiinnittdad huomiota siihen, etta
maahanmuuttajan on mahdollista esimerkiksi edistaa Kielitaitoaan myds itsendisesti. Maahan-
muuttajalla on siis taysin alueellaan tarjottavista kielitaitoa edistévista palveluista riippumatto-
mia keinoja vaikuttaa etuustasoonsa myds oman aktiivisuutensa kautta.

4.2.2.2 Vaikutukset lapsiin

Lapsivaikutusten osalta arviointi kiinnittyy erityisesti perustuslain 19 &:n 3 momentin mukai-
seen lapsen hyvinvointia ja yksilollistd kasvua koskevaan oikeuteen sekd lapsen oikeuksien
yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) 28 artiklan mukaiseen oikeuteen saada opetusta. Arvioin-
nin kannalta merkityksellisia ovat myos perustuslain 16 §:ss& turvatut sivistykselliset oikeudet.

Esityksella ei arvioida olevan suoria vaikutuksia lapsiin. Esitetty muutos voi kuitenkin vaikuttaa
perheen taloudellisen aseman johdosta myds lapsiin. Esityksen vaikutuksia kotitalouksien ase-
maan on kuvattu jaksossa 4.2.1.1. Lapsiperhekdyhyys koskettaa nykyisin noin 10 prosenttia
lapsista. Koyhyysriskissé ovat erityisesti pienten lasten perheet, monilapsiset perheet ja yhden
aikuisen kotitaloudet. Lapsiperhekdyhyyden eri mittarit yhdistyvét usein vanhempien vajaatyol-
lisyyteen. Vanhempien tyoéllisyyttd tukemalla voidaan véhentaa lapsiperhekdyhyytta. Tyolli-
syysasteen nostaminen on hallitusohjelman keskeisié tavoitteita.

Esityksen lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset syntyvat kotoutumistukea saavan vanhem-
man elatuskykyyn vaikuttavien tekijoiden kautta. Esityksell& voi olla jokseenkin kielteinen vai-
kutus sellaisten lasten taloudelliseen tilanteeseen, joissa vanhempi saa kotoutumistukea. Sellai-
sissa kotitalouksissa, joissa kotoutumistuen ohella kotitalous saa perustoimeentulotukea, muu-
toksesta ei seuraa vaikutuksia nykytilaan verrattuna, silla perustoimeentulotuen saannoksiin ei
esitetd muutoksia. Nain ollen mahdolliset vaikutukset kohdistuisivat sellaisiin lapsiin, jotka asu-
vat muissa kuin aivan vahavaraisimmissa kotitalouksissa, sill& kotitaloudella on oltava muita
tuloja tai varoja, jotta oikeutta perustoimeentulotukeen ei synny. Yleistuen ja kotoutumistukena
maksettavan yleistuen vélinen tasoero on kohtuullisen pieni, joten téstd syntyvat vaikutukset
lasten taloudelliseen asemaan jaavat rajallisiksi, eikd tasoeron arvioi vaarantavan lasten asemaa
perustuslain ja lasten oikeuksien sopimuksessa asettamiin vaatimuksiin nadhden.

Kotoutumispalveluihin osallistumisella on tutkitusti positiivinen vaikutus henkilon tulevaan tu-
lotasoon seké etuustarpeeseen. Kotitalouden taloudellinen tilanne vahvistuu henkilon tyollisty-
essd, ja talla on edelleen myoénteinen vaikutus myds lasten asemaan. Erityisesti lapsena koetun
kdyhyyden vaikutukset ovat tutkitusti kauaskantoisia ja periytyvid. Vaikka kotoutumistukena
maksettava yleistuki saattaa vaikuttaa hieman Kielteisesti joiden perheiden taloudelliseen tilan-
teeseen lyhyella aikavalilla, voidaan tuloksellisen kielen oppimisen ja tyéllistymisen arvioida
va_ikuttl?van selvan myonteisesti myos lasten mahdollisuuksiin taloudellisen tilateen kohentu-
misen kautta.

Vanhemman kielitaidon tiedetdan vaikuttavan myonteisesti myds lapsen tilanteeseen, joten van-
hemman kotimaisen kielen taidon vahvistumisella olisi myonteisid vaikutuksia myés lapsen oi-
keuksien ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutumiseen. Tilanteet, joissa lapsi osaa van-
hempiansa paremmin suomea tai ruotsia ovat jo nykyisin arkipdivaa, ja lapset joutuvat ajoittain
toimimaan tulkkina vanhemmilleen. On selvaa, etteivat téllaiset tilanteet, joissa lapselle siirtyy
vastuuta aikuisten vastuulle kuuluvien asioiden hoitamisesta, ole lapsen edun mukaisia. Van-
hemman mahdollisuus osallistua lapsen kasvun kannalta merkittaviin asioihin, kuten varhais-
kasvatuksen tai koulun asioiden hoitoon tukee myos lapsen hyvinvointia ja kasvua. Vanhemman
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kotoutumispalveluihin osallistumisen on havaittu vahvistavan maahanmuuttajalasten, erityisesti
tytarten koulutuksessa ja tydmarkkinoilla parjaamista’™. Laajasti tarkasteltuna voidaan arvioida,
ettd vanhemman riittdva suomen tai ruotsin kielen taito seké yhteiskunnan tuntemus tukee myos
lapsen mahdollisuuksia opiskella ja kasvaa saaden myds tarvitsemansa tuen.

4.2.2.3 Vammaiset henkilot

Ehdotettu kotoutumistukena maksettava yleistuki turvaisi sen kohderyhméan kuuluvien ty6tto-
mien tyénhakijoiden perustoimeentuloa ja néin ollen myds sen kohderyhmaan kuuluvien vam-
maisten tyottémien tyonhakijoiden perustoimeentuloa silloin, kun henkil6ltd voidaan edellyttéa
kielitaidon osoittamista. Esitys on siksi merkityksellinen vammaisten henkildiden tyéllisyytta
jatoimeentuloa koskevien kysymysten kannalta. Muutosten vaikutusten arvioinnin kannalta on
merkitystd YK:n yleissopimuksella vammaisten henkilGiden oikeuksista (SopS 26-27/2016,
vammaisyleissopimus). Vammaisyleissopimuksen 27 artikla koskee vammaisen henkilén oi-
keutta tyohon ja tyollistymisen mahdollisuuksien turvaamista.

Vammaisten henkildiden oikeudesta sosiaaliturvaan sadadetdan vammaisyleissopimuksen 28 ar-
tiklassa, jonka 2 kohdan mukaan ”sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden
sosiaaliturvaan ja tdmén oikeuden nauttimiseen ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella”.
Vammaisten henkildiden oikeus sosiaaliseen suojeluun (28 artikla) turvaa ansionmenetysta tai
toimeentulon puutetta, joka johtuu vammaisten henkildiden kohtaamista esteistda mahdollisuuk-
sissa tehdd tyotd tasavertaisesti muiden kanssa. Siksi sosiaaliturvajarjestelmén on varmistettava
vammaisten tyéttdmien tyontekijoiden riittava suojelu tasavertaisesti muihin ndhden. Vammais-
ten henkildiden yksilékohtaisten olosuhteiden, yksilollisten tarpeiden ja kohtaamiensa esteiden
monimuotoisuus tydmarkkinoilla edellyttadd sellaisten sosiaaliturvajarjestelmien suunnittelua,
Lotﬁa vas;aavat joustavasti vammaisten henkildiden yksilollisiin tilanteisiin. (CRPD/C/GC/8,
ohta 78.

Kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen sovellettaisiin, mita yleistukeen yleisesti sovellet-
taisiin, mukaan lukien tyottomyysturvalain 2 ja 2 a luvun sdénnoksié yleisisté tyévoimapoliitti-
sista edellytyksista ja tyovoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd. Nain ollen tyokyvytto-
myyselakettd osaeldkkeend saavalla tydnhakijalla olisi oikeus kotoutumistukeen tai tavanomai-
seen yleistukeen henkildn tilanteen mukaan, vaikka han ei hakisi kokoaikaty6ta. Arvioitaessa
ty6ttdmyysturvalain 2 a luvun sdénndsten nojalla, onko henkil6llé ollut pateva syy menettelyl-
leen, otettaisiin nykytilaa vastaavasti huomioon henkildn tydkyky. Lisaksi kotoutumistukeen
sovellettaisiin muun yleistuen mukaisesti, mita ty6ttomyysturvalain 3 luvun 3 8:ssé sdédetéan
tyokyvyttomyydesta.

Liséksi on huomioitava, etta sellaisiin henkildihin, joilta ei voitaisi vamman tai muun tervey-
dellisen syyn takia vaatia Kielitaidon osoittamista vahintaan kahdella kielen osa-alueella, ei so-
vellettaisi asumisaikavaatimusta. Ndin ollen voidaan arvioida, ettei esitetty muutos vaikuttaisi
vammaisten henkildiden asemaan muista esityksen kohderyhmaén kuuluvista henkiloista poik-
keavasti. Esitetty kotoutumistuki koskettaisi ainoastaan sellaisia henkilditd, joilta on perusteltua
olettaa mahdollisuus oppia suomea tai ruotsia.

"L Sarvimaki, Matti & Pesola, Hanna (2022): Intergenerational Spillovers of Integration Policies: Evi-
dence from Finland's Integration Plans, CReAM Discussion Paper Series, No. 12/22, Centre for Re-
search & Analysis of Migration, Department of Economics, University College London, London
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4.2.3 Viranomaiset
4.2.3.1 Kansanelakelaitos

Esitetty kotoutumistukena maksettava yleistuki kasvattaa jonkin verran Kansaneldkelaitoksen
hallinnollisen tyd mééaréaa yleistuen kasittelyprosessiin tulevien uusien tehtévien takia. Lisaksi
esitetty kotoutumistuki vaatii jarjestelmakehitystd, jonka kustannukset ovat kertaluontoisia.

Edell& arvioitujen johdosta Kansanelékelaitoksen tyoméaaran kehitysta sek&d maararahojen riit-
tavyyttd momentilla 33.10.60 seurataan ja tarvittaessa tarkastellaan vuotuisissa valtion talouden
kehys- ja talousarvioprosesseissa.

4.2.3.2 Tydvoimaviranomaiset

Esityksessa ehdotetaan, ettd tydvoimaviranomaisen tulisi tarjota tyottdmaksi tydnhakijaksi il-
moittautuneelle kotoutuja-asiakkaalle tamén yksil6llista tarvettaan vastaavaa palvelua siten, etta
kotoutuja-asiakas paasisi mainittuun palveluun kohtuullisessa ajassa, kuitenkin tydnhaun kayn-
nistdmista seuraavien kuuden kuukauden aikana. Lisaksi ehdotetaan, ettd tyévoimaviranomai-
sen jarjestdméan palvelun tulisi olla sisélloltdén ja kestoltaan sellainen, ettd maahanmuuttajalla
olisi palveluun osallistumisen mydté tosiasialliset mahdollisuudet edistdd tyollistymistaitojaan
taikka suomen tai ruotsin Kielitaitoa. Soveltuvia palveluita olisivat ainakin tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd annetussa laissa tarkoitettu tyénhakuvalmennus, uravalmennus, tyévoimakoulu-
tus, koulutuskokeilu, ty6kokeilu tai tydttdmyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opis-
kelu seka kotoutumiskoulutus, mutta myos muut sellaiset palvelut, joihin osallistumalla henki-
16114 olisi tosiasiallinen mahdollisuus edistad tyollistymistaén taikka suomen tai ruotsin kielitai-
toaan.

Tarjotuissa palveluissa ja odotusajoissa palveluun voidaan olettaa olevan eroja tydévoimaviran-
omaisten kesken. Erot johtuvat muun muassa kotoutumistuen piiriin kuuluvien asiakkaiden
mé&arén ja palvelutarpeiden vaihtelusta, tydvoimaviranomaisen vastuulla olevien muiden tyon-
hakija-asiakkaiden méaérésta ja profiilista sek& kunnan tydvoimapalveluihin budjetoimasta maa-
rérahasta. My6s alueen muu palvelutarjonta vaikuttaa tyévoimaviranomaisen mahdollisuuksiin
tarjota tyollistymista tukevaa taikka suomen tai ruotsin Kielitaitoa edistavaa palvelua takuuajan
puitteissa. TyOvoimaviranomainen, jonka alueella on tarjolla paljon esimerkiksi kotoutuja-asi-
akkaiden kotoutumissuunnitelmaan soveltuvia alkuvaiheen suomen tai ruotsin kielen koulutuk-
sia, voivat hyddyntaa néité palveluita tayttadkseen takuuaikavaatimuksen.

Esityksessd ehdotetaan myos, etté tilapéisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanut maassa
oleva ty6tdn tydnhakija voisi jatkossa olla oikeutettu yleistukeen. Lain voimaantulon jalkeen
maahan tullut tilapéisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanut ty6ton tyonhakija voisi olla
oikeutettu kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen. Tilapdisen suojelun perusteella oleske-
luluvan saaneilla henkilGill& on jo nykyisin oikeus kaikkiin tyollisyysalueiden tarjoamiin pal-
veluihin. Tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneista ukrainalaisista 15 927 on il-
moittautunut tyollisyyspalveluihin 26.11.2025 mennessa. Heistd ty6ttomid tai lomautettuja
tyonhakijoita on 5 670 henkil6a.” Lisaksi edella jaksossa 4.2.1.1 on Kansanelékelaitoksen re-
Kisteritietoihin perustuen arvioitu, etté tilapaisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneita

2 Ulkomaalaisten tyottdmien tyonhakijoiden seuranta, digitaaliset raportit. Kehittamis- ja hallintokes-
kus, luettu 26.11.2025, https://tuuttipalvelu.sharepoint.com/sites/Tiedolla Johtaminen/SitePages/Ulko-
maalaisten-tyottomien-tyonhakijoiden-seuranta.aspx
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henkil6itd koskeva muutos kohdistuisi korkeintaan noin 11 000 Suomessa asuvaan ukrainalai-
seen. Néin ollen voidaan arvioida, ettd ehdotetulla muutoksella ei ole merkittavid vaikutuksia
tyévoimaviranomaisen toimintaan tai tydvoimapalveluiden piirissa olevien tilapéisen suojelun
perusteella oleskeluluvan saaneiden henkildiden maaraan.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan, ettd keskitason YKI-tutkintoon tai sen osakokeeseen ilmoittau-
tuminen olisi maksutonta niille henkildille, jotka eivat esimerkiksi omista valmiuksistaan, tai-
doistaan tai tarpeistaan johtuen osallistuisi kotoutumiskoulutukseen ja osoittaisi kielitaitoaan
kotoutumiskoulutuksen lopussa saatavalla todistuksella. Tydvoimaviranomainen tekisi nykyti-
laa vastaavasti osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessé arvion henki-
16n valmiuksista, taidoista ja tarpeista. Mikali tydvoimaviranomainen katsoisi palvelutarpeen
arvioinnin myoté, ettd henkilon kielitaito olisi jo kotoutumiskoulutuksen tavoitetasolla eli B1.1-
tasolla, siirtyisi tieto kyseisesta henkildsta tydvoimaviranomaiselta Opetushallitukselle maksut-
toman YKI-tutkintoon ilmoittautumisen mahdollistamiseksi. Osaamisen ja kotoutumisen pal-
velutarpeen arviointi kuuluu jo nykyisin tyévoimaviranomaisen palveluprosessiin. Lisaksi mak-
suttomaan YKI-tutkintoon oikeutettuja henkil6ita koskevien tietojen siirtdminen toteutettaisiin
rajapintaratkaisulla. Nain ollen voidaan arvioida, ettd maksuttoman YKI-tutkinnon mahdollis-
taminen ei merkittavasti liséisi hallinnollista ty6ta tyévoimaviranomaisessa.

Tyo6voimaviranomainen ratkaisisi Kansanelakelaitoksen lausuntopyynnon saatuaan, tayttdako
tyénhakija yleistuen saamisen tyévoimapoliittiset edellytykset. Kaytdnndssa tydvoimaviran-
omainen ratkaisisi edellytykset kaytdssaan olevaan asiakastietojarjestelmaan merkittyjen tieto-
jen perusteella. Jos tarvittavia tietoja ei ole kaytettavissd, tyévoimaviranomainen pyytaisi tyon-
hakijalta tarvittavat tiedot. Jos tydnhakijasta olisi annettu yleistuen maksamisen mahdollistava
tyévoimapoliittinen lausunto jo aiemmin, tydnhakijaa tulisi tarvittaessa kuulla hallintolaissa
(434/2003) tarkoitetulla tavalla.

Ty6voimaviranomainen ilmoittaisi ratkaisustaan Kansanelakelaitokselle antamalla tyévoima-
poliittisen lausunnon. Lausunto annettaisiin tarvittaessa myds silloin, kun tyénhakija osoittaisi
saavuttaneensa riittavén kielitaidon tason. Selvityspyynnon ja asiaan liittyvan ratkaisun tekemi-
seen sekd tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvat tehtavat lisdisivat tydvoimaviran-
omaisen tyomaarad. Lisdyksen arvioidaan kuitenkin olevan vahainen.

Jos tyonhakijalla on tilapaisen suojelun perusteella annettu oleskelulupa ja hén osallistuu tyot-
tdmyysturvalaissa tarkoitettuihin tyollistymista edistaviin palveluihin, tyévoimaviranomainen
antaa palveluun osallistumisesta Kansanelékelaitokselle tarvittaessa tyovoimapoliittisen lau-
sunnon jo nykyisin. Niiden tyonhakijoiden kohdalla, jotka eivat tayta tyottomyysturvalaissa tar-
koitettua tydssdoloehtoa, tdma tehtdva lisdisi tydvoimaviranomaisten tyémaarad. Ehdotettu
muutos merKkitsisi kuitenkin samalla sitd, ettd Kansanelakelaitos maksaisi ndille henkil6ille pal-
veluun osallistumisen ajalta kulukorvausta. Nykyisin tydévoimaviranomainen myontéa naille
henkildille kulukorvausta harkinnanvaraisesti. Koska harkinnanvaraista kulukorvausta ei jat-
kossa enda lahtokohtaisesti myonnettéisi ndille tydnhakijoille, tyévoimaviranomaisten tehtavat
vahenisivat talt4 osin. Myos kulukorvauksen maksamiseen liittyvét tydvoimaviranomaisen va-
henisivét talt osin.

4.2.3.3 Lupa- ja valvontavirasto

Esityksessd ehdotetaan, ettd Lupa- ja valvontaviraston tehtdvia koskevaan kotoutumislain 57
8:4an lisattaisiin viittaus tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 25 ja 26 §:4an. Eh-
dotetulla lisdyksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia Lupa- ja valvontaviraston toi-
mintaan, silla Lupa- ja valvontavirasto vastaa jo nykyisin tyévoimapalveluiden sek& kotoutu-
mista edistavien palveluiden valvonnasta. Tydvoimapalveluiden osalta valvonnasta sdédetédan
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tyévoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 25 §:ssé. Kyseisen pyk&ldn 1 momentin mu-
kaan Lupa- ja valvontavirasto kasittelee tydvoimapalveluiden jéarjestdmisesta annetussa laissa
tyévoimaviranomaiselle sdddettyjen tehtavien ja julkisten tydvoimapalvelujen lainmukaisuutta
koskevat hallintokantelut. Pykalan 2 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi suorittaa
naihin tehtéviin ja palveluihin liittyvéaé valvontaa myds omasta aloitteestaan. Lisaksi Lupa- ja
valvontavirasto vastaa kotoutumislain 57 §:n nojalla toimialaansa kuuluvissa asioissa kotoutu-
mista edistévien ja tukevien toimenpiteiden ja palvelujen suunnittelusta, ohjauksesta ja valvon-
nasta. Lupa- ja valvontavirastolla on néin ollen jo nykyisin oma-aloitteeseen valvontaan seké
kanteluihin perustuvaan laillisuusvalvontaan liittyvia tehtavia.

Tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 26 8:n mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi
my0s ryhtya tiettyihin toimenpiteisiin, jos oma-aloitteisen valvonnan yhteydessa todetaan, ettéa
tyovoimaviranomainen tai tdamén palveluksessa oleva henkild on menetellyt virheellisesti tai
jattanyt velvollisuutensa tayttamatta. Tallaisia toimenpiteité ovat kyseisen 26 §:n mukaan muun
muassa huomautuksen sekda méaardyksen antaminen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien
poistamisesta. Maarayksen tehosteeksi voidaan my6s asettaa uhkasakko.

Kotoutumislain 57 8:aén liittyvén lisdysehdotuksen tarkoituksena on tdsmentaa erityisesti yksi-
16n ndkdkulmasta sitd, ettd myds palveluiden sisaltéon ja ehdotetun takuuajan toteutumiseen
liittyvista puutteista ja epakohdista voi kannella valvontaviranomaiselle. Kyseessa ei olisi uusi
tehtdva Lupa- ja valvontavirastolle. Ehdotetulla lisdykselld arvioidaan nain ollen olevan kor-
keintaan vahdisia vaikutuksia Lupa- ja valvontaviraston toimintaan.

4.2.3.4 Opetushallitus

Esityksessd ehdotetaan, ettd keskitason YKI-tutkintoon tai sen osakokeeseen ilmoittautuminen
olisi maksutonta niille henkiléille, jotka eivat esimerkiksi omista valmiuksistaan, taidoistaan tai
tarpeistaan johtuen osallistuisi kotoutumiskoulutukseen ja osoittaisi kielitaitoaan kotoutumis-
koulutuksen lopussa saatavalla todistuksella. Ehdotuksella on vaikutuksia Opetushallituksen
toimintaan.

Maksuttoman ilmoittautumisen mahdollistaminen keskitason YKI-tutkintoon edellyttdisi raja-
pintaratkaisua Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen yllapitamén tyévoimapalveluiden
asiakastietojarjestelman seka Opetushallituksen yllapitdmén kansallisen opiskeluoikeuksien ja
suoritusten keskitetyn integraatiopalvelu KOSKI-tietovarannon valille. Opetushallituksen
osalta rajapintaratkaisun toteuttamisen aiheuttaman tietojarjestelmékehityksen kertaluon-
teiseksi kustannukseksi on arvioitu noin 79 000 euroa. Lisaksi Opetushallitukselle aiheutuisi
kustannuksia maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon tarjoamisesta tutkintomaksujen osalta.
Naita kustannuksia on kuvattu tarkemmin edella jaksossa 4.2.1.2.

4.2.3.5 Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus

Kuten edell& jaksossa 4.2.3.4 on todettu, maksuttoman ilmoittautumisen mahdollistaminen kes-
kitason YKI-tutkintoon edellyttéisi rajapintaratkaisua Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen yllapitaman tyévoimapalveluiden asiakastietojarjestelman seka Opetushallituksen ylla-
pitdméan kansallisen opiskeluoikeuksien ja suoritusten keskitetyn integraatiopalvelu KOSKI-tie-
tovarannon valille. Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen osalta rajapintaratkaisun to-
teuttamisen aiheuttaman tietojarjestelmékehityksen kertaluonteiseksi kustannukseksi on arvi-
oitu noin 175 000 euroa.
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Kotoutumistukena maksettavan yleistuen toimeenpanoon liittyvien tietojarjestelmamuutosten
arvioidaan aiheuttavan valtiolle kertaluontoisia kustannuksia noin 157 000 euroa. Ndmé& muu-
tokset koskevat tydnhakijan aidinkieltd koskevan tiedon siirtdimiseen Kansanelakelaitokselle
sekad selvityspyyntojen tekemiseen ja tyévoimapoliittisten lausuntojen antamiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Vahimmaisturvamalli

Valmistelun aikana vaihtoehtoisena ratkaisuna p&aministeri Orpon hallituksen hallitusohjel-
maan Kirjattujen kotoutumistuen ja tydmarkkinatuen kielilisén toteuttamiselle selvitettiin myd6s
perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista vahimmaisetuusmallia. Tassa vaihtoehdossa kotoutu-
mistuen soveltamisalassa olisivat nimenomaisesti maahanmuuttajat. Maahanmuuttajaksi katsot-
taisiin henkil®, joka ei maarattyna, esimerkiksi 10 vuoden ajanjaksona ennen maahanmuuttoa,
ole asunut eika tydskennellyt Suomessa. Asumisen tarkastelujaksossa voitaisiin mahdollisesti
huomioida myos aiempaa Suomessa asumista, esimerkiksi 16- tai 18- ikdvuoden jalkeen tayt-
tyneitd asumiskausia. Soveltamisalassa olisivat kaikki maahanmuuttajat, mukaan lukien Suo-
men kansalaiset ja maassa laillisesti oleskelevat kansalaisuudesta riippumatta edellytyksin, etta
toimeentulo ei ole muulla tuloilla tai varoilla, mukaan lukien perustuslain 19 §:n 2 momentin
mukaiset syyperusteiset etuudet, turvattu. Kotoutumistuen laskenta olisi mahdollisesti toimeen-
tulotukilain kaltainen tai muulla tavoin méariteltdva. Vahimmaéisetuutena kotoutumistuki olisi
perhekohtainen ja siind olisi huomioitava myos lasten toimeentulo. Kotoutumistukioikeus ei
olisi sidottu kototutumissuunnitelmaan.

Vaihtoehdossa yleistukeen liitettaisiin esimerkiksi 3-5 vuoden asumisaikaedellytys. Maahan-
muuttaja voisi kuitenkin siirtya kotoutumistuelta yleistuelle jo aiemmin kielitaitovaatimuksen
taytyttyd. Jos tyottomyysturvalain mukainen tydssdoloehto tayttyisi edella mainittuna aikana ja
héanelle maksettaisiin tydttomaksi jaatyadn yleistukea tai ansiosidonnaista paivérahaa, ei maa-
hanmuuttaja endé ansiopdivarahakauden jalkeen palaisi kotoutumistuelle. Muun syyperusteisen
etuuden, kuten vanhempainetuuden, jalkeen kotoutumistuen maksu jatkuisi, kunnes toinen
edellda mainituista edellytyksista eli kielitaidon saavuttamien tai 3-5 vuoden Suomessa asumi-
nen tayttyisi. Oikeus yleistukeen voisi kuitenkin syntya jo ennen asumisaikaedellytyksen tayt-
tymistd, jos maahanmuuttaja osoittaa vaaditun suomen tai ruotsin kielen taidon. Jos 3-5 vuoden
Suomessa asumisen aikana maahanmuuttaja ei ole tayttanyt velvollisuuttaan kielen opiskeluun
tarjotuista palveluista huolimatta, alennettaisiin yleistukea valittémasti sille siirtymisen jélkeen
velvoitteen laiminlydémisen takia.

Vahimmaisturvamallin ero suhteessa esitettyyn malliin olisi se, ettd vahimmaisturvamallissa
kotoutumistuessa olisi kyse perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaisesta vahimmaisturvaetuu-
desta. Mallin keskeisin haaste liittyy perustuslain 19 § 2 momentissa séédettyyn, etté jokaiselle
on oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuu-
den aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella. Mallissa maahanmuut-
tajalla ei méaratyn ajan Suomeen muuton jalkeen olisi oikeutta tyéttdmyyden perusteella mak-
settavaan perusturvaan, vaan kotitaloudelle maksettaisiin tarpeen mukaan viimesijaista toi-
meentulon turvaavaa tukimuotoa. Mallissa henkil6ll& olisi mahdollisuus omalla toiminannal-
laan edesauttaa tukioikeuden syntymista syyperusteiseen etuuteen, mutta tdman ei katsottu riit-
tévasti turvaavan perustuslaissa taattua oikeutta perustoimeentulon turvaan.
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5.1.2 Kotoutumistukea ja tydmarkkinatuen kielilisaa valmistelleen tyoryhman valmiste-
lema malli

Tyo6ryhma arvioi mallia, joka toimeenpanisi hallitusohjelman kirjaukset mahdollisimman koko-
naisvaltaisesti. Valmistelussa arvioitiin erityisesti mallia, jossa tyottémalle tyonhakijalle mak-
settaisiin ty6ttdmyyden ajalta kotoutumistukea, mikali henkil6 ei tayttéisi tyottomyysturvalain
mukaista tytssdoloehtoa tai ei olisi osoittanut riittdvad suomen tai ruotsin kielen taitoa. Malli ei
olisi kohdistunut vain hiljattain maahan muuttaneisiin henkil6ihin, vaan laajasti henkil6ihin,
joiden kielitaito olisi ollut riittdmatdn suomalaisille tyémarkkinoille. Oikeus yleistukeen olisi
syntynyt, kun henkild olisi tayttanyt tydttdmyysturvalain mukaisen tydssdoloehdon tai osoitta-
nut riittavan kielitaidon. Kotoutumistuki olisi vastannut nettotasoltaan perustoimeentulotuen
yksin asuvan perusosan suuruutta. Nain ollen olisi syntynyt kannustin kielenoppimiselle ja vah-
vistettu entisestdan kohdejoukon tyéllistymisen kannustimia.

Riittava kotimaisen kielen taito olisi vaihtoehdossa saddetty yleistuen saamisen tydvoimapoliit-
tiseksi edellytykseksi. Ehdosta olisi voitu poiketa, jos henkil0 tayttéisi tyottémyysturvalain mu-
kaisen tydssaoloehdon. Tydvoimaviranomainen olisi todennut tydttdman tyénhakijan riittavan
kielitaidon arvioinnista ja ratkaisusta olisi annettu Kansanelékelaitokselle tydvoimapoliittinen
lausunto. Mallissa tydvoimaviranomainen olisi arvioinut jokaisen tyottomaksi tyonhakijaksi il-
moittautuvan henkilon kielitaidon, mikéli henkil® ei olisi aiemmin tayttanyt tydssdoloehtoa.

Mallissa Kielitaidon olisi voinut osoittaa kotoutumiskoulutuksen pééattotestilld, YKI-testilla, pe-
ruskoulun péattétodistuksella, suomeksi tai ruotsiksi suoritetun ammatillisia valmiuksia antavan
koulutuksen tutkintotodistuksella, lukion paattotodistuksella tai vahintdan 15 opintopisteen laa-
juisten suomen tai ruotsin kielen opinnoilla. Liséksi tydvoimaviranomainen olisi voinut todeta
kielitaidon sellaiselta henkil6ltg, jolla ei ole edelld kuvattua osoitusta kielitaidosta, mutta olisi
ollut ilmeistd, ettd henkild tayttaa Kielitaitovaatimuksen. Vaatimuksesta olisi voitu poiketa sel-
laisten henkil6iden osalta, jotka eivdt vamman tai sairauden vuoksi voisi kielitaitovaatimusta
tayttaa.

Kotoutumistukea olisi maksettu siihen asti, kun henkil® tayttéisi joko kielitaitovaatimuksen tai
tydsséoloehdon. Yleistukea vastaavasti kotoutumistukea olisi maksettu enintddan vanhuuseléke-
ikaan asti. Henkild olisi voinut siirtya kotoutumistuelta jollekin muulle syyperusteiselle etuu-
delle, kuten esimerkiksi kuntoutusrahalle, sairaspaivarahalle tai vanhempainpaivarahalle. Hen-
kilén palatessa takaisin tyottomaksi tydnhakijaksi arvioitaisiin uudelleen, tayttyvatko yleistuen
saamisen edellytykset vai palaisiko henkilé kotoutumistuelle.

Mallin heikkoutena pidettiin erityisesti sen toimeenpanollista raskautta ja monimutkaisuutta
seka mallista aiheutuvia lisdkustannuksia. Malli olisi merkinnyt merkittavaa lisatyota tyévoi-
maviranomaiselle, jolle olisi asetettu velvollisuus arvioida kaikkien uusien tyéttdmien tyonha-
kijoiden kielitaitoa, ellei henkild olisi tayttanyt tydssédoloehtoa. Tama olisi kasvattanut merkit-
tavésti hallinnollisen tydon maaraé, eika arvioitua tydmaaran kasvua pidetty oikeasuhtaisena ko-
toutumistuen arvioituihin saajiin verrattuna. Liséksi mallissa olisi ollut tarpeen hyvaksya useita
erilaisia vaihtoehtoja kielitaidon osoittamiseksi, silla kielitaitovaatimus olisi koskenut kaikkia
sellaisia yleistukea hakevia, jotka eivat olisi tayttaneet tydssdoloehtoa. Nain ollen kielitestimah-
dollisuuksia olisi tullut tarjota esimerkiksi sellaisille henkildille, jotka eivat enaa olisi kotoutu-
mista edistavien palveluiden piirissa, eivatka sen vuoksi saisi testimahdollisuutta kotoutumis-
koulutuksen paéattotestind. Tadma olisi arvion mukaan ruuhkauttanut entisestdén YKI-tutkintoja
tai ohjannut julkisen vallan jarjestdmé&an vaihtoehtoisia testej&, jotka olisivat entisestadn aiheut-
taneet lisékustannuksia. Vaihtoehdon myds arvioitiin monimutkaistavan tarpeettomasti sosiaa-
liturvaa hallitusohjelman tavoitteen vastaisesti.
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Kotoutumistukea olisi maksettu siihen saakka, kunnes henkilo olisi tyollistynyt tai tayttanyt
jonkin toisen etuuden edellytykset. Tama olisi johtanut siihen, etta joidenkin ty6ttomien tyon-
hakijoiden kielitaitoa olisi taytynyt tarkastella useita kertoja. Kotoutumistuen saajien joukossa
olisi mallissa ollut henkildita, jotka eivat olisi enda olleet kotoutumista edistavien palveluiden
piirissd. Tydryhma arvioi, etta tallaisten henkildiden kohdalla olisi tarjottava heille tosiasialli-
nen mahdollisuus oppia kieltd, toisin sanoen mahdollisuutta paasté kielikoulutukseen. Téma
olisi synnyttanyt merkittavia lisdkustannuksia kasvavan kielikoulutustarpeen kautta. Edell&
mainittuun liittyen haasteeksi todettiin myds kielikoulutuksen saatavuus, johon liittyy jo nykyi-
sin rajoitteita.

Kokonaisuutta arvioiden paadyttiin lopputulokseen, ettd vaikka malli olisi koskenut esitettavaa
mallia laajempaa kohdejoukkoa, malli olisi monimutkaistanut sosiaaliturvaa tarpeettomasti seka
kasvattanut erityisesti kielikoulutuksiin ja -testeihin liittyvié kustannuksia merkittavasti. Taméan
vuoksi mallin katsottiin olevan ristiriidassa hallitusohjelman sosiaaliturvan yksinkertaistamisen
tavoitteen kanssa.

5.1.3 Kotoutumistuki ilman kielitaitovaatimusta

Tyo6ryhman valmisteleman mallin monimutkaisuus liittyi erityisesti kielitaitoa koskevaan edel-
Iytykseen ja siitd seuranneeseen hallinnolliseen taakkaan seka kielikoulutusten ja -testien kus-
tannuksiin. Tasta syysta arvioitiin myds mallia, jossa kotoutumistuen saajilta ei olisi edellytetty
tietyn tasoista suomen tai ruotsin taitoa. Kielitaitovaatimuksen poistaminen olisi merkinnyt sita,
etta henkild olisi voinut saada tuen tavanomaisen yleistuen suuruisena, jos héan tayttaisi kolmen
vuoden asumisaikaa koskevan vaatimuksen (esityksessa ehdotetun mallin mukaisesti) tai tyo6t-
tomyysturvalain mukaisen tydsséoloehdon.

Mallin vahvuudeksi arvioitiin sitd, etta siitd ei syntyisi lisdvaatimuksia kunnille kotoutumista
edistavien palveluiden jérjestamiseksi eikd myoskaan lisatarpeita kielitestauksen osalta. Mallin
kohdejoukko olisi ollut jonkin verran suurempi kuin nyt esityksessd ehdotetussa mallissa.

Mallin keskeinen haaste liittyi siihen, ettd mallissa ainoastaan tyollistymisen kannustimet olisi-
vat kasvaneet. Kielitaito on olennainen tyollistymista edistava tekijd, joten vélillisesti kannustin
myos kielen oppiseksi olisi tata kautta syntynyt. Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on kui-
tenkin luoda suora kannustin kielen oppimiseksi, mika sellaisenaan ei olisi tdssa vaihtoehdossa
toteutunut. Mallissa kotoutumistuen yhteys kotoutumisen vahvistamiseen olisi jadnyt epasuo-
raksi, eiké sen sitd arvioitu tayttavan riittavassa maéarin hallitusohjelman tavoitteita.

Lisaksi mallissa olisi jaanyt epadvarmaksi, miten uusi kotoutumistuki edistaisi kotoutumista.
Tyollistymiseen liittyvat haasteet koskettavat myds Suomessa pitkddn asuneita ensimmaisen
kerran tydmarkkinoille tulevia henkil6ita. Paaasiallinen erottava tekija hiljattain maahan muut-
taneiden ensimmaista kertaa tydmarkkinoille tulevien henkildiden ja pitkaan tai aina Suomessa
asuneiden ensimmadisté kertaa tyomarkkinoille tulevien henkildiden valilld liittyy suomen tai
ruotsin kielen taitoon. Juuri riittdmattomasta suomalaisilla tydmarkkinoilla vaadittavasta kieli-
taidosta seuraa, ettd hiljattain maahan muuttaneiden henkildiden tyémarkkinakelpoisuus on to-
dennakdisesti alhaisempi pitkddn Suomessa asuneisiin Kieltd osaaviin verrattuna.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perusoikeuksia koskevien yleisten oppien, lahinna hy-
vaksyttavyys- ja suhteellisuusnakokohtien nojalla etuuden saamisen tai maaraytymisen perus-
teeksi voidaan saataé asumista tai tyoskentelya koskevia (PeVM 25/1994 vp, s. 10—11). Lisaksi
perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kotoutumistavoitteen toteuttamiseen voi liittya sellaisia
tekijoitd, jotka perustelevat tyottémyyden aikaisen perustoimeentulon turvan jarjestdmista maa-
hanmuuttajien osalta muista tyottémista poikkeavalla tavalla, mutta ei ole pitanyt uskottavana
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sitd, ettd alentamalla maahanmuuttajien perustoimeentuloon liittyvié etuuksia edistetadn maa-
hanmuuttajien integroitumista yhteiskuntaan (PeVL 55/2016 vp). Télta osin valmistelussa kat-
sottiin, etta ilman selke&é kotoutumiseen suoraan liittyvad kannustinta erityisesti tulokselliseen
kielen oppimiseen liittyen, jaisi tuen yhteys kotoutumisen edistamisen tavoitteeseen epasel-
vaksi.

5.1.4 Perustoimeentulotuen perusosan alentaminen kotoutumistuella olevilta

Hallitusohjelmassa mainitaan, ettd kotoutumistuki korvaisi maahanmuuttajilta tyémarkkinatuen
seka toimeentulotuen. Kuten luvussa 4.2.2.1 tarkemmin késitellaan, perustoimeentulotukea ei
voida rajata kotoutumistuen saajilta, ja ndin ollen osa kotoutumistuen saajista saa samanaikai-
sesti my6s perustoimeentulotukea tdydentdmaén kotitalouden tuloja. Valmistelun aikana kui-
tenkin arvioitiin, olisiko perustoimeentulotuen perusosaa mahdollista laskea kotoutumistukea
saavan henkildn osalta, jotta hallitusohjelmassa tavoiteltu rahallinen kielen oppimisen kannus-
tin koskisi yhtélaisesti kaikkia kotoutumistukea saavia henkil6ita.

Esimerkkilaskelmiin perustuvan analyysin valossa perusosan laskeminen olisi teknisesti ollut
toimeenpantavissa. Perusosa on laskennallinen suure, joka kattaa jokapdivaiseen kulutukseen
kuuluvia menoja, joiden méaarastd sédadetdan eri perhetyypeittdin. Perusosamenojen katsotaan
kattavan ravintomenot sekd muut henkiln ja perheen jokapdivaiseen toimeentuloon kuuluvat
laissa maaritellyt menot. Niista ei tarvitse toimeentulotukihakemuksella esittaa erillista selvi-
tysta.

Perustoimeentulotuki kuitenkin turvaa jokaisen oikeutta ihmisarvioisen eldmén edellyttdméan
valttdméattoméan toimeentuloon ja huolenpitoon. Valmistelussa ei |0ydetty perusteita sille,
miksi kotoutumistuen saajien perusosamenojen tason voitaisiin katsoa eroavan vastaavassa ti-
lanteessa olevien henkil6iden, esimerkiksi tavanomaista yleistukea saavien henkildiden perus-
osamenoista. Valmistelussa ei pystytty esittdmaan perustuslain nakdkannalta hyvaksyttavaa pe-
rustetta, miksi kotoutumistuen saajan tarpeet eroaisivat siind maarin yleistuen saajan tarpeista,
ettd perusosa olisi kotoutumistuen saajilla alhaisempi.

5.1.5 Takuuajan rikkomisen vaikutus etuustasoon

Valmistelun yhteydessa arvioitiin myds mallia, jossa kunnille asetettavan kielikoulutuksen tai
ty6llistymista tukevan palvelun jarjestdmiselle varatun ajan (takuuajan) ylittyminen vaikuttaisi
henkilon etuustasoon. Henkild olisi oikeutettu saamaan kotoutumistukena maksettavan yleis-
tuen sijasta tavanomaista yleistukea, mik&li kunta ei olisi jarjestanyt tyollistymistd tukevaa
taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa edistavaa palvelua ehdotetun kuuden kuukauden takuuajan
puitteissa. Asumisaikavaatimuksen, tydssdoloehdon tai Kielitaitovaatimuksen tayttdmisen li-
séksi henkil® voisi siis mallissa paasta korkeammalle etuustasolle sen perusteella, ettd kunta ei
olisi tayttanyt lakisaateista velvollisuuttaan jarjestaa palveluita kohtuullisessa ajassa.

Mallin arvioitiin tukevan yksilon oikeuksien toteutumista. Valmistelussa arvioitiin liséksi, etté
mikali tietyilla alueilla ei olisi kohtuullisessa ajassa saatavilla palveluja, joiden avulla henkil6lla
olisi tosiasiallinen mahdollisuus kehittaa tyollistymistaitojaan taikka suomen tai ruotsin kieli-
taitoa, tallaisella alueella asuvat henkil6t olisivat epdedullisessa asemassa sellaisin henkil6ihin
nahden, jotka asuisivat muilla alueilla ja paasisivat palveluihin ehdotetun takuuajan puitteissa.
Mallin avulla téllaiset palvelujen saatavuuteen liittyvien alueellisten erojen mahdolliset haitat
olisivat pienentyneet sen kannalta, olisiko henkil6ll4 tosiasiallisesti mahdollisuudet paasta kor-
keammalle etuustasolle ennen kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen tayttymista.
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Mallissa arvioitiin kuitenkin olevan tiettyj& haasteita. Hallitusohjelmaan siséltyvat tavoitteet
luoda maahanmuuttajille kannustin kotoutumiseen, kielen oppimiseen ja tyollistymiseen eivat
kotoutumistuen osalta toteutuisi niiden henkildiden kohdalla, joilla takuuaika ylittyisi, ja jotka
paasisivat timéan myota korkeammalle etuustasolle. Malli voisi osittain kannustaa henkildita
hakeutumaan sellaisille alueille, joissa palveluita olisi tarjolla huonosti ja takuuajan ylittyminen
on todennékdisempad kuin alueilla, joissa palveluita on saatavilla hyvin ja kohtuullisessa ajassa.
Tallaisille alueille hakeutumalla henkildiden ei tarvitsisi tayttaa kielitaitovaatimusta tai tydssa-
oloehtoa saavuttaakseen korkeamman etuustason ennen kolmen vuoden asumisaikavaatimuk-
sen tayttdmista. Liséksi valmistelussa arvioitiin, ettd malli olisi saattanut aiheuttaa tietojarjes-
telmamuutostarpeita seka lisata tydvoimaviranomaisen seka Kansanelékelaitoksen hallinnol-
lista ty6td. Mallissa palveluiden jarjestamiseen liittyvaa ongelmaa olisi korjattu silla, ettd hen-
kilot olisivat siirtyneet korkeammalle etuustasolle, mika ei my6skaén ole tarkoituksenmukaista
tavoitteiden tayttymisen osalta.

Valmistelussa katsottiin, ettd vaikka malli olisi varmistanut yksilon oikeuksien toteutumista,
olisi se ollut ristiriidassa hallitusohjelman kotoutumisen tavoitteiden kanssa. Lisaksi valmiste-
lussa katsottiin, ettd mikali takuuajasta sdadetadn lain tasolla, kyse olisi kuntien lakisaateisesta
velvoitteesta. Kunnan tulee jarjestaa lakiséateiset velvoitteensa ja tallgin takuuajan ylittyminen
merkitsisi kunnan lakisaateisen velvoitteen laiminlydmistd. Takuuajan rikkomisen seuraamus-
ten tulisi ndin ollen koskea kuntaa, ja seuraamusten jarjestaminen valvontaviranomaisen val-
vonnan kautta olisi tarkoituksenmukaisempaa.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsin lainsaddannén mukaan maahanmuuttajilla on oikeus asumisperusteisiin etuuksiin oles-
keluluvan myoéntamisesta lukien. Kotoutumistoimenpiteisiin oikeutetuilla maahanmuuttajilla
on toimenpiteisiin osallistumisen ajalta oikeus saada erillista kotoutumiskorvausta (etablering-
sersattning). Oikeus kotoutumistoimenpiteisiin on henkilgillg, jotka ovat vastikadn saaneet
oleskeluluvan pakolaisena tai kansainvalisen suojelun perusteella tai muuttaneet tallaisen hen-
kilon perheenjasenend, jonka oleskeluluvan saannista on kulunut korkeintaan kuusi vuotta. Toi-
menpiteet koskevat 20—64-vuotiaita henkilditd seké henkildita ialtadn 18—19 vuotta, joilla ei
ole vanhempia Ruotsissa.

Kartoitusjakson ajalta (noin 6 kuukautta) henkilé on oikeutettu paivittaiseen 231 kruunun eli
noin 20 euron kotoutumiskorvaukseen. Kartoitusjakson jalkeen korvauksen taso nousee 308
kruunuun eli noin 26 euroon henkildn osallistuessa kotoutumissuunnitelman mukaiseen kotou-
tumiskoulutukseen kokoaikaisesti. Korvausta maksetaan viidelta paivalta viikossa. Kotoutumis-
korvaus on tasoltaan perusmaardinen tyottomyysetuutta korkeampi (aktivitetsstod, 223 kruu-
nua/péiva), miké toimii kannustimena kotoutumiskoulutukseen osallistumiselle.

Kotoutumiskorvaukseen oikeutetulla henkil6lld on oikeus kotoutumislisadn, jos hénelld on ko-
tona asuvia lapsia. Kotona asuvana lapsena pidetdan alle 20-vuotiaita henkil6itd, jotka asuvat
uuden tulokkaan kanssa, ovat tai ovat olleet uuden tulokkaan hoidossa ja eivat ole omavaraisia.
Kotoutumislisdd maksetaan jokaisesta 0—10-vuotiaasta lapsesta 800 kruunua (noin 68 euroa)
kuukaudessa ja jokaisesta 11-19-vuotiaasta 1 500 kruunua (noin 128 euroa) kuukaudessa, mutta
kuitenkin korkeintaan kolmesta vanhimmasta lapsesta kerralla. Yksin ilman lapsia asuvilla taas
voi olla oikeus asumiskorvaukseen. Asumiskorvauksen maara on enintdan 3 900 kruunua (333
euroa) kuukaudessa 1 800 kruunun omavastuun jalkeen. Myds kotoutumislisén ja asumiskor-
vauksen maarat on sidottu kotoutumistoimenpiteisiin osallistumiseen.
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Kotoutumiskorvausta ja -lisad saavalla henkil6lla voi olla oikeus lisaksi elatustukeen, asumis-
tukeen ja lapsilisadn. Kotoutumiskorvausta ei makseta niilta paiviltd, kun henkild on ansio-
ty0ssé tai saa mitd tahansa muuta sosiaalivakuutuslain mukaista muuta etuutta tai ei osallistu
palveluihin muusta kuin perustellusta syystd. Kaikkia edelld kuvattuja korvauksia ja lisid on
mahdollista saada porrastetusti joko 75, 50 tai 25 prosenttia kotoutumistoimenpiteisiin osallis-
tumisen mukaan. Taso lasketaan suhteutettuna kokoaikaiseen tydaikaan.

Ehtona korvausten saamiselle on kotoutumisohjelman noudattaminen ja aktiivinen tyénhaku.
Tyo6viranomainen voi lakkauttaa korvauksen maksamisen yhdeksi tai useammaksi péivaksi riip-
puen laiminlydnnisté ja sen mahdollisesta toistuvuudesta. Mikali korvauksen maksu lakkaute-
taan kokonaan, saattaa talléin myds sairaspaivarahan perusteena oleva tulo (sjukpenninggrun-
dande inkomst) poistua, jolloin henkild ei ole oikeutettu my6skaan sairaspaivarahaan tai van-
hempainpéivarahaan.

Maahanmuuttajat voivat olla myds oikeutettuja kunnan sosiaalitoimen maksamaan tarveharkin-
taiseen toimeentulotukeen. Muut tukimuodot ovat kuitenkin aina ensisijaisia suhteessa kuntien
maksamaan toimeentulotukeen, joka on tarkoitettu luonteeltaan lyhytaikaiseksi tueksi tilan-
teissa, jossa henkild ei ponnisteluistaan huolimatta kykene elattdméaan itsedén. Ruotsin toimeen-
tulotuki koostuu kahdesta osasta: kansallisesta vahimmaéisstandardin mukaisesta summasta
madritetyille perustarpeille sek& todellisista p&&asiassa asumiseen liittyvistd kustannuksista.
Tuen arvioinnissa kotitalouden aikuisten katsotaan padasiassa olevan yhteisvastuullisia kotita-
louden toimeentulosta. Tuki lasketaan laskemalla ensin yhteen kansallinen standardi ja kotita-
louden kohtuulliset vuokra-, kotisahko- yms. kustannukset. Taman jalkeen summasta vahenne-
taan kotitalouden varallisuus ja kaikki tulot verojen jalkeen, jonka perusteella kotitalouden tuen
t@ry;e méaaraytyy. Kunnat voivat harkintansa mukaan maksaa kansallisen standardin ylittavia li-
sia”.

Ruotsissa tytkykyisen toimeentulotuen saajan on oltava tyémarkkinoiden kaytettavissé ollak-
seen oikeutettu tukeen. Kéytdnndssa talla tarkoitetaan ilmoittautumista tyottoméksi tyénhaki-
jaksi ja aktiivista tyonhakua. Lisdksi maahanmuuttaja voidaan velvoittaa osallistumaan kunnan
jarjestdméaan ruotsinkieliseen aikuiskoulutukseen tai vastaavaan koulutukseen kansanopistoissa.
Jos tuensaajalle ei ole voitu tarjota sopivaa tyémarkkinapoliittista palvelua tai toimintaa, kunnan
sosiaalilautakunta voi velvoittaa tdiman osallistumaan tietyksi ajaksi harjoitteluun tai muuhun
osaamista edistavaan toimintaan. Harjoittelun ja toiminnan tulee kehittaa tuensaajan mahdolli-
suuksia elattaa itsensa tulevaisuudessa. Kunnat on velvoitettu tekemadn tiivista yhteistyota tyo-
viranomaisen kanssa.

Ruotsin sosiaalihuoltolaissa sdédetadn, etté jos yksild ilman hyvéksyttavaa syyta laiminlyo vel-
vollisuutensa osallistua harjoitteluun tai muuhun toimintaan, jatkuvan toimeentulotuen méaaraa
voidaan alentaa tai sen maksaminen keskeyttdd kokonaan. Jos hakija tai etuudensaaja ei esité
hyvaksyttdvaa syytd, sosiaalilautakunnan tulee ensisijaisesti alentaa toimeentulotuen méaaraa.
Toimeentulotuen epdaminen tai maksamisen keskeyttdminen kokonaan tulisi kyseeseen vain
poikkeuksellisesti kuten esimerkiksi, jos laiminlydnti on jatkuvaa eika henkild lautakunnan ke-
hotuksista ja toimenpiteistd huolimatta muuta kayttaytymistdan. Kunnan viimesijainen vastuu

3 Ruotsin hallitus esitti osana vuoden 2026 budjettia, etta kuntien mahdollisuus korvata kansallisen
standardin ylittdvid menoja poistettaisiin 1.1.2027 alkaen. https://www.regeringen.se/pressmeddelan-
den/2025/09/en-reform-for-att-bryta-bidragsberoendet-och-starka-sverige/
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asukkaidensa tarpeidenmukaisen tuen jarjestamisesté tarkoittaa kuitenkin, ettd alennettaessa toi-
meentulotuen madraa tai keskeytettdessd sen maksaminen kokonaan, kunnan on kuitenkin huo-
lehdittava, ettd yksildlla on varat vahintaan valittdman toimeentulon turvaamiseksi.

5.2.2 Tanska

Tanskassa tuli voimaan 1.7.2025 uudistus, jonka keskeinen tavoite oli yksinkertaistaa sosiaali-
turvaa, erityisend huomiona maahan muuttavien henkiléiden sosiaaliturva. Ennen uudistusta
Tanskassa oli kaksi erillistd maahanmuuttajille suunnattua tukimuotoa: itsensé elattdmis- ja ko-
tiinpaluuavustuksesta (selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse) seka siirtyméavustuksesta (over-
gangsydelse). Uudistuksen keskeisin muutos oli maahanmuuttajille suunnattujen erillisten tuki-
muotojen lakkauttaminen ja heidén siirtdmisensé toimeentulotukijéarjestelméan (kontanthjaelp).
Uudistuksen jalkeen toimeentulotuki maksetaan vdhimmaistasoisena sellaisille henkildille,
jotka eivat ole asuneet Tanskassa yhdeks&a vuotta viimeisen 10 vuoden aikana ja eivat omaa
2,5 vuoden ty6historiaa kokoaikatydsta Tanskassa. Euroopan unionin lainsaddannén vaatimus-
ten johdosta toisessa EU-jasenmassa, Euroopan talousalueen maassa ja Sveitsissé asuttu aika tai
tydskennellyt kaudet huomioidaan néité arvioitaessa. Kaytdnndssa vahimmaistasoisena etuutta
maksetaan padasiassa Tanskaan muuttaville kolmansien maiden kansalaisille ja Tanskan kan-
salaisille, jotka tulevat kolmannesta maasta ja jotka eivat tayta asumisaikavaatimusta tai tygs-
kentelyvaatimusta, siitd huolimatta, ettei tukea ole sellaisenaan kohdennut erityisesti kansalai-
suuden mukaan.

Véahimmaismaarainen toimeentulotuki on noin 54 prosenttia sen tuen tasosta, jota asumis- ja
tyoskentelyvaatimuksen tayttavat henkil6t saavat. Yksin asuvalle henkil6lle vahimmaismaaréi-
nen toimeentulotuki on suuruudeltaan 6 789 DKK kuukaudessa eli noin 910 euroa (vuoden 2025
tasossa). Alle 30-vuotiaaalle maahanmuuttajalle, jolta puuttuu toisen asteen tutkinto, maksetaan
toimeentulotuki perusmaéaraisend, jonka suuruus on 7 205 DKK kuukaudessa eli noin 965 euroa
(vuoden 2025 tasossa). Yli 30-vuotiaille vaatimukset tayttaville henkildille toimeentulotuki
maksetaan korotettuna, jonka suuruus on 12 498 DKK kuukaudessa, eli noin 1 674 euroa (vuo-
den 2025 tasossa).

Osana uudistusta otettiin kdyttoon lapsilisg, jota maksetaan toimeentulotuen suuruudesta ja per-
heen lapsimaarasta riippumatta molemmille vanhemmille 2 784 DKK kuukaudessa (373 euroa
2025 vuoden tasossa). Aiemmin oikeus lapsilisaan edellytti muilta kuin EU-kansalaisilta 10
vuoden aikana kuuden vuoden asumista tai tydskentelyd Tanskassa, mutta oikeus lapsilisdan
kuitenkin syntyi porrastetusti siten, ettd kuuden kuukauden asumisen jalkeen henkildlle mak-
settiin 8,3 prosenttia tdydesta lapsilisasta ja lapsilisin taso nousi portaittain aina puolen vuoden
vélein saavuttaen tdyden mdaéransa kuuden vuoden jalkeen. Edelld mainittujen liséksi yksin-
huoltajille maksetaan yksinhuoltajaliséda 1 638 DKK (219 euroa vuoden 2025 tasossa) seka lap-
sikohtaista korkeintaan kolmesta lapsesta maksettavaa vapaa-aikalisda 450 DKK (60 euroa vuo-
den 2025 tasossa) kuukaudessa.

Tanskassa kunnat vastaavat tyollisyys- ja kotoutumispalveluiden sekd vahimmaisturvajarjestel-
mén toimeenpanosta. Avustusten saaminen on yleensé yhteydessa osallistumiseen joko pako-
laisille suunnattuun kotoutumiskoulutukseen tai muille maahanmuuttajille suunnattuun elétta-
mis- ja kotiinpaluukoulutukseen.

Palkkioilla ja seuraamuksilla on merkittdvé tehtava tanskalaisessa kotoutumisjarjestelmassa.

Tanskan jarjestelméssa kuntaa palkitaan rahallisesti kotoutumisohjelmassa olevan ty6llistymi-
sestd tyomarkkinoille seka Kielitestin hyvéksytysta suorittamisesta. Valtio maksaa kotoutumis-
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ohjelmassa olevia maahanmuuttajia tyollistavélle yritykselle bonuksia. Tanskassa kansainva-
listd suojelua saava sijoitetaan kuntaan, jossa han asuu ja saa kotoutumisohjelman mukaiset
palvelut.

Jos tuensaajan laiminlyd ilman hyvaksyttavaa syyta velvoitteensa hakea tyota, Kieltaytyy tyo-
tarjouksesta, ei osallistu tyollistymista edistéviin palveluihin, keskeytta tyon, ei opiskele tai ei
osallistu aktivointitoimiin, hénelle maksettavan avustuksen maarad alennetaan kiinteall4 sum-
malla riippuen henkiltlle maksettavan avustuksen tasosta seka laiminlyonnin luonteesta. Tois-
tuvista laiminlyonneistd kunta voi lakkauttaa avustuksen maksamisen kokonaan enintadn kol-
meksi kuukaudeksi kerrallaan. Lakkauttaminen kuitenkin edellyttdd, ettd henkil6lle on tarjolla
tyopaikka, tyollistymisté edistava palvelu, opiskelupaikka tai aktivointitoimi, jonka vastaanot-
tamalla tai johon osallistumalla tdma voi tayttaé velvoitteensa uudestaan. Kuitenkin jos kyseessa
olevan tuensaajan katsotaan olevan erityisen haavoittuvassa asemassa, kunnan on sanktioita
harkitessaan arvioitava, onko talla todellisia mahdollisuuksia tayttaa velvoitteensa. Sanktioita
ei saa maarat, jos etuudensaajalla on esimerkiksi vakava mielenterveys- tai paihdeongelma.

Tanskan jarjestelman vertailun osalta huomionarvoista on, ettd Tanska ei osallistu Euroopan
unionin neuvostossa sellaisten toimenpiteiden antamiseen, joita ehdotetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston nojalla eikd ndma péaatokset ja toi-
menpiteet ja sido Tanskaa ilman Tanskan nimenomaista pa&atosté (Euroopan unionista tehdyn
sopimus ja Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus, péytakirja 22). Osaston V luku sisaltaa
maaraykset koskien unionin rajavalvonta-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa. Péytakir-
jamadraysten nojalla Tanska ei sovella EU-asetusta 1231/2010, jolla EU-asetuksen 883/2004 ja
987/2009 henkildllinen soveltamisala on laajennettu koskemaan kolmansien maiden kansalaisia
(kts. kohta 2.8 EU-lainsd&ddanndn reunaehdot)

5.2.3 Norja

Norjan kotoutumisen edistamisen tavoitteet ja toimenpiteet ovat hyvin samankaltaisia kuin Suo-
messa. Norjassa kunta vastaa kotoutumisohjelmasta. Kotoutumisohjelma on tarkoitettu 18-55-
vuotiaille pakolaistaustaisille maahanmuuttajille ja sen tavoitteena on valmistaa henkild tydelé-
madn tai opiskeluihin Norjassa. Kotoutumisohjelman kesto ja sen sisalt0 riippuvat henkilon
idstd ja aiemmasta koulutustaustasta. Ohjelma voi kestaa kuudesta kuukaudesta neljaan vuoteen
riippuen henkil6sta ja jarjestdjakunnasta. Ohjelma on lahtdkohtaisesti kokoaikainen ja vastaa
’normaalia tydviikkoa”. Ohjelman jélkeen tavoitteena on henkildn tydllistyminen tai opintojen
jatkaminen. Kotoutumisohjelmaan osallistuminen on periaatteessa vapaaehtoista, mutta sosiaa-
lietuuksien saamiseksi voidaan edellyttadd ohjelmaan osallistumista.

Kokopaivaisesta kotoutumisohjelmaan osallistumisesta henkild on oikeutettu kunnan maksa-
maan kotoutumistukeen (introduksjonsstgnad). Tukea maksetaan tdysimaardisend 260 320 Nor-
jan kruunua vuodessa, eli noin 22 225 euroa (vuoden 2025 tasossa). Alle 25-vuotiaille makse-
taan 2/3 normaalisummasta ja vanhempiensa luona asuville alle 25-vuotiaille 1/3 normaalisum-
masta. Kotoutumistuki on veronalaista tuloa.

Lapsilisad lukuun ottamatta muut mahdolliset sosiaalituet ja ansiotulot pienentdvat maksettavan
tuen maarad. Tuki maksetaan jalkikéateen kotoutumisohjelman toimenpiteisiin osallistumisen
perusteella. Jos henkil6 jattaa osallistumatta kouluksiin ilman hyvaksyttavaa syytd, tukea pie-
nennetadn poissaolojen mukaan. Kunta voi my0os valiaikaisesti keskeyttéa henkilon kotoutumis-
ohjelman perustellusta syysté. Jos henkild osallistuu kotoutumisohjelmaan kokopéivéisesti, on
mahdollista tehda osa-aikaty6ta esimerkiksi viikonloppuisin tai iltaisin ilman, ettd ansiotulot
vaikuttavat tuen tasoon.
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Valtio ohjaa kansainvalisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneet henkil6t kuntiin ja vas-
taa asunnon jarjestdmisesté henkilGille. Jos henkild kieltaytyy jérjestetystd asumisesta, hanen
on loydettava itse asunto ja selviydyttavd myos taloudellisesti omillaan asumisen kustannuk-
sista. Paasaantoisesti he menettavat myos oikeuden osallistua kotoutumisohjelmaan ja saada
kotoutumisistukea. Ohjelman suorittamisen jalkeen maahanmuuttajat ovat oikeutettuja paaosin
samoihin etuuksiin, kuin muut Norjassa asuvat.

5.2.4 Alankomaat

Alankomaihin pysyvasti tai pitk&aikaisesti muuttavilla yli 18-vuotiailla henkildille on laissa saa-
detty kotoutumisvelvollisuus (inburgeringsplicht). Pdaasiallinen véyla tayttaa velvoite on osal-
listua yhteiskuntaan kotouttavaan koulutukseen, jossa henkil® tutustuu maan kulttuuriin ja opis-
kelee kielta seka parantaa tyoelamavalmiuksiaan. Velvollisuuteen siséltyy vaade suorittaa hy-
vaksytysti yhteiskuntaan kotoutumista mittaava koe tai valtiollinen hollanti toisena kielena -
testi kolmen vuoden aikana maahan saapumisesta. Vaadittava hollannin kielen taso on B1. Vel-
voitteesta voi hakea vapautusta tietyin edellytyksen, kuten esimerkiksi terveydentilan perus-
teella tai Alankomaissa suoritetun tutkinnon johdosta. Velvoitteen laiminlyénnista voidaan seu-
raamgksl?r]a méaraté sakkoja ja kokeen suorittamista vaaditaan pysyvéaluontoisen oleskeluluvan
saamiseksi.

Maahanmuuttajat ovat velvollisia kustantamaan kotoutumiskoulutuksen ja vaadittavan naytto-
kokeen itse. Kotoutumiskoulutuksen kustannusta ei ole saddetty laissa, vaan kustannukset riip-
puvat koulutuksesta ja tarjoajasta. Henkil6t voivat kuitenkin hakea lainaa valtiolta koulutuk-
sesta syntyvien kulujen kattamiseen. Laina on maksettava takaisin 10 vuoden kuluessa kokeen
hyvéksytysta suorittamisesta. Pakolaisten tai tilapdisen suojelun perusteella maassa olevien ko-
toutumiskoulutuksen kustannuksista vastaa kuitenkin kunta.

Kaikki maassa laillisesti asuvat henkilot ovat lahtokohtaisesti sosiaalivakuutettuja. Maahan-
muuttajien kohdalla joidenkin sosiaaliturvaetuuksien saamiselle saattaa olla liséehtoja, kuten
esimerkiksi lastenhoidontuen saaminen edellyttdd vanhemman osallistumista kotoutumiskoulu-
tuksen pakolliselle kurssille. Lapsilisdoikeuden saamiseksi on osoitettava kiinted yhteys per-
heen ja Alankomaiden Vélilla, ja joissain tilanteissa tdiméa johtaa kaytdnndssa odotusajan synty-
miseen. Edelld kuvatun lisdksi maassa asuvien on otettava erillinen sairausvakuutus, joka oi-
keuttaa terveydenhoitoon. Vahavaraiset voivat saada tukea sairausvakuutuksen ottamiseen.

Alankomaissa on saddetty erillisestd osallisuuslaista (Participatiewet), joka takaa kaikille
maassa laillisesti asuville riittdvan vahimmaistoimeentulon. Toimeentulotuki on viimesijainen
ja tarveharkintainen tukimuoto. Toimeentulotuen taso on sidoksissa kansalliseen lakis&éteiseen
vahimmaispalkkaan, minké lisaksi tuen taso riippuu henkilén perhesuhtaista ja iastd. Oikeus
taysimadraiseen tukeen alkaa vasta 21-vuoden iassd, silld Alankomaiden kansallisen lainsaa-
danndn mukaan vanhemmat ovat elatusvelvollisia 18-20-vuotiaista lapsistaan. YKksin asuvan
seka yksinhuoltajan tuen taso™ on 1 345, 45 euroa kuukaudessa, mika vastaa on noin 70 pro-
senttia lakisaateisestda vahimmaispalkasta. Pariskunnan tuki on korkeintaan lakiséateisen va-
himmadispalkan tasoinen, eli 1 922,07 euroa kuukaudessa. Tukeen ei vaikuta se onko kotitalou-
dessa huollettavia lapsia. Kaikkia tuenhakijoita koskevien ehtojen lisdksi maahanmuuttajien on
todennettava riittava hollannin taito taysimaaraisen tuen saamiseksi. Tukea alennetaan portait-
tain, jos henkil® ei ole suorittanut Kielitaitokoetta hyvaksytysti tai esittanyt jotain vaihtoehtoista

"4 Tuen tasot esitetty vuoden 2025 tasossa.
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tapaa todentaa kielitaito. Ensimmaisen kuuden kuukauden jélkeen kunta alentaa tukea 20 pro-
sentilla, tit4 seuraavan kuuden kuukauden aikana 40 prosentilla ja vuoden kuluttua tuki lakkau-
tetaan kokonaan, mikali henkil® ei tee kaikkea voitavaansa kielitaidon saavuttamiseksi.

6 Lausuntopalaute

Taydennetaan lausuntokierroksen jéalkeen.

7 Sdannodskohtaiset perustelut

7.1 Yleistukilaki

2 luku Yleistuen saamisen tyévoimapoliittiset edellytykset

8 8. Ulkomaalaista koskeva rajoitus. Muun kuin EU- tai Euroopan talousalueen maan taikka
Sveitsin kansalaisten ja naiden perheenjasenten osalta tyénhakijaksi rekisterditymisen edelly-
tyksend on lahtokohtaisesti, ettd henkillle myonnettyyn oleskelulupaan ei liity tydnantajaa kos-
kevia rajoituksia. Tastd saddetddn tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 27 §:ssé.
Tarkoituksena on, ettd tydnhakijaksi voivat ilmoittautua ne henkilét, joille on tarkoituksenmu-
kaista jarjestaa tydvoimaviranomaisen tyénhakija-asiakkaille suunnattuja palveluja.

Yleistukilain 8 §:n mukaan ulkomaalaisen oikeus yleistukeen on rajoitetumpi kuin henkilén oi-
keus rekisterditya tydnhakijaksi. Muulla kuin Suomen kansalaisella ei ole oikeutta yleistukeen,
jos hénell& on oikeus ansioty6hon tilapdisen oleskeluluvan perusteella.

Pykalaén lisattaisiin uusi 2 momentti. Sen mukaan tydnhakijalla olisi oikeus yleistukeen, jos
hanelle on myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain (301/2004) 109 §:n mukaisesti tilapaisen
suojelun perusteella. Kéytdnndssa saannds koskisi Suomessa oleskelevia ukrainalaisia. Etuus-
oikeudella kannustettaisiin Ukrainasta sotaa paenneita henkil6ité ilmoittautumaan tyénhakijaksi
tyovoimaviranomaiseen ja osallistumaan heidan ty6llistymistaan tukeviin palveluihin.

Ehdotettu sdannds koskisi vain tydnhakijan oikeutta yleistukeen. Yleistuen maksaminen vaikut-
taisi samalla kuitenkin siten, etta henkildlle tulisi oikeus saada tyéttdmyysturvalaissa tarkoitet-
tujen tyollistymista edistavien palveluiden ajalta Kansaneldkelaitoksen maksamaa kulukor-
vausta tydvoimaviranomaisen harkinnanvaraisesti mydntdman kulukorvauksen sijasta. Oikeu-
desta kulukorvaukseen sdédetéan tyévoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 103 §:ssd.
Téahan séannokseen ei ehdoteta muutoksia. Kulukorvausoikeus ei koske tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettua tydnhakijan omaehtoisen opiskelun tukemista tyot-
tomyysetuudella.

3 luku Yleistuen saamisen rajoitukset

11 a §. Kotoutumistukena maksettava yleistuki. Pykal& olisi uusi. Pykélassé saadettaisiin edel-
Iytyksistd, joiden perusteella yleistuki maksettaisiin kotoutumistukena. Kotoutumistukea mak-
settaisiin tydnhakijalle, joka ei ole tayttanyt ty6ttomyysturvalain 5 luvun 3 8:n mukaista palkan-
saajan tydssaoloehtoa tai 7 §:n mukaista yrittajan tydssadoloehtoa eiké ole asunut Suomessa kol-
mea vuotta edeltdneen kymmenen vuoden aikana. Kaytanndssa tavanomaisen yleistuen saa-
miseksi asetettaisiin vaatimus joko kolmen vuoden asumisesta Suomessa tai tydsséoloehdon
tayttavasta tyoskentelystd. Etuuden hakijan olisi taytettava vaatimuksista toinen, jotta etuus
myonnettaisiin tavanomaisena yleistukena.
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Asumisajan tayttymistd arvioitaisiin etuusoikeuden alkamista valittomaésti edeltdvan kymmenen
vuoden ajalta. Kolmen vuoden asumisen ei tarvitsisi olla yhtdjaksoista. Suomessa asumista ar-
vioitaisiin asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 5, 6 tai
10 §:n mukaisesti. EU-maiden, Euroopan talousalueen maiden ja Sveitsin valill liikkuvien hen-
kiléiden asumista arvioidaan EU-asetuksen 883/2004 seka sen tdytantoonpanoasetuksen
987/2009 mukaisesti.

Kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen tayttdmista arvioitaessa olisi huomioitava EU-asetuk-
sen 883/2004 mukaisesti toisessa EU-maassa, Euroopan talousalueen maassa tai Sveitsissa tayt-
tyneet asumiskaudet. Henkil® tayttéisi asumisaikavaatimuksen heti Suomeen muutettuaan, jos
hén olisi muuttoa edeltdvan kymmenen vuoden tarkastelujakson aikana asunut kyseista asetusta
soveltavassa maassa véahintdan kolmen vuoden ajan.

HenkilGlle voitaisiin maksaa tavanomaista yleistukea muiden sen saamisen edellytysten taytty-
esséd jo ennen kolmen vuoden asumisajan tayttymistd, jos henkil6 olisi tydskennellyt ty6tto-
myysturvalain 5 luvun 3 8:n mukaisen palkansaajan tydssaoloehdon tai 7 §:n mukaisen yrittajan
tyossdoloehdon tayttavassa tydssa. Talldin yleistuen maksaminen koskisi henkilda, jolla ei ole
oikeutta ansiopdivarahaan.

EU-asetuksen 883/2004 mukaisesti EU-maassa, Euroopan talousalueen maassa tai Sveitsissa
tayttyneet tydskentelykaudet voidaan huomioida tyottémyysturvalain mukaisessa tydssaoloeh-
dossa. Néin ollen henkil6lle voitaisiin maksaa tavanomaista yleistukea muiden sen saamisen
edellytysten tayttyessd, vaikka henkild olisi asunut ja tydskennellyt Suomessa vaatimuksia va-
hemmaén, mikali henkil6 on tydskennellyt toisessa EU-jdsenmaassa riittavan pitkaan. Jotta EU-
asetuksen perusteella tydskentelykausia toisesta EU-jasenmaasta voidaan huomioida tyotto-
myysturvalain mukaiseen tydssaoloehtoon, henkilon on tullut kerryttéa tydsséoloehtokuukausi
tal tydskennelld yrittajana vahintaan nelja kuukautta Suomessa.

11 b 8. Edellytys kotimaisen kielen osaamisesta. Pykéla olisi uusi. Siiné saadettéisiin niista kie-
litaitoa koskevista edellytyksistd, joiden perusteella 11 a 8:ssd ehdotettuja asumista tai tydsken-
telya koskevia vaatimuksia ei sovellettaisi.

Jos tydnhakijalle on aiemmin maksettu yleistukea muuna kuin kotoutumistukena, yleistuki
maksettaisiin muuna kuin kotoutumistukena my®s mahdollisten my6hempien ty6ttdmyysjakso-
jen ajalta. Tastd saddettdisiin 1 momentin johdantokappaleessa. Saannoksella valtettaisiin pe-
rusteettomia vaihteluita tyonhakijalle maksettavan etuuden maardssa ja yksinkertaistettaisiin
tyénhakijan yleistukiasian ratkaisemista. Jos aiemmin muuna kuin kotoutumistukena maksettu
yleistuki peritddn tyonhakijalta takaisin virheellisen maksamisen takia, virheellisesti maksettua
etuutta ei otettaisi huomioon sd&nngsté sovellettaessa.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan asumista tai tydskentelyé koskevaa vaatimusta ei sovel-
lettaisi, jos henkilon &idinkieli on suomi, ruotsi tai saame. Lainkohdan tarkoituksena olisi valttaa
tarvetta jarjestad tarpeettomia kielitaitoa mittaavia kokeita. Aidinkielelld tarkoitetaan varhais-
lapsuudessa opittua kieltd, jonka ihminen tuntee parhaiten ja kdyttad eniten. Kaytdnndssa on
mahdollista, ettd didinkielid voi olla useampiakin kuin yksi, kuten esimerkiksi taydellinen kak-
sikielisyys lapsuudesta lahtien. Ty6nhakijaksi ilmoittauduttaessa henkilén tulee kuitenkin il-
moittaa tydvoimaviranomaiselle se kieli, jota hén itse pit4a ensisijaisena didinkielen&an.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan henkil voisi osoittaa riittdvan kielitaidon sill3, ettd han

on suorittanut suomen, ruotsin tai saamen kielella perusopetuksen oppimaaran, lukion oppimaa-
ran, ylioppilastutkinnon tai ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon. Ammatillisia valmiuk-
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sia antavalla tutkinnolla tarkoitetaan tyottomyysturvajarjestelméssa ammatillisissa oppilaitok-
sissa suoritettavien tutkintojen lisaksi myos esimerkiksi yliopistoissa ja ammattikorkeakou-
luissa suoritettavia tutkintoja. Ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon suorittamisen osalta
saannosta tulkittaisiin yhdenmukaisesti yleistuen odotusaikaa ja tyottémyysturvalain 2 luvussa
sdadettyja koulutusta vailla olevia nuoria koskevien sdéanndsten kanssa tutkinnon suorittamis-
kieltd koskeva edellytys huomioon ottaen.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdassa saadettdisiin, ettd asumista tai tydskentelyd koskevaa edelly-
tysta ei sovellettaisi, jos henkild on osoittanut kotoutumislain 26 §:n 3 momentin mukaisen ko-
toutumiskoulutuksen suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa vastaavan kielitaidon. Kotoutumis-
lain 26 8:n 3 momentin mukaan kotoutumiskoulutuksen kielellinen tavoite on toimiva perus-
kielitaito suomen tai ruotsin kielessa. Toimiva peruskielitaito vastaa eurooppalaisen kielitaidon
viitekehyksen (EVK/CEFR) taitotasoa B1.1. Suurin osa maahan muuttaneista, jotka saisivat ko-
toutumistukena maksettavaa yleistukea, osoittaisivat tarkoitetun kielitaidon kotoutumiskoulu-
tuksen paattdarviolla.

Pykalan 2 momentin mukaan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu kielitaito olisi osoitettava va-
hintdan kahdella kielitaidon osa-alueella, joita ovat kuullun ymmartdminen, puhuminen, luetun
ymmértdminen ja kirjoittaminen. Koska kielitaitovaatimuksen tavoitteena on edistd4d maahan-
muuttajien kotoutumista ja esityksen tavoitteena on vahvistaa tydn merkitystd kotoutumisen
avaintekijana, ja kaikki kielitaidon osa-alueet eivat ole olennaisia kaikissa toissa, kielitaitovaa-
timuksen tayttamiseen riittaisi kielitaidon osoittaminen kahdella kielitaidon osa-alueella. Pyka-
lan 3 momentin mukaan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun suomen tai ruotsin kielitaidon osoit-
tamisen tavoista saddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotettua asumista tai tyoskentelyd koskevaa vaatimusta ei 1 momentin 4 kohdan mukaan so-
vellettaisi henkilodn, joka ei voi osoittaa kielitaitoaan edella tarkoitetulla tavalla vammaisuuden
tai muun vastaavan syyn takia. Vaikeasti vammaiset henkilt ovat yleensa jonkin muun sosiaa-
lietuuden kuin tyéttomyysturvan hakijoina. Tarvittaessa tydvoimaviranomaisen tulisi pyrkia
vammaisen henkilon oikeudet turvaavaan ratkaisuun siten, ettd henkild ohjautuu oikean sosiaa-
lietuuden piiriin.

Pykaldn 1 momentin 4 kohtaa sovellettaisiin myds viittomakielella kotoutuviin tyénhakijoihin
heille tarjolla olevien opintopalveluiden rajallisuuden takia. Suomessa toimii vain yksi vapaan
sivistystydn oppilaitos, joka jarjestaa koulutusta viittomakielella kotoutuville tyénhakijoille. Jos
téllaista koulutusta on tarjolla, tydnhakijaa koskisi kuitenkin nykyistd vastaavasti velvollisuus
yleistuen jatkumisen edellytyksend osallistua koulutukseen, jos siitd on sovittu kotoutumissuun-
nitelmassa. Koulutuksesta kieltaytymisen ja koulutuksen keskeyttdmisen vaikutuksesta yleistu-
kioikeuteen saddetadn yleistukilain 10 8:ssd ja ty6ttomyysturvalain 2 a luvussa.

Pykalan 1 momentin 4 kohta ei olisi sanamuotonsa perusteella tyhjentava. Sadnnoksessa tarkoi-
tettujen syiden tulisi kuitenkin aina liittyd tyonhakijan sellaiseen vammaan tai sairauteen, joka
estdd mainitun momentin 2 kohdassa tarkoitetun koulutuksen suorittamisen ja kielitaidon osoit-
tamisen 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Esimerkiksi erilaiset oppimisvaikeudet eivat olisi s&an-
noksessa tarkoitettuja vammaisuutta vastaavia seikkoja, elleivat oppimisvaikeudet johdu laéke-
tieteellisesti todettavissa olevasta sairaudesta tai muusta vastaavan kaltaisesta syysté.

4 luku Yleistuen maéara

15 § Yleistuen maara. Pykalassa saddetddn yleistuen maaréastd. Pykald ehdotetaan teknisesti
muutettavaksi kokonaisuudessaan.
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Pykaladn 1 momentti vastaisi voimassa olevaa 1 momenttia.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siina sdadettéisiin kotoutumistukena
maksettavan yleistuen méarasta seké rahaméaaran tarkistamiseen sovellettavasta menettelysta.

Pyké&lan 2 momentin mukaan kotoutumistukena maksettava yleistuki olisi 28,05 euroa paivassa.
Taso on esitetty vuoden 2019 tasossa, jotta se vastaa tavanomaiseen tdysiméaaraiseen yleistukeen
sovellettavan ansiopéivdrahan perusosan maaran tasoa indeksointimenettelyn nékokannalta si-
ten, kun se on esitetty ty6ttomyysturvalain 6 luvun 1 8:ssa.

Kotoutumistuen rahaméarén tarkistamiseen sovellettaisiin, mita tyéttémyysturvalain 14 luvun
1 8:ss8 sdddetddn. Kotoutumistuen indeksitarkistukset tehtéisiin siten kuin kansanelakeindek-
sistd annetussa laissa (456/2001) saddetdén. Tama vastaa myos ansiopdivarahan perusosan tar-
kistamiseen sovellettavaa menettelyd. Kotoutumistuki ei kuuluisi eréiden kansaneldkeindeksiin
ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien indeksitarkistuksista vuosina
2024-2027 annetun lain (1296/2023) soveltamisalaan.

Pyké&lan 3 momentti vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia.
5 luku Yleistuen toimeenpanoa koskevat sdannokset

34 8. Tybvoimapoliittinen lausunto ja ilmoitus menemisesta tyénhakuun toiseen valtioon. Pyka-
lan 1 momenttiin lisattaisiin sadnnos kotoutumistukena maksettavaa yleistukea koskevista tyo-
voimapoliittisista lausunnoista. Tydvoimaviranomainen antaisi tarvittaessa Kansanel&kelaitosta
sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon uuden 11 b 8:n 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettujen
edellytysten tayttymisestd tydnhakijan haettua yleistukea.

Henkilon ilmoittauduttua tyénhakijaksi tyovoimaviranomainen tai KEHA-keskus antaisi Kan-

sanelékelaitokselle nykyista vastaavasti tyévoimapoliittisen lausunnon siitd, tayttadko tyénha-

kija yleistuen saamisen tydvoimapoliittiset edellytykset lukuun ottamatta uuden 11 b §:n 1 mo-

mentin 2—4 kohdassa tarkoitettujen edellytysten tayttymistd. Kansaneldkelaitos saisi tyévoima-

\éira:(r)opaisen tietojarjestelmasta teknisen kayttoyhteyden avulla liséksi tiedon tyonhakijan &i-
inkielesta.

Kansanelakelaitos ratkaisisi tyonhakijan aidinkieltd koskevan tiedon, ehdotetun yleistukilain
muuttamisesta annettavan lain siirtymasaénnoksen sekd uudessa 11 a §:ssé sdddettavéksi ehdo-
tettujen edellytysten perusteella, voidaanko tydnhakijalle maksaa yleistukea nykyistd vastaa-
vasti. Jos tyonhakijan etuusoikeuteen tulisivat talla perusteella sovellettavaksi kotoutumistu-
kena maksettavaa yleistukea koskevat sddnnokset, Kansanelakelaitos pyytaisi tyévoimaviran-
omaiselta uutta tydvoimapoliittista lausuntoa siita, tayttaako tydnhakija uudessa 11 b §:n 1 mo-
mentin 2-4 kohdassa tarkoitetut Kielitaitoa koskevat edellytykset, ja voitaisiinko yleistukea
maksaa nykyistd vastaavasti talla perusteella.

7.2 Laki kotoutumisen edistamisesta

32 b 8. Palveluun paasy. Pykala olisi uusi. Pykalassa saddettaisiin palveluun padsemisen takuu-
ajasta.

Pyké&lan 1 momentin mukaan tydvoimaviranomainen vastaisi siitd, ettd kotoutuja-asiakas, joka
on ty6ton tyonhakija ja joka ei ole oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu oppivelvollinen, p&asee
kohtuullisessa ajassa, kuitenkin tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 27 §:ss tar-
koitettua tyonhaun kaynnistamistd seuraavien kuuden kuukauden aikana yksil6llistd tarvettaan
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vastaavaan palveluun. Takuuaika laskettaisiin tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain
27 §:ssd sdddetystd tydnhaun kaynnistdmisestd alkaen. Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain 27 8:n mukaan henkildasiakkaan tyonhaku kaynnistyy sind péivéna, kun han pyy-
taa sitd sahkoisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti tydvoimaviran-
omaiselta ja hénet rekisterdidaan tyénhakijaksi tydévoimapalvelujen valtakunnalliseen tietova-
rantoon. Ty@voimaviranomainen voi hyvaksya muullakin tavoin esitetyn pyynnon.

Takuuajasta séataminen olisi tarpeellista yksilon oikeuksien nédkdkulmasta. Edella esitetyn mu-
kaisesti tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin kolmen vuoden asumisai-
kavaatimus, minka lisaksi tavanomaisen yleistuen voisi kuitenkin saada tayttamalla tyottomyys-
turvalain mukaisen ansiopdivarahan edellytyksené olevan tydssdoloehdon tai osoittamalla ko-
toutumislain 26 §:n 3 momentin mukaisen suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa vastaavan kie-
litaidon. Yksil6lla tulisi ndin ollen olla tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa saamansa tuen
tasoon ennen kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen tayttymistd. Tadman palveluita tulisi olla
saatavilla riittavasti ja kohtuullisessa ajassa. Saatamalla tydvoimaviranomaisen vastuulle kuu-
luvasta takuuajasta voitaisiin siten varmistaa yksilon oikeuksien turvaaminen. Jos henkild péaéa-
see esimerkiksi kotoutumiskoulutukseen kuuden kuukauden takuuajassa, ehtii han osallistu-
maan noin vuoden kestoiseen kotoutumiskoulutukseen ja suorittamaan sen paatteeksi kielitai-
don paattotestauksen ennen kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen tayttymistd. Tallgin henki-
16114 on ollut tosiasialliset mahdollisuudet edistad kielitaitoaan ennen asumisaikavaatimuksen
tayttymistéd. Lisédksi takuuajasta sdatdminen voi edistad henkildiden kotoutumista. Mitd nope-
ammin henkild padsee palveluun, sitd nopeammin henkild voi edistéa kielitaitoaan ja taman
kautta kotoutumistaan seka tyollistymistadn. Nopeampi ty6llistyminen olisi my6s yhteiskunnan
ja esimerkiksi kuntien eduksi.

Tyonhaku voi katketa hetkellisesti esimerkiksi tyonhakijan laiminlyotyé tyovoimapalveluiden
jarjestamisestd annetussa laissa tarkoitettuja velvollisuuksiaan. Edella todetun mukaisesti ta-
kuuajan tarkoituksena on koskea nimenomaan sellaisia kotoutuja-asiakkaita, jotka ovat ty6tto-
mié tyonhakijoita ja saavat tavanomaisen yleistuen sijaan kotoutumistukena maksettavaa yleis-
tukea. Takuuaikaan tulisi siten myos laskea vain ne kuukaudet, joiden aikana tyonhaku on ollut
ké&ynnissd. Néin ollen aikaa, jolloin tydnhaku on ollut keskeytyneena ei oteta huomioon, kun
lasketaan kuuden kuukauden takuuajan tayttymista.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin siitd, minkélaisten palveluiden tarjoaminen tayttaisi tyovoi-
maviranomaisen takuuaikaa koskevan velvoitteen. Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan pal-
velu voisi olla tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitettu tyénhakuval-
mennus, uravalmennus, tyévoimakoulutus, koulutuskokeilu, tyokokeilu, tydttémyysetuudella
tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu tai ty6llistyminen palkkatuettuun tyéhon. Lakiséateis-
ten palveluiden tarjoaminen tayttaisi ndin ollen tyévoimaviranomaisen takuuaikaa koskevan
velvoitteen.

Esimerkiksi palkkatuen on todettu edistdvan maahanmuuttajan ty6llistymisté. Palkkatuki voi-
daan tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 81 8:n mukaan myontéa tydnantajalle
palkkakustannuksiin. Tydnhakija padsee tallgin tyohon ja saa palkkaa, eikd ole en&da tyotto-
myysetuuden piirissa. Palkkatuen on myds todettu voivan maahanmuuttajan kohdalla johtaa
vakinaisempaan, muuhun kuin palkkatuettuun tyéllistymiseen, jolloin tyéssaoloehto alkaisi ker-
tyd. Koska henkild voi palkkatuen avulla péaasta pois tyéttdmyysetuudelta ja jopa vakinaiseen
tyéhon, jolloin tydssédoloehdon téyttymisen myéta hanella olisi jatkossa oikeus tavanomaiseen
yleistukeen kotoutumistukena maksettavan yleistuen sijaan, voidaan palkkatukea pitaa sellai-
sena palveluna, johon osallistumalla henkil6l14 on tosiasiallinen mahdollisuus edistaa tyollisty-
mistaan.
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Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan takuuaikaa koskevan velvoitteen tayttava palvelu voisi
myos olla muu ty6llistymistd tukeva palvelu, johon osallistumalla henkil6lla on tosiasiallinen
mahdollisuus edistaa tyollistymistadn. Momentissa tarkoitettuina muina tydllistymista tukevina
palveluina voidaan pitaa sellaisia tydvoimaviranomaisen jarjestamié palveluita, joilla on tosi-
asiallinen positiivinen vaikutus maahanmuuttajien ty6llistymismahdollisuuksiin.

Pykalan 2 momentin 3 kohdan mukaan takuuaikaa koskevan velvoitteen tayttava palvelu voisi
liséksi olla suomen tai ruotsin kielitaitoa edistava palvelu, johon osallistumalla henkil6lla on
tosiasiallinen mahdollisuus kehittdd suomen tai ruotsin kielitaitoaan. Kielitaitoa edistavana pal-
veluna voidaan pitdé esimerkiksi kotoutumislain 26 §:ssd tarkoitettua kotoutumiskoulutusta.

Tyollistymistd tukevana taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa edistavané palveluna ei pidettéisi
sellaisia yksittdisia, lyhyitd koulutuksia, joihin osallistumalla asiakkaalla ei ole tosiasiallisia
mahdollisuuksia edistad tyollistymistaitojaan taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa. Esimerkiksi
monikielisen yhteiskuntaorientaation ei voida katsoa soveltuvan sellaiseksi palveluksi, jonka
tarjoamisen myo6ta tydvoimaviranomaisen voitaisiin katsoa tayttaneen pykalan 1 momentissa
esitetyn velvollisuuden tarjota kotoutuja-asiakkaalle tydllistymista tukevaa taikka suomen tai
ruotsin kielitaitoa edistdvaa palvelua kohtuullisessa ajassa. Toisaalta erilaisten lyhyiden koulu-
tusten ja toteutusten yhdistelmén voidaan katsoa muodostavan kokonaisuuden, jonka perus-
teella asiakkaalla on tosiasialliset mahdollisuudet kehitta4 tyollistymis- tai kielitaitoaan. Téllai-
sen palvelukokonaisuuden tulee olla kestoltaan riittdvéan pitka ja palveluiden siséalloltaan sellai-
sia, etta niiden avulla edistetaan tyoéllistymistaitoja tai kielitaitoa. Tallaista erilaisten palveluiden
kokonaisuutta voidaan nain ollen pitda pykaldssa tarkoitettuna tyéllistymistd tukevana taikka
suomen tai ruotsin kielitaitoa edistavand palveluna.

Tyodvoimaviranomaisen tassa pykélassa tarkoitettu velvollisuus katsottaisiin taytetyksi, kun tyo-
voimaviranomainen olisi kerran tarjonnut pykalan 1 momentissa tarkoitetulle henkilélle tosiasi-
allisen mahdollisuuden osallistua pykélan 2 momentissa tarkoitettuun palveluun.

Liséksi pykalan 3 momentin mukaan takuuaikaa ei kuitenkaan sovellettaisi sellaisten henkil®i-
den kohdalla, joille palvelun tarjoaminen ei asiakkaan yksilollisten tarpeiden ja valmiuksien
vuoksi ole tarkoituksenmukaista. Takuuaikaa ei sovellettaisi myosk&an sellaisiin henkil@ihin,
joiden kohdalla yleistukilain 11 a §:ssa tarkoitetun kolmen vuoden asumisaikavaatimus on jo
tayttynyt taikka ehtisi tayttya takuuajan kuluessa. On esimerkiksi mahdollista, ettd asiakas on
jo ennen kotoutumissuunnitelman laatimista hankkinut suomen tai ruotsin kielen toimivan pe-
ruskielitaidon. Tallainen henkild voisi osoittaa kielitaitonsa esimerkiksi Y KI-tutkinnon avulla,
eiké téllaiselle henkildlle ndin ollen olisi valttamatonta tarjota tyollistymisté tukevaa taikka suo-
men tai ruotsin Kielitaitoa edistdvaa palvelua takuuajan puitteissa. Takuuajan tarkoituksenmu-
kaisuuden harkinnassa on huomioitava kotoutuja-asiakkaan yksil6lliset tarpeet ja valmiudet.
Takuuaikaa ei olisi tarkoituksenmukaista soveltaa mydskaan niihin henkildihin, joilla olisi
yleistukilain 11 a 8:ssd tarkoitetun kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen tayttymisen vuoksi
oikeus tavanomaiseen yleistukeen. Sama koskee henkildité, joiden kohdalla asumisaikavaati-
mus olisi lahes tayttynyt ja ehtisi ndin ollen tayttya takuuajan kuluessa.

57 8. Lupa- ja valvontaviraston tehtdvat. Pykaldssa saddetdan Lupa- ja valvontaviraston tehta-
vistd. Pykala ehdotetaan teknisesti muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykalan 1 momentti vas-
taisi voimassa olevaa 1 momenttia.

Pyké&lan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentissa tehtaisiin aineellinen viit-

taus tydvoimapalveluiden jarjestamista annetun lain 25 ja 26 §:4an. Momentin mukaan ty6évoi-
maviranomaisen 32 b §:ssé tarkoitetun tehtdvan valvontaan sovellettaisiin, mit4 tyévoimapal-
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veluiden jarjestdmisestd annetun lain 25 ja 26 8:ssd saddetddn. Tydvoimapalveluiden jarjesta-
misestd annetun lain 25 8:n mukaan Lupa- ja valvontavirasto kasittelee kyseisessé laissa tyo-
voimaviranomaiselle séédettyjen tehtavien ja julkisten tyévoimapalveluiden lainmukaisuutta
koskevat hallintokantelut. Lisaksi Lupa- ja valvontavirasto voi suorittaa tyévoimaviranomaisen
tehtéviin ja palveluihin liittyvaa valvontaa myds omasta aloitteestaan. Valvontaan voi siséltya
tarkastuksia. Tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 26 §:ssa séadetddn oma-aloit-
teisen valvonnan seuraamuksista. Kyseisen pykélan mukaan, mikali tydvoimaviranomainen tai
taman palveluksessa oleva henkild on menetellyt virheellisesti tai jattanyt velvollisuutensa tayt-
tdmatta, Lupa- ja valvontavirasto muun muassa kiinnittada valvottavan huomiota hyvan hallin-
non vaatimuksiin, antaa valvottavalla huomautuksen taikka antaa valvottavalle maérayksen
puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta. Méaardyksen tehosteeksi voidaan asettaa
uhkasakko.

Tarkoituksena on, ettd tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 25 ja 26 §:44 sovellet-
taisiin myds 32 b 8:ssd tydvoimaviranomaisen vastuulle séadettavéksi ehdotettuun palveluun
paasemisen takuuaikaan. Takuuajan ylittymisesté voisi siis kannella Lupa- ja valvontavirastolle,
joka voisi tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin, jos se havaitsisi kunnan toimivan lainvastaisesti
taikka tyollistymistd tukevan tai kielitaitoa edistdvan palvelun siséllgssa tai palveluun paasemi-
sen takuuajan toteutumisessa havaittaisiin olennaisia puutteita. Lupa- ja valvontavirasto voisi
tyévoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 26 8§:n mukaisesti ryhtyd toimenpiteisiin
my®s oma-aloitteisen valvonnan perusteella.

Pykalan 3 momentti vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia ja pykalan 4 momentti vastaisi voi-
massa olevaa 3 momenttia.

7.3 Laki yleisista kielitutkinnoista

11 8. Tutkintomaksu. Pykélassa sdadetaan YKI-tutkintojen tutkintomaksusta. Pykéld ehdotetaan
teknisesti muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykalan 1-3 momentti vastaisi voimassa olevaa
1-3 momenttia.

Pykalan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind saddettéisiin keskitason tutkin-
non tai sen osakokeen maksuttomuudesta eraissa tilanteissa. Suurin osa maahanmuuttaneista,
jotka saisivat kotoutumistukena maksettavaa yleistukea, osoittaisivat yleistukilakia koskevan
ehdotuksen 11 b 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun kielitaidon kotoutumiskoulutuksen lo-
pussa saatavalla todistuksella tavanomaisen yleistuen saamiseksi. Kotoutumiskoulutus ja sen
yhteydessa jarjestettavé kielitaidon paattotestaus ovat siihen osallistuvalle kotoutuja-asiakkaalle
maksuttomia. Maahanmuuttaneiden joukossa on kuitenkin myos sellaisia henkil6itd, jotka eivat
osallistuisi kotoutumiskoulutukseen omista valmiuksistaan, taidoistaan tai tarpeistaan johtuen.
Kielitaidon osoittamisen tulisi néin ollen olla mahdollista maksuttomasti tavanomaisen yleis-
tuen saamiseksi myds naille maahanmuuttaneille. Tdman vuoksi esityksessa ehdotetaan, ettd
nama henkil6t voisivat osallistua keskitason YKI-tutkintoon tai sen osakokeeseen maksutto-
masti yhden kerran ja osoittaa kielitaitonsa sen yhteydessa.

Pykaldn 4 momentin mukaan poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdadetaan, suomen tai ruotsin
kielen keskitason tutkintoon tai sen osakokeeseen osallistumisesta ei perittdisi maksua henki-
161t8, joka saa yleistukilakia koskevan ehdotuksen 11 a 8:ssd tarkoitettua kotoutumistukena
maksettavaa yleistukea ja joka ei valmiuksistaan, taidoistaan tai tarpeistaan johtuen osallistuisi
kotoutumiskoulutukseen. Momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tutkintoon tai sen osakokeeseen
saisi ilmoittautua maksutta yhden kerran. Opetushallituksella olisi oikeus saada maksutta ja sa-
lassapitosdénndsten estdmattd tydvoimaviranomaiselta tiedot henkil@istd, joilla on momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa oikeus osallistua keskitason tutkintoon maksuttomasti.
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Opetushallitus saisi tydvoimaviranomaiselta tiedon henkil6ista, joilla olisi oikeus osallistua
maksuttomaan keskitason Y KI-tutkintoon tai sen osakokeeseen. Tydvoimaviranomainen arvi-
oisi kotoutumislain 14 §:ssé tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin
yhteydessa henkilon valmiudet, taidot ja tarpeet. Tydvoimaviranomainen voisi osaamisen ja
palvelutarpeen arvioinnissa tiettyjen henkildiden kohdalla todeta, ettei henkildn olisi tarkoituk-
senmukaista osallistua kotoutumiskoulutukseen esimerkiksi siksi, ettd hdnen suomen tai ruotsin
kielen taitonsa olisi jo valmiiksi yleistukilakia koskevan ehdotuksen 11 b §8:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetulla tasolla (B1.1). Tieto siirrettdisiin tyévoimapalveluiden asiakastietojérjes-
telmastd Opetushallituksen yllapitaméaan kansallisen opiskeluoikeuksien ja suoritusten keskite-
tyn integraatiopalvelu KOSKI-tietovarantoon.

Pyké&lan 5 momentti vastaisi voimassa olevaa 4 momenttia.

13 8. Muutoksenhaku. Pykalan nykyisessd 1 momentissa sdédetéan oikaisun vaatimisesta 7 §:n
1 momentissa ja 11 §:n 4 momentissa tarkoitettua hakemusta koskevaan paatokseen. Koska 11
8:n 4 momentti siirtyisi esityksen mukaisesti kyseisen pykalan 5 momentiksi, muutettaisiin
myos 13 8:n viittaus koskemaan 4 momentin sijasta 5 momenttia. Kyseessa olisi tekninen muu-
tos.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Yleistukilakia koskevan ehdotuksen 11 b §:ssd saadettdisiin niista kielitaitoa koskevista edelly-
tyksistd, joiden perusteella yleistukilakia koskevan ehdotuksen 11 a 8:ssd tarkoitettuja asumista
tai tyoskentelyd koskevia vaatimuksia ei sovellettaisi. Kyseisen pykalan 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella saddettaisiin tarkemmin suomen tai ruotsin kielitaidon osoittamisen
tavoista. Asetuksella sd&dettdisiin kielitaidon osoittamista koskevista tarkemmista yksityiskoh-
dista, joita on jo tdméan hallituksen esityksen perusteluissa pyrittykin kuvaamaan.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.1.2027.

Ehdotettua kotoutumistukena maksettavaa yleistukea koskevaa sdédntelya sekéd ehdotettua pal-
veluun paasemisen takuuaikaa koskevaa saantelya sovellettaisiin ainoastaan sellaisiin henkil6i-
hin, jotka olisivat muuttaneet Suomeen ehdotetun lain tultua voimaan eli aikaisintaan 1.1.2027.

10 Toimeenpano ja seuranta
Sosiaali- ja terveysministerio tiedottaa lain hyvaksymisestd ja vahvistamisesta.

Muutosten vaikutuksia on tarpeellista seurata ja arvioida jalkikateen. Vaikutuksia Kansanela-
kelaitoksen toimeenpaneman yleistukeen on syyta seurata. Ehdotettujen muutosten seurannan
osalta on syytd huomioida, etteivat kaikki esityksessa tavoitellut vaikutukset toteudu taysimaa-
raisesti heti voimaantulon jélkeen, vaan siirtyméajan mukaisesti. Muutosten vaikutusten reali-
soituminen ajoittuisi lain voimaantuloa seuraaville tuleville vuosille, mahdollisesti jopa kol-
meen vuoteen.

Liséksi tydvoimaviranomaisen vastuulle ehdotetun palveluun paasemisen takuuajan osalta ta-

kuuajan toteutumista seuraa tyGvoimapalveluiden ja tyGvoimaviranomaisen toiminnan lailli-
suusvalvonnan kautta osaltaan Lupa- ja valvontavirasto.
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11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen.

Esityksen arvioidaan laskevan etuuskuluja verrattuna nykyisiin yleistuen kuluihin. Esityksella
on vaikutuksia valtion talousarvion momentille 33.20.52 valtionosuus ty6ttémyysetuuksien pe-
rusturvasta, momentille 33.10.54 asumistuki ja momentille 33.10.57 perustoimeentulotuki.
Esityksen ehdotukset kotoutumistuen osalta vahentavat valtionosuutta tyéttomyysetuuksien pe-
rusturvasta 0,7 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja vuonna 2030 muutoksen ollessa taysimaéarai-
sesti voimassa 7,1 miljoonaa euroa. Muutokset lisadvat asumistuen valtionosuutta 0,1 miljoonaa
euroa vuonna 2027 ja 0,8 miljoonaa euroa 2030. Vastaavasti perustoimeentulotuen méérarahan
tarve kasvaa 0,2 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 2,3 miljoonaa euroa 20230 mennessa. Vuosi-
kohtaiset maararahamuutokset on esitetty taulukossa X.

Taulukko X. Kotoutumistuen vuosittaiset vaikutukset talousarvion momenteille

2027 2028 2029 2030
Asumistuki 33.10.54 0,1 0,4 0,7 0,8
Toimeentulotuki 33.10.57 0,2 1,2 2,1 2,3
Tyottomyysetuuksien perusturva 33.20.52 -0,7 -3,6 -6,4 -7,1
Yhteensa -0,4 -2,0 -3,6 -4,0

Lisaksi esityksen ehdotus tilapéisen suojelun oleskeluluvalla maassa olevien oikeudesta yleis-
tukeen kasvattaisi valtionosuutta ty6ttémyysetuuksien perusturvasta 21 miljoonaa euroa vuonna
2027 momentilla 33.20.52. Vastaavasti asumistuen maararahan tarve alenee miljoona euroa
(33.10.54) ja perustoimeentulotuen 15,3 miljoonaa euroa vuonna 2027.

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista on 50 prosenttia. Kunnan rahoitus-
osuus otetaan huomioon tekemaélla sit4 vastaava vahennys kunnalle maksettavasta peruspalve-
lujen valtionosuudesta (momentti 28.90.30). Vahennys tehddan kahden vuoden viiveelld, jolloin
vuodesta 2027 alkaen toteutuvat muutokset perustoimeentulotuen kuluissa huomioidaan mo-
mentilla vuodesta 2029 alkaen.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
12.1 Yhdenvertaisuus ja oikeus sosiaaliturvaan

Ehdotetut muutokset liittyvat perustuslain 6 ja 19 §:ssa saadettyihin perusoikeuksiin. Mainitut
sdénnokset koskevat yhdenvertaisuutta ja oikeutta sosiaaliturvaan.

Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessa. Saannds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myos ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
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arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussédnnos kohdistuu myds lainséatajaan.
Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisia tai ihmisryhmid toisia edullisempaan tai epaedul-
lisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussaannos ei kuitenkaan edellyta kaikkien ihmisten kaikissa
suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhden-
vertaisuusnakokohdilla on merkitysta sek& myonnettéessa lailla etuja ja oikeuksia ihmisille etta
asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdéddannolle on ominaista, ettd se kohtelee tie-
tyn hyvaksyttavéan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistdékseen muun mu-
assa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42-43, ks. myds PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaat-
teesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntake-
hityksen vaatimaan saantelyyn (ks. esim. PeVL 102/2022 vp, kappale 5, PeVL 2/2011 vp, s.
2/11, PeVL 64/ 2010 vp, s. 2).

Ketéan ei perustuslain 6 §8:n 2 momentin mukaan saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri
asemaan muun muassa ian, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvan syyn
perusteella. Erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyvaksyttavalle perusteelle asetettavat vaati-
mukset ovat perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytannon mukaan korkeat silloin, kun erot-
telu perustuu syrjintakiellossa tarkoitettuihin henkildon liittyviin syihin (PeVL 68/2022 vp, kap-
pale 5). Hyvéksyttdvéan perusteen on valiokunnan kaytannossé edellytetty olevan asiallisessa ja
kiinteassa yhteydessd lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5-6). Henkil6ihin koh-
distuvat erottelut eivat saa olla mielivaltaisia, eivatka erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks.
esim. PeVL 57/2016 vp, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s.
6).

Perustuslain 19 §:n 1 momentissa taataan jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elaman edellyttdmaa turvaa, oikeus vélttaméattdémaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustus-
lakivaliokunta on katsonut, ettd toimeentulotukea voidaan kéytdnndssa pitaa perustuslain edel-
lyttamaén valttamattéman toimeentulon ja huolenpidon takuuna siltd osin kuin turvaa annetaan
rahamaéréisind suorituksina (PeVL 31/1997 vp, s. 2/11, PeVVL 20/1998 vp, s. 2/11, PeVVL 18/2001
vp, s. 4/1).

Perustuslain 19 &:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tyéttdmyyden perusteella. Sdannds edellyttaa, ettd lainsaataja takaa jo-
kaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla saddettavaan julki-
sen vallan jarjestdmaén turvaan, joka on yhteydessa sddnnoksessa mainittuihin sosiaalisiin ris-
kitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnnoksiin saamisedellytyksista ja tar-
veharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja
PeVL 48/2006 vp, s. 2). Tyottdmyysturvassa on kysymys perustuslain 19 §:n 2 momentissa tar-
koitetusta perusturvaetuudesta, ja yleistukilailla ja tyottémyysturvalailla toteutetaan perustus-
laissa jokaiselle taattua oikeutta perustoimeentulon turvaan ty6ttomyyden perusteella (ks. esim.
PeVL 25/2013 vp ja PeVL 41/2025 vp, s. 2).

Esityksessd ehdotetaan, ettd ennen tydssédoloehdon tayttavén tydskentelyn tai kolmen vuoden
asumisaikavaatimuksen tayttymista tyéttdmyyden perusteella maksettaisiin yleistukea kotoutu-
mistukena. Perusoikeusuudistuksen esitiden ja perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytan-
ndn mukaan perustuslain 19 8:n 2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon turva on voimassa
olevasta sosiaalilainsd&ddanndsta riippumaton eiké siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa ole-
viin etuusjarjestelyihin (HE 309/1993 vp, s. 70/1l, PeVM 25/1994 vp, s. 10/11 ja esim. PeVL
55/2016 vp, s. 4, PeVL 45/2024 vp, kappale 4, PeVL 16/2023 vp, kappale 6). Perustuslaki ei
siten aseta l&htokohtaisesti estettd sille, ettd kolmen vuoden ajan maahanmuutosta ty6ttdmyyden
perusteella maksettava yleistuki maksettaisiin kotoutumistukena.
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Kotoutumistukena maksettava yleistuki olisi tavanomaista yleistukea matalamman tasoinen
etuus. Esitys asettaisi tyottomat maahanmuuttajat ty6ttomyyden johdosta maksettavan etuuden
suuruuden osalta eri asemaan kuin muut tydttomaét henkilot. Esityksen tarkoituksena on porras-
taa tydttdmyyden ajalta maksettavan etuuden suuruus Suomessa tydskentelemisen tai asumisen
keston mukaan ja luoda etuusjérjestelmaén kannustin kotimaisen kielen oppimiselle. Perustus-
lain 19 8:n 2 momentin termi "jokaisella” ilmentdd perusoikeusuudistuksen yhteydessd omak-
suttua linjaa, jonka mukaan perusoikeudet kuuluvat kaikille Suomen oikeudenkayttopiirissa ole-
ville henkil6ille (HE 309/1993 vp, s. 22, 42). Perustuslakivaliokunta on myds katsonut, ettei
valtiolla ole ehdotonta velvollisuutta turvata perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuja pe-
rustusturvaetuuksia muille kuin sen alueella tai oikeudenkayttopiirissa pysyvaisluonteisesti asu-
ville (ks. PeVL 48/2006 vp ja PeVL 22/2004 vp). Hallituksen perusoikeusuudistusta koskevassa
esityksessé ehdotettiin sdadettdvan nimenomaisesti, ettd nykyisin perustuslain 19 §:n 2-4 mo-
mentissa tarkoitettujen etuuksien saamisen tai maaraytymisen perusteeksi voidaan lailla asettaa
Suomessa tydskentely tai asuminen (HE 309/1993 vp, s. 84). Kyseiset oikeudet olivat hallituk-
sen esityksen mukaan sellaisia, "ettei niitd ole perusteltua tai kaytdnndssa mahdollista turvata
Suomessa tilapdisesti oleskeleville™ (HE 309/1993 vp, s. 72/11). S&annds sisélsi paitsi etuuden
saamisedellytyksistd sdatamisen, myos sen, ettd etuuden suuruus voidaan porrastaa Suomessa
tytskentelemisen tai asumisen keston mukaan (HE 309/1993 vp, s. 72/11). Perustuslakivalio-
kunta poisti hallituksen ehdottaman momentin tarpeettomana. Valiokunta katsoi sdéanndsehdo-
tuksen sisaltavan "juuri sellaisia kriteerejd, jotka perusoikeuksia koskevien yleisten oppien, 1&-
hinna hyvaksyttavyys- ja suhteellisuusnakokohtien nojalla oikeuttavat tarkoitetunlaiset rajoi-
tukset" (ks. PeVL 51/2024 ja PeVM 25/1994 vp, s. 10-11). Perustuslakivaliokunnan lausunto-
kéaytannon perusteella perustuslaki mahdollistaa tyéttdmyyden ajalta maksettavan perusturva-
etuuden suuruuden porrastamisen Suomessa tyoskentelemisen tai asumisen keston mukaan.

Perustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa koskevassa lausuntokdytanndssaén katso-
nut, ettd etuuksien saamiselle on voitu asettaa joidenkin henkiléryhmien osalta tiukempia saa-
misehtoja, jos ne ovat olleet perusoikeuksien yleisten rajoitusperusteiden, hyvéksyttavyyden ja
oikeasuhtaisuuden, sallimissa rajoissa PeVL 55/2016 vp, s. 3). Yleistukeen ehdotettua kolmen
vuoden asumisaikavaatimusta on arvioitava sdéntelyn oikeasuhtaisuuden nékokulmasta. Tyot-
tdmyysturvan odotusajat, korvauksettomat maérdajat ja omavastuuajat ovat hyvéksyttavié pe-
rustuslain 19 §:n kannalta ja sosiaaliturvalainsaadannossé verrattain yleisid. Odotus- ja omavas-
tuuaikojen tulee kuitenkin olla kohtuullisia, eika niita saa saataa niin pitkiksi, ettd ne muodos-
tuisivat perustuslain 19 §:n 2 momentista johtuvien velvoitteiden kiertamiseksi (PeVL 48/2006
vp). My06s Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78-80/2002) voidaan katsoa edellytettavén,
ettd asumisaikavaatimus ei muodostu kohtuuttomaksi. Kolmen vuoden asumisaikavaatimusta
on pidetty hyvéksyttdvdnd muun muassa kansan- ja takuueldkkeessa sek&d vammaistuissa. Kan-
sanelakkeessa on kyse perustuslain 19 8:n 2 momentin mukaisesta perustoimeentuloa turvaa-
vasta etuudesta, jota koskeva sadntely on séadetty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella
(PeVL 48/2006 vp, s. 4).

Perustoimeentuloa turvaavien jarjestelmien tulee olla sill4 tavoin kattavia, ettei synny véliinpu-
toajaryhmia (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 6/2009 vp, s. 8/1). Ehdo-
tetun séantelyn oikeasuhtaisuuden arvioinnissa merkityksellista on, ettd siind ei ehdoteta koh-
dejoukossa olevien henkildiden rajaamista kokonaan perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaisen
tyottdmyyden ajalta maksettavan perusturvan ulkopuolelle. Ennen kuin henkil6 olisi kolmen
vuoden asumisen tai tydssaoloehdon tayttavan tydskentelyn perusteella oikeutettu niin sanotusti
tavanomaiseen yleistukeen, hanelle maksettaisiin yleistukea kotoutumistukena. Ehdotus ei vai-
kuttaisi perustoimeentuloa turvaavien jarjestelmien kattavuuteen, eikd ehdotuksen johdosta
muodostuisi ryhmid, jotka jaisivat tyottomyyden ajan perustoimeentuloturvan ulkopuolelle.
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Perustuslain 19 pykalan 2 momentin osalta on vakiintuneesti katsottu, ettd sen vaatimuksia eivét
vastaa sellaiset lainsd&ddannolliset muutokset, jotka merkitsisivét olennaista puuttumista perus-
toimeentulon turvaan. S&annods sisaltad myos lainsaatdjaan kohdistuvan toimintavelvoitteen.
Saannoksen osalta on toisaalta pidetty luonnollisena, ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja kehite-
taan yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (ks. esim. PeVM 25/1994 vp s. 10/11).
Saannoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd perustoimeentulon turva on taattu pitkalla aikava-
lill4. Ehdotetun kotoutumistukena maksettavan yleistuen suuruus ei eroaisi kovinkaan merkit-
tavéasti tavanomaisen yleistuen madrastd. Ehdotuksen mukaan kotoutumistukena maksettavan
yleistuen taso olisi vuoden 2026 tasossa 33,64 euroa péivassa (noin 726,26 euroa kuukaudessa),
eli noin 90 prosenttia tavanomaisen taysimaaraisen yleistuen tasosta. Edelleen on huomioitava,
ettd henkil6 voisi omalla toiminnallaan myd6tavaikuttaa saamansa etuuden tasoon kolmen vuo-
den asumisajan tayttymistd nopeammin. Tukijarjestelma palkitsisi sek& tyollistymisesta etta kie-
len oppimisesta, ja vahvistaisi ndin ollen henkilon omaa vastuuta kielen tuloksellisessa oppimi-
sessa.

Ehdotuksen mukaan asumista tai tyoskentelya koskevaa edellytysta ei sovellettaisi, jos henkilon
aidinkieli olisi suomi, ruotsi tai saame, tai jos henkil6 osoittaisi kotoutumislain 26 §:n 3 mo-
mentin mukaisen suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa vastaavan kielitaidon vahintaan kah-
della kielen osa-alueella. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslaki
sindnsé estd asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (PeVL 17/1995
vp, PeVL 17/1996 vp, PeVL 45/2017 vp, PeVL 41/2025 vp., s. 2). Hiljattain maahan muutta-
neiden henkildiden valmiuksia vahvistetaan kotoutumissuunnitelmassa sovituilla toimenpi-
teilla. Esityksen tavoitteena on vahvistaa Suomeen muuttaneen omaa vastuuta ja omistajuutta
tuloksellisesta kielen oppimisesta ja tyomarkkinoille paésystd. Kotimaisen kielen riittavélla
osaamisella on tutkitusti tarked merkitys yhteiskuntaan integroitumisen ja suomalaisilla tyo-
markkinoilla tyollistymisen kannalta. Esityksen tavoitteena on kannustaa kotimaisen kielen
opetteluun, mika edistéisi ja nopeuttaisi kohdejoukossa olevien henkildiden kotoutumista suo-
malaiseen yhteiskuntaan. Kotoutumistavoitteen toteuttamisen voidaan katsoa olevan perustus-
lain kannalta hyvaksyttava peruste sadtdd maahanmuuttajien ty6ttémyyden aikaisen perustoi-
meu;ntulon turvan jarjestdmista muista tyottomistad poikkeavalla tavalla (ks. PeVL 55/2016 vp,
S. 4).

Kuten jaksossa 4.2.2.1 on todettu, palveluihin pdadsemisen odotusaikojen alueellisilla eroilla voi
olla vaikutuksia perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Kotoutumisla-
kia koskevassa ehdotuksessa tarkoitettu palveluun padsemisen takuuaika kuitenkin lievittaisi
alueellisista eroista aiheutuvia haittoja, silld takuuajan sadtdmisen tarkoituksena on, etta palve-
luun paé&semisen odotusaika olisi kaikilla alueilla enintdan kuusi kuukautta. Talldin alueelliset
erot palveluihin paésemiselle pysyisivat kohtuullisina. Takuuajasta sd&tdminen myds varmis-
taisi, etta henkildlle tarjottaisiin mahdollisuus edistdd omia edellytyksiaan tayttaa esityksen mu-
kainen tyossaoloehto tai Kielitaitovaatimus ennen kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen tayt-
tymisté, mika turvaisi yksilon perusoikeuksien toteutumista. Lisaksi palveluun padsemisen ta-
kuuajasta sdatdmisen myo6ta hiljattain maahan muuttaneet henkil6t padsisivat maahantulon al-
kuvaiheessa palveluihin edistdméén tyollistymistaitojaan seké kotimaisen kielen taitoaan. Myos
tdma osaltaan edistaisi esityksen tavoitetta nopeuttaa henkildiden kotoutumista, jonka voidaan
edelld todetun mukaisesti katsoa olevan perustuslain kannalta hyvaksyttdva peruste saataa
muista tyéttomistd poikkeavalla tavalla maahanmuuttajien tyéttdmyyden aikaisen perustoi-
meentulon turvan jérjestamisesta.

Koska kotoutumistuki olisi tasoltaan hieman tavanomaista yleistukea alhaisempi, se voisi joil-

lakin vahdisesti kasvattaa tarvetta perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen
turvaan siten kuin jaksossa 4.2.1.1 esitetddn. Muutos ei kuitenkaan lahtokohtaisesti vaikuttaisi
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taman joukon kaytettavissa oleviin tuloihin, silla lieva muutos syyperusteisen tuen tasossa kor-
vattaisiin perustoimeentulotuessa. Talta nakokannalta arvioituna esityksella ei ole huomioon
otettavaa vaikutusta naiden henkildiden perusoikeuksien toteutumiseen.

Kohtuuttomien tilanteiden valttdmiseksi esitetdan, ettd asumisaikaa tai tydskentelyéd koskevaa
vaatimusta ei sovellettaisi henkil6on, joka ei voi osoittaa kielitaitoaan vammaisuuden tai muun
vastaavan syyn takia. N&in ollen voidaan varmistaa se, ettd asumis- ja tydskentelyvaatimusta
sovelletaan ainoastaan sellaisiin henkil6ihin, joilla on my6s tosiasiallisesti mahdollisuudet myo-
tavaikuttaa omaan tilanteeseensa seka tyoskentelyn etta kielen oppimisen kautta.

Esityksen mukaan kotoutumistuki koskisi aikaisintaan lain voimaantullessa maahan muuttavia
henkilGit4d. Ehdotettu lainsdadanto ei siten rajaisi ennen lain voimaantuloa maassa jo asuvien
henkilGiden oikeutta saada yleistukea, eika esitetylld muutoksella heikennettéisi sen voimaan-
tullessa maksussa olevia etuuksia.

Kotoutumistukena maksettavan yleistuen tarveharkinnassa sovellettaisiin samaa tulorajaa ja sa-
maa vahennysprosenttia kuin kaikkiin yleistuen saajiin. Muun yleistuen tavoin, kotoutumistu-
kena maksettavan yleistuen tarveharkinta koskisi sellaista henkil®4, jolla olisi ty6ttdmyyden ai-
kana tulorajan ylittavia jatkuvaluonteisia tuloja, joilla hén pystyisi turvaamaan perustoimeentu-
loaan ty6ttomyyden aikana. T&sté johtuen arvioidaan, ettd kotoutumistukena maksettavan yleis-
tuen tarveharkinta ei ole perusoikeusnékdkulmasta ongelmallinen.

Esityksen mukaan yleistukilaista poistettaisiin tilapdistd oleskelulupaa koskeva rajoitus tilapéi-
sen suojelun oleskeluluvalla maassa oleskelevien tydnhakijoiden osalta. Kyse on Venajan hyok-
kéyssotaa paenneista henkildistd, jotka ovat saapuneet Suomeen maaliskuusta 2022 lahtien. Ny-
kyisen lain voimassa ollessa kyseiset henkil6t ovat tyottomyyden ajalta maksettavan perustoi-
meentuloturvan ulkopuolella. Télt4 osin esitys parantaisi kyseisen ryhmén oikeutta perustuslain
19 §:n 2 momentin mukaiseen perustoimeentulon turvaan.

12.2 Tuki lapsen huolenpidosta vastaaville

Perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin séadetadn, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston ter-
veyttd. Sen liséksi, ettd oikeus perustoimeentuloon turvataan perustuslain 19 §:n 2 momentissa
tyottdmyyden, sairauden, tyokyvyttémyyden, vanhuuden aikana seka lapsen syntymaén ja huol-
tajan menetyksen perusteella, perustuslain 19 8:n 3 momentissa on séadetty, etta julkisen vallan
on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. S&anngs asettaa julkiselle vallalle tehtdv&n nimenomaan tukea
lapsen huolenpidosta vastaavien toiminta, ja sadnnos sisaltdd myds lapsiperheiden aineellisen
tukemisen ulottuvuuden (HE 309/1993 vp s. 71-72 ja PeVM 25/1994). Tasta seuraa, ettd sosi-
aaliturvaa koskevissa ratkaisuissa on otettava huomioon tuen tason vaikutus myds tukea saavan
lasten hyvinvointiin.

Suomea sitoo my6s YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, joka velvoittaa sopimusvaltion tur-
vaamaan lapsille oikeuden suojeluun ja huolenpitoon, osuuden yhteiskunnan voimavaroista
seka oikeuden osallistua itsedan koskevaan paattksentekoon ja yhteiskuntaelamaan. Lapsen oi-
keuksien sopimukseen kirjattujen lasten oikeuksien tulee toteutua koko lapsivaeston ja jokaisen
lapsen eldmassa. Lapsen oikeuksien sopimuksessa lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henki-
164. Keskeisid periaatteita sopimuksessa ovat syrjinnan kielto, lapsen etu, lapsen oikeus ela-
madn, henkiinjadmiseen ja kehittymiseen seka lapsen ndkemysten huomioon ottaminen. Sopi-
muksen mukaan sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin lainsdadénnéllisiin, hallinnolli-
siin ja muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.
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Lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat ja
takaavat sopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkayttovallan alaisille lapsille il-
man minkaanlaista lapsen, hanen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun, ihonva-
riin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen, etni-
seen tai sosiaaliseen alkuperéan, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperaan tai muuhun seik-
kaan perustuvaa erottelua. Sopimus néin ollen siséltad syrjinnan kiellon sek& lapsen etté hanen
vanhempiensa taustan tai ominaisuuksien perusteella.

YK:n lapsen oikeuksien komitea (UNCRC) julkaisee lapsen oikeuksien sopimuksen toimeen-
panon tueksi yleiskommentteja, joissa se esittda tulkintansa sopimuksessa taatuista oikeuksista.
Komitean mukaan syrjimattomyysvelvollisuus edellyttdd, ettd valtiot pyrkivét aktiivisesti tun-
nistamaan yksittéiset lapset ja lapsiryhmaét, joiden oikeuksien tunnustaminen ja toteuttaminen
saattavat vaatia erityisia toimenpiteitd. Komitea erityisesti korostaa esimerkiksi tarvetta kerata
eriteltyja tietoja, jotta syrjinté tai potentiaalinen syrjintd voidaan tunnistaa. Syrjintdan puuttu-
minen voi edellyttdd muutoksia lainsdaddantéon, hallintoon ja voimavarojen jakamiseen seka
koulutuksellisia toimenpiteitd asenteiden muuttamiseksi. On syyté korostaa, etta yhtaldiseen oi-
keuksiin paasyyn liittyvan syrjimattdmyysperiaatteen soveltaminen ei tarkoita identtista kohte-
lua. Thmisoikeuskomitean yleiskommentissa on korostettu sité, ettd on tarke&a ryhtya erityisiin
toimenpiteisiin syrjintdan johtavien olosuhteiden lievittamiseksi tai poistamiseksi.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuol-
lon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadéntdelimien toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. YK:n lapsen oikeuksien komitea suositti
kesdkuussa 2023 antamissaan padtelmissd, ettd Suomi turvaa lapsille riittdvan toimeentulon
valttdmalla sellaisia sosiaaliturvan leikkauksia, jotka vaikuttavat kdyhyyden ja syrjaytymisen
vaarassa oleviin lapsiin.

Ehdotetulla kotoutumistuen tasoerolla voi olla jokseenkin merkitysté saajan kykyyn vastata ko-
toutumistuella perustuslain 19 8:n 3 momentissa tarkoitetusta lapsen huollosta. Koska kotoutu-
mistuen tasoero suhteessa tavanomaiseen yleistukeen on melko vahainen, ja ero kdytettavissa
olevien tulojen méadarassa koskisi lahtokohtaisesti sellaisia henkildité, joilla on kotitaloudessa
muita sellaisia varoja tai tuloja, ettei kotitalous ole oikeutettu toimeentulotukeen, ehdotetun ko-
toutumistuen ei arvioida heikentdvan olennaisella tavalla yleistuen saajan kykya vastata lapsen
huollosta. Liséksi lapsen elatusta tuetaan muista jarjestelmistd, kuten lapsilisalla, elatustuella ja
elatusavulla.

Esityksen tavoitteena on luoda ty6ttomyysetuusjarjestelméén kannustin tyéllistymiselle ja koti-
maisen kielen oppimiselle. Tuloksellinen kielen oppiminen parantaisi lapsen huolenpidosta vas-
taavan vanhemman tyéllistymismahdollisuuksia. Vanhemman ty6llistymisen voidaan arvioida
vaikuttavan selvan myonteisesti myds lasten mahdollisuuksiin taloudellisen tilateen kohentu-
misen kautta. Vanhemman kielitaidon kohentumisen voidaan myds arvioida itsessaan vaikutta-
van myonteisesti myos lapsen tilanteeseen.

12.3 Oikeus ty6hon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 2 momentti asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden edistéa tyollisyytta ja
velvollisuuden pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus tydhon. Tyollisyyden edistamista koskeva
sdénnds on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. S&&nnés ei
ota kantaa tyollisyyden hoidossa kaytettdvaan keinovalikoimaan, vaan jattaa julkiselle vallalle
merkittavésti liilkkumatilaa sen harkitsemisessa, miten tyollisyyttd voidaan parhaiten edistaa.
Tydllisyyden edistdminen merkitsee yhtaalta sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokai-
selle oikeuden tyohon, ja toisaalta sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkié estamaén pysyvasti tyota
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vailla olevien ryhméan muodostumista. (Ks. HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 19/2018 vp, s. 2,
PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1-2).

Oikeudesta ty6llistavaan koulutukseen séédetaan perustuslain 18 §:n 2 momentin toisen virk-
keen mukaan lailla. Lailla voidaan maéritella koulutuksen tavoitteet ja koulutukseen péasemi-
sen edellytykset. Koulutukseen osallistuminen on katsottu erdin edellytyksin mahdolliseksi
asettaa lailla tyottomyysturvan saamisen ehdoksi. Yksilon ja myds yhteiskunnan kannalta on
tarke&a poistaa sellainen tyottdmyys, joka johtuu ammattitaidon tai koulutuksen puutteesta
(PeVL 32/1997 vp, PeVL 12/1997 vp, PeVL 17/1995 vp).

Oikeus tyollistavaan koulutukseen ei ole itsetarkoitus eika siihen sisally esimerkiksi jatkuvaa
oikeutta saada erilaisia ammatillisia koulutusjaksoja niin kauan kuin joku haluaa ja ty6ttomyys
jatkuu. Tyodllistdvan koulutuksen luonteeseen kuuluu, ettd silld voidaan lisétd koulutettavan
mahdollisuuksia tyollistyd. Sen sijaan sdannoksessa ei edellytetd, ettd tyollistavalla koulutuk-
sella valittomasti annettaisiin ammatissa tarvittavia erikoistietoja ja -taitoja. Niin sanottua yleis-
sivistavaa opetusta voidaan antaa ty6llistavana koulutuksena erityisesti silloin, kun koulutuksen
puutteellisuus haittaa jonkun tyollistymista.

Ehdotettu takuuaika tyollistymisté tukevaan tai kielitaitoa edistdvaan palveluun paasemiselle
osaltaan vahvistaisi kotoutuja-asiakkaan oikeutta saada tarkoituksenmukaista palvelua. Koti-
maisen kielen oppiminen parantaa tydnhakijoiden tydmarkkina-asemaa ja mahdollisuuksia tyol-
listyé ja toimia yhteiskunnassa. Ehdotettujen muutosten katsotaan olevan perustuslain 18 §:n 2
momentin mukaisia ja tukevan julkisen vallan velvollisuutta edistaa tyollisyytta ja velvollisuutta
pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon.

12.4 Suomea sitovat kansainvaliset sopimukset

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (jaljempéana yleissopimus) 14 artikla sisaltdd vaatimuksen
taata sopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen ilman syrjintaa. Sopi-
muksen 12. poytékirjan 1 artiklan 1 kappaleeseen siséltyvé kaikkinaisen syrjinnan kielto laajen-
taa 14 artiklan syrjinnan kiellon koskemaan laissa tunnustetuista oikeuksista nauttimista, ja ar-
tiklan 2 kappale kieltaa syrjinnan viranomaistoiminnassa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (j&ljempand EIT) oikeuskaytanndssa, joka koskee vaitet-
tya syrjintad sosiaaliturvaetuuksien myontamisessa, arviointi on usein Kiinnittynyt sopimuksen
ensimmaisen lisdpoytékirjan 1 artiklan omaisuuden suojaa koskevaan séantelyyn. EIT:n mu-
kaan kyseisessd artiklassa ei rajoiteta sopimusvaltion vapauttaa paattaa, otetaanko kayttoon jon-
kinlainen sosiaaliturvajarjestelma vai ei, tai valita tallaisen jarjestelmén nojalla annettavien
etuuksien tyyppi tai maara. Jos sopimusvaltio kuitenkin paattaa luoda etuusjarjestelmén, sen on
oltava yhteensopiva yleissopimuksen 14 artiklan kanssa (ks. esim. Stec and others v. the United
Kingdom, 12.4.2006, X and others v. Ire-land, 22.6.2023). EIT on katsonut, etta ollakseen so-
pusoinnussa yleissopimuksen kanssa, pelkastadan kansalaisuuteen perustuvalle erilaiselle kohte-
lulle olisi esitettdvé erittdin painavia syita (ks. esim. Gaygusuz v. Austria, 16.9.1996, Savickis
and Others v. Latvia, 9.6.2022).

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78-80/2002) on tullut Suomen osalta voi-
maan 1.8.2002. Uudistetun peruskirjan 12 artikla koskee oikeutta sosiaaliturvaan. Uudistetun
peruskirjan N artiklan mukaan peruskirjan liite on sen erottamaton osa. Liitteessé olevan maa-
rayksen mukaan vakuutusmaksuista riippumattomien etuuksien osalta sopimuspuoli voi edel-
lyttad maaratyn asumisajan tayttymistd, ennen kuin nama etuudet myénnetdén muiden sopimus-
puolten kansalaisille.
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Uudistetun peruskirjan E artikla koskee syrjinnan kieltoa. Sen mukaan peruskirjan mukaiset
oikeudet turvataan ilman rotuun, ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai
muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperaén, terveyteen, kansalliseen
vahemmistoon kuulumiseen, syntyperadn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintéa.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on todennut, ettd oikeus yhdenvertaiseen kohteluun
asettaa valtioille velvoitteen poistaa kansallisesta sosiaaliturvalainsdadannostaan kaikki syrjivéat
sdénnokset, jotta voidaan taata muista sopimusvaltioista muuttavien henkiléiden sosiaaliturva-
oikeuksien tehokas toteutuminen. Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus suojaa seké suoralta etté
valilliselta syrjinnalta, ja se tarkoittaa, etta sosiaaliturvaetuuksia ei voida rajata koskemaan vain
sopimusvaltion omia kansalaisia, eiké niihin voida soveltaa rajoittavia ehtoja tai vaatimuksia,
jotka ulkomaalaisten olisi paljon vaikeampi tayttad. Komitea on kuitenkin todennut, ettd vakuu-
tusmaksuihin perustumattomien etuuksien maksamisen edellytyksena oleva asumisaikavaati-
rknuhs onI thteensopiva Euroopan sosiaalisen perusoikeuskirjan kanssa, kunhan vaatimus pysyy
ohtuullisena.

Mainittujen Suomea velvoittavien kansainvalisten sopimusten nadkokulmasta merkityksellista
on, etté esityksessé ei ehdoteta kansalaisuuteen perustuvaa erottelua. Yleistuen ja kotoutumis-
tukena maksettavan yleistuen saamisen edellytykset olisivat samat niin Suomen kuin ulkomaan
kansalaisille. Suomen kansalaisen voisi tosiasiassa olla ulkomaan kansalaista helpompi tayttaa
kotimaisen kielen taitoa koskeva vaatimus. Asumisajan tayttymisen edellyttdminen vakuutus-
maksuihin perustumattoman etuuden myoéntamiseksi on kuitenkin Euroopan sosiaalisen perus-
kirjan liitemaardyksessa nimenomaisesti hyvaksytty. Yleistuessa on kyse téllaisesta valtion ja
kuntien rahoittamasta etuudesta. Yleistukea rahoitetaan lisaksi tydttdmyysvakuutusmaksun tuo-
toilla, jos henkil6 on tayttanyt tydssédoloehdon. Esityksen mukaan henkil6ll& olisi ennen kolmen
vuoden asumisajan tayttymista oikeus tavanomaiseen yleistukeen, jos hén olisi ollut tydssé-
oloehdon tayttavassa tydssa.

12.5 Euroopan unionin lainsaadanto

EU:n oikeudessa tunnustetut perusoikeudet ja erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirja tu-
lee ottaa huomioon sek& EU:n toimielinten ettd jasenvaltioiden viranomaisten toiminnassa. Pe-
rusoikeuskirjan 51 artiklan mukaisesti perusoikeuskirjan maaraykset koskevat jasenvaltioita ai-
noastaan silloin, kun ne soveltavat unionin oikeutta. EU:n perusoikeuksien velvoittavuus ei Kui-
tenkaan rajoitu pelkastaan EU:n sdadosten antamiseen ja soveltamiseen, vaan ne on otettava
huomioon myds laadittaessa EU-séadoksen taytdntddnpanon edellyttdmaa kansallista saéntelyé
samoin kuin muuta kansallista sadntelyé, jolla on liityntd EU:n oikeuteen. EU:n oikeudessa tun-
nustetut perusoikeudet tulee ottaa huomioon myds silloin, kun laadittavalla kansallisella s&éan-
telylld saattaa olla vaikutuksia unionin oikeudessa taattujen oikeuksien toteutumiseen.

EU-oikeudessa yhdenvertaisuusperiaate on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20
artiklassa, jonka mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Syrjintakielto siséltyy
21 artiklan 1 kohtaan, jossa kielletdan kaikenlainen syrjintd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun,
ihonvériin tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperdén, geneettisiin ominaisuuksiin, Kie-
leen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen vahemmis-
toon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn, vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen suun-
tautumiseen tai muuhun sellaiseen seikkaan. Artiklan 2 kohdassa kielletdan liséksi syrjinta kan-
salaisuuden perusteella. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artikla koskee lapsen oikeuk-
sia. Artiklan 2 kohdan mukaan kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten
toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
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Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artiklan 1 kohdan mukaan unioni tunnustaa oikeuden
sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja muun muassa raskauden ja syn-
nytyksen aikana ja sairauden, tyGtapaturman, hoidon tarpeen ja vanhuuden varalta seka tydpai-
kan menetyksen yhteydessé unionin oikeuden seka kansallisten lainsaadantdjen ja kdytantdjen
mukaisesti, ja kunnioittaa tit4 oikeutta. Liséksi perusoikeuskirjan 34 artiklan 2 kohdan mukaan
jokaisella unionissa laillisesti asuvalla ja siella laillisesti liikkuvalla on oikeus sosiaaliturva-
etuuksiin ja sosiaalisiin etuihin unionin oikeuden seké kansallisten lainsaadéantojen ja kaytanto-
jen mukaisesti.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaisesti perusoikeuksia voidaan
tietyin edellytyksin rajoittaa. Perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kéyt-
tdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd
siséltoa kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan séatéé ainoastaan,
jos ne ovat valttdmattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukai-
sia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.

EU-tuomioistuin on pitkaan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annettua
direktiivia 2003/109/EY koskevassa oikeuskaytanngssa katsonut, ettd vahvistaessaan kansalli-
sessa lainsdéddanndssaan madriteltyyn sosiaaliturvaan, sosiaaliapuun ja sosiaaliseen suojeluun
kuuluvia toimenpiteitd, joiden on oltava kyseisessa direktiivissa vahvistetun yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen mukaisia, jasenvaltioiden on noudatettava perusoikeuskirjassa ja erityisesti
sen 34 artiklassa vahvistettuja oikeuksia ja otettava huomioon siind vahvistetut periaatteet (ks.
tuomio 29.7.2024, CU, yhdistetyt asiat C-112/22 ja C-223/22, EU:C:2024:636).

Ehdotetun sdéntelyn kannalta merkityksellist4 on, ettd my6s Euroopan unionin maahanmuutto-
direktiiveissa vahvistetaan yhdenvertainen kohtelu sosiaaliturvan alalla (ks. tarkemmin tdméan
esityksen luku 2.8). Unionin oikeudessa ei rajoiteta jasenvaltioiden toimivaltaa jarjestaa sosiaa-
liturvajarjestelménsa. Jasenvaltioiden on kuitenkin tata toimivaltaa kayttdessaan noudatettava
unionin oikeutta.

Esityksessa ei ehdoteta kansalaisuuteen perustuvaa erottelua. Yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teella ei kuitenkaan kielletd ainoastaan kansalaisuuteen perustuvaa ilmeista syrjintdd vaan myos
kaikki peitellyn syrjinndn muodot, joissa tosiasiallisesti paadytdan samaan lopputulokseen
muita erotteluperusteita soveltamalla. Esityksen mukaan kolmen vuoden asumisaikavaatimuk-
sen tarkastelussa muissa EU-maissa, ETA-maissa ja Sveitsissa tayttyneet asumiskaudet rinnas-
tettaisiin Suomessa asuttuun aikaan sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 perusteella.

Pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annetun direktiivin
2003/109/EY mukaisen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaisena ei EU-tuomioistuimen
mukaan voitu pitad jasenvaltion lainsaadantda, jossa sosiaaliturvan, sosiaaliavun tai sosiaalisen
suojelun saamisen edellytykseksi asetettiin se, ettd he ovat asuneet tassad jasenvaltiossa vahin-
tddn kymmenen vuotta, joista kaksi viimeisintd keskeytyksettd, ja jonka mukaan tat4 asumis-
edellytystd koskevan vilpillisen tiedon antamisesta maarataan rikosoikeudellinen seuraamus,
vaikka asumisaikaedellytysta sovellettiin myds kyseisen jasenvaltion omiin kansalaisiin (tuo-
mio 29.7.2024, CU, yhdistetyt asiat C-112/22 ja C-223/22, EU:C:2024:636). EU-tuomioistuin
ei ole toistaiseksi kasitellyt epasuoraa syrjintaa koskevia tilanteita EU:n maahanmuuttosdannos-
ten yhdenvertaisen kohtelun nédkokulmasta. Esityksessa ehdotettu kolmen vuoden asumisaika-
vaatimus on myo6s huomattavasti lyhyempi kuin EU-tuomioistuimen arvioima vaatimus kym-
menen vuoden asumisesta. Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd esitys on yhteensopiva
EU-oikeudesta johtuvien velvoitteiden kanssa.
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12.6 Yhteenveto

Edell& kerrotun perusteella hallitus katsoo, etta esitys voidaan kasitella tavallisessa lainséata-
misjarjestyksessa. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaisesti kotoutumistavoit-
teen toteuttamiseen voi liittyd sellaisia tekijoitd, jotka perustelevat tyéttdmyyden aikaisen pe-
rustoimeentulon turvan jarjestamista maahanmuuttajien osalta muista ty6ttomisté poikkeavalla
tavalla. Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole aiemmin ottanut kantaa kysymykseen siita,
ettd oikeus tyottdmyyden ajalta maksettavaan perusturvaetuuteen sidotaan kielitaitoa koskevaan
edellytykseen, minka vuoksi hallitus pitd4 kuitenkin suotavana, etta esityksesta pyydetaan pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yleistukilain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan yleistukilain (xx/202x) 15 § ja 34 §:n 1 momentti seka
lisataan 8 §:44n uusi 2 momentti seké lakiin uusi 11 a ja 11 b 8§ seuraavasti:

88
Ulkomaalaista koskeva rajoitus

Edelld 1 momentissa séadettyé rajoitusta ei sovelleta henkiléon, jolle on mydnnetty oleskelu-
lupa tilapaisen suojelun perusteella.

11a 8
Kotoutumistukena maksettava yleistuki

Yleistuki maksetaan kotoutumistukena tyéttomalle tyénhakijalle:

1) joka ei tayta tyottomyysturvalain mukaista ty6ttémyysturvan tydssaoloehtoa mainitun lain
5 luvun 3 §:ntai 7 §:n mukaisesti; ja

2) joka ei ole asunut Suomessa kolmea vuotta edeltdneen kymmenen vuoden aikana asumis-
perusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 5, 6 tai 10 §:n mukaisesti.

11b §
Edellytys kotimaisen kielen osaamisesta

Edelld 11 a §:ssd séédettya ei sovelleta henkildon, jolle on aiemmin maksettu yleistukea
muuna kuin kotoutumistukena taikka:

1) jonka aidinkieli on suomi, ruotsi tai saame;

2) joka on suorittanut suomen, ruotsin tai saamen kielell& perusopetuksen oppimaaran, lukion
oppimaaran, ylioppilastutkinnon tai ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon;

3) joka on osoittanut kotoutumisen edistamisestd annetun lain (681/2023) 26 §:n 3 momentin
mukaisen suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa vastaavan kielitaidon; tai

4) joka ei voi osoittaa kielitaitoaan 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla vammaisuuden tai
muun vastaavan syyn takia.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu kielitaito on osoitettava vahintdén kahdella kielitai-
don osa-alueista, joita ovat kuullun ymmartdminen, puhuminen, luetun ymmartdminen ja Kir-
joittaminen.
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Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan tarkemmin 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun suomen
tai ruotsin kielitaidon osoittamisen tavoista.

158§
Yleistuen maara

Taysimaardinen yleistuki on tydttémyysturvalain 6 luvun 1 §:ssé tarkoitetun ansiopaivérahan
perusosan suuruinen.

Tdaysimaardinen kotoutumistukena maksettava yleistuki on 28,05 euroa péivéssa. Rahamaaran
tarkistamiseen sovelletaan, mita tyottomyysturvalain 14 luvun 1 8:ssé saddetéan.

Yleistukeen sovelletaan, mité sdédetadn tyottomyysturvalain 4 luvun:

1) 1 8:ssé oikeudesta soviteltuun tyottomyysetuuteen;

2) 1 a §:ssd lyhennetysta tydviikosta ja sadesteests;

3) 2 8:ssd sovittelujaksosta;

4) 3 §:ssd rajoituksista;

5) 3 a §:ss4 tybajan poikkeuksellisesta arvioinnista;

6) 4 8:ssé sovittelussa huomioon otettavasta tulosta;

7) 5 8:n 1 momentissa etuuden maarasta;

8) 7 8:ssd sosiaalietuuksien vaikutuksesta tyottémyysetuuteen;

9) 8 §:ssd lasten kotihoidon tuen vaikutuksesta tyottémyysetuuteen.

348
Tyd6voimapoliittinen lausunto ja ilmoitus menemisesta tydnhakuun toiseen valtioon

Tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen sovelletaan, mita ty6ttémyysturvalain 11 luvussa
sdédetddn tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta. Lisdksi ty®voimaviranomainen antaa
Kansanelakelaitokselle tarvittaessa tydvoimapoliittisen lausunnon tdman lain 11 b §:n 1 mo-
mentin 2-4 kohdassa saddetyista edellytyksista.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . o _
Taman lain 11 a §:a sovelletaan ainoastaan henkildihin, jotka ovat muuttaneet Suomeen ai-
kaisintaan taman lain voimaantullessa.

Laki

kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 57 §, sellaisena kuin se on
laissa 721/2025, seka
lisataan lakiin uusi 32 b §, seuraavasti:

32b§
Palveluun paasy

Tydvoimaviranomainen vastaa siitd, ettd kotoutuja-asiakas, joka on ty6ton tydnhakija ja joka
ei ole oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu oppivelvollinen, paéasee kohtuullisessa ajassa, kuitenkin
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 27 8:ssd tarkoitettua tydnhaun k&ynnistamista
seuraavien kuuden kuukauden aikana yksilollista tarvettaan vastaavaan palveluun (takuuaika).

Edelld 1 momentissa tarkoitetun palvelun tulee olla:

1) tydvoimapalveluiden jérjestdmisesta annetussa laissa tarkoitettu tydnhakuvalmennus, ura-
valmennus, tyévoimakoulutus, koulutuskokeilu, tydkokeilu, tyéttdmyysetuudella tuettu tyon-
hakijan omaehtoinen opiskelu tai tyéllistyminen palkkatuettuun tyéhon;

2) muu ty6llistymista tukeva palvelu, johon osallistumalla henkil6lla on tosiasiallinen mah-
dollisuus edistaa tyollistymistéan; taikka

3) suomen tai ruotsin kielitaitoa edistéva palvelu, johon osallistumalla henkil6ll& on tosiasial-
linen mahdollisuus kehittdd suomen tai ruotsin kielitaitoaan.

Takuuaikaa ei kuitenkaan sovelleta sellaisten 1 momentissa tarkoitettujen henkiléiden koh-
dalla, joille palvelun tarjoaminen ei asiakkaan yksil6llisten tarpeiden ja valmiuksien vuoksi ole
tarkoituksenmukaista. Takuuaikaa ei sovelleta mydskaan sellaisiin 1 momentissa tarkoitettuihin
henkilGihin, joiden kohdalla yleistukilain 11 a 8:ss& tarkoitetun kolmen vuoden asumisaikavaa-
timus on jo tayttynyt taikka ehtisi tayttyé takuuajan kuluessa.

578§
Lupa- ja valvontaviraston tehtavét

Lupa- ja valvontavirasto vastaa toimialaansa kuuluvissa asioissa kotoutumista edistévien ja
tukevien toimenpiteiden ja palvelujen suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta seké huolehtii,
ettd maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon muita Lupa- ja valvontaviraston toimialaan
kuuluvia toimenpiteita ja palveluja suunniteltaessa ja jarjestettaessa.

Taman lain 32 b §:ssa tydvoimaviranomaiselle saddettyjen tehtavien valvontaan sovelletaan,
mité tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 25 ja 26 8:ssd séadetaan.

Lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja valvoo 33 §:ssd tarkoitetun perheryhmékodin toimintaa yh-
dessa hyvinvointialueen ja elinvoimakeskuksen kanssa. Sosiaalipalveluiden valvonnasta saéde-
taan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 5 luvussa.

Lupa- ja valvontaviraston on tehtédva sille tassa laissa sdadettyja tehtdvia hoitaessaan yhteis-
tyota elinvoimakeskusten kanssa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Taman lain 32 b 8:4a sovelletaan ainoastaan niihin
mainitussa pykalassa tarkoitettuihin henkildihin, jotka ovat muuttaneet Suomeen aikaisintaan
tdman lain voimaantullessa.
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Laki

yleisista Kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan yleisista kielitutkinnoista annetun lain (964/2004) 11 § ja 13 8:n 1 momentti, sel-
laisena kuin ne ovat laissa xx/202x, seuraavasti:

118
Tutkintomaksu

Opetushallitus perii tutkintoon ilmoittautuneelta tutkintomaksun. Tutkintomaksun maéarasta
eri taitotasoilla saédetdan opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella noudattaen, mita valtion
maksuperustelaissa (150/1992) julkisoikeudellisista suoritteista perittdvistd maksuista saéde-
taan.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa saddetddn, suomen tai ruotsin kielen ylimman taitotason
tutkintoon tai sen osakokeeseen osallistumisesta ei peritd maksua henkil6lta, joka on:

1) suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019) tarkoitetun tutkinnon tai vas-
taavan ulkomaisen tutkinnon;

2) suorittamassa korkeakoulututkintoa;

3) suorittanut korkeakoulututkinnon.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tutkintoon tai sen osakokeeseen saa ilmoittautua
maksutta kolme kertaa.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdadetdan, suomen tai ruotsin kielen keskitason tutkintoon
tai sen osakokeeseen osallistumisesta ei peritd maksua henkil6lté, joka saa yleistukilain (/) 11
a §:ssé tarkoitettua kotoutumistukena maksettavaa yleistukea ja joka ei valmiuksistaan, taidois-
taan tai tarpeistaan johtuen osallistuisi kotoutumiskoulutukseen. Momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa tutkintoon tai sen osakokeeseen saa ilmoittautua maksutta yhden kerran. Opetushalli-
tuksella on oikeus saada maksutta ja salassapitosadnnosten estamaétta tyévoimaviranomaiselta
tiedot henkildista, joilla on momentissa tarkoitetuissa tilanteissa oikeus osallistua keskitason
tutkintoon tai sen osakokeeseen maksutta.

Tutkintomaksu palautetaan tutkintoon ilmoittautuneelle, jos han on estynyt osallistumasta tut-
kintoon oman sairautensa vuoksi. Maksua ei kuitenkaan palauteta, jos tutkintoon ilmoittautunut
ei ole perunut ilmoittautumistaan ennen tutkintotilaisuuden alkua. Hakemus maksun palautta-
misesta tulee tehda Opetushallitukselle kahden viikon kuluessa tutkintopéaivéasta.

13§
Muutoksenhaku

Edelld 7 8:n 1 momentissa ja 11 8:n 5 momentissa tarkoitettua hakemusta koskevaan paatok-
seen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta saddetaan hallintolaissa (434/2003).

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

yleistukilain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan yleistukilain (xx/202x) 15 § ja 34 §:n 1 momentti sek&
listaén 8 §:84n uusi 2 momentti sek& lakiin uusi 11 a ja 11 b § seuraavasti:

Vahvistettu laki Ehdotus
2 luku 2 luku
Yleistuen saamisen tyévoimapoliittiset Yleistuen saamisen tyévoimapoliittiset
edellytykset edellytykset
88§ 88
Ulkomaalaista koskeva rajoitus Ulkomaalaista koskeva rajoitus

Henkil6lla, joka ei ole Suomen kansalainen,
ei ole oikeutta yleistukeen, jos hanelld on oi-
keus ansioty6hon tilapaisen oleskeluluvan pe-

rusteefla. ~— —_——
Edella 1 momentissa saadettya rajoitusta ei
sovelleta henkil6on, jolle on mydnnetty oles-
kelulupa tilap&isen suojelun perusteella.
3 luku 3 luku
Yleistuen saamisen rajoitukset Yleistuen saamisen rajoitukset
(sdadetdan uusi 11 a 8) 11a8§

Kotoutumistukena maksettava yleistuki

Yleistuki maksetaan kotoutumistukena tyot-
tomalle tydnhakijalle:

1) joka ei taytd tyottdomyysturvalain mu-
kaista tyottomyysturvan tydssdoloehtoa mai-
nitun lain 5 luvun 3 8:n tai 7 §:n mukaisesti;
ja
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Vahvistettu laki

(séadetdan uusi 11 b 8)

4 luku

Yleistuen maara

158§

Yleistuen maara

Ehdotus

2) joka ei ole asunut Suomessa kolmea
vuotta edeltdneen kymmenen vuoden aikana
asumisperusteisesta  sosiaaliturvasta rajat
ylittavissa tilanteissa annetun lain 5, 6 tai 10
§:n mukaisesti.

11b 8
Edellytys kotimaisen Kielen osaamisesta

Edella 11 a §:ss& séadettya ei sovelleta hen-
kiloon, jolle on aiemmin maksettu yleistukea
muuna kuin kotoutumistukena taikka:

1) jonka aidinkieli on suomi, ruotsi tai
saame;

2) joka on suorittanut suomen, ruotsin tai
saamen kielella perusopetuksen oppimaéaran,
lukion oppimé&aran, ylioppilastutkinnon tai
ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon;

3) joka on osoittanut kotoutumisen edista-
misesta annetun lain (681/2023) 26 §:n 3 mo-
mentin mukaisen suomen tai ruotsin kielen ta-
voitetasoa vastaavan kielitaidon; tai

4) joka ei voi osoittaa kielitaitoaan 2 tai 3
kohdassa tarkoitetulla tavalla vammaisuuden
tai muun vastaavan syyn takia.

Edella 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
kielitaito on osoitettava vahintdan kahdella
kielitaidon osa-alueista, joita ovat kuullun
ymmartaminen, puhuminen, luetun ymmarta-
minen ja kirjoittaminen.

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan tar-
kemmin 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
suomen tai ruotsin kielitaidon osoittamisen
tavoista.

4 luku

Yleistuen maara

158

Yleistuen maéara
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Vahvistettu laki

Taysimadrdinen yleistuki on ty6ttomyystur-
valain 6 luvun 1 8:ssd tarkoitetun ansiopéivé-
rahan perusosan suuruinen.

Yleistukeen sovelletaan, mitd saadetdan
tydttdmyysturvalain 4 luvun:

1) 1 8:ss& oikeudesta soviteltuun ty6tto-
myysetuuteen;

2) 1 a §:ssd lyhennetysté tydviikosta ja saa-
esteestd;

3) 2 §:ssd sovittelujaksosta;

4) 3 8§:s54 rajoituksista;

5) 3 a §:ssd tydajan poikkeuksellisesta arvi-
oinnista;

6) 4 8:ssd sovittelussa huomioon otettavasta
tulosta;

7) 5 8:n 1 momentissa etuuden madrasta;

8) 7 8:ssd sosiaalietuuksien vaikutuksesta
tyottdmyysetuuteen;

9) 8 §:ssé lasten kotihoidon tuen vaikutuk-
sesta tyGttomyysetuuteen.

5 luku

Yleistuen toimeenpanoa koskevat saan-
nokset

348

TyG6voimapoliittinen lausunto ja ilmoitus me-
nemisestd tydnhakuun toiseen valtioon

Tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen
sovelletaan, mitd ty6ttdmyysturvalain 11 lu-
vussa sdadetdan tydvoimapoliittisen lausun-
non antamisesta.

Tydvoimaviranomaisen on ilmoitettava Kan-
sanelékelaitokselle tydnhakijan l&htemisesta
tyonhakuun sosiaaliturvajarjestelmien yh-
teensovittamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o

Ehdotus

Tdaysimadrainen yleistuki on ty6ttomyystur-
valain 6 luvun 1 8:ssd tarkoitetun ansiopéivé-
rahan perusosan suuruinen.

Taysimaaraisen kotoutumistukena makset-
tava yleistuki on 28,05 euroa paivassa. Raha-
maaran tarkistamiseen sovelletaan, mitéa tyot-
tomyysturvalain 14 luvun 1 8:ss8 séédetaan.

Yleistukeen sovelletaan, mitad s&adetaan
tyottomyysturvalain 4 luvun:

1) 1 8:ss& oikeudesta soviteltuun tyotto-
myysetuuteen;

2) 1 a 8:ssa lyhennetysta tydviikosta ja saa-
esteesta;

3) 2 8:ssa sovittelujaksosta;

4) 3 8:ssd rajoituksista;

5) 3 a §:ssa tybajan poikkeuksellisesta arvi-
oinnista;

6) 4 8:ssd sovittelussa huomioon otettavasta
tulosta;

7) 5 8:n 1 momentissa etuuden maarasta;

8) 7 8:ssa sosiaalietuuksien vaikutuksesta
ty6ttomyysetuuteen;

9) 8 §:ssa lasten kotihoidon tuen vaikutuk-
sesta tyGttomyysetuuteen.

5 luku

Yleistuen toimeenpanoa koskevat saan-
nokset

348

TyG6voimapoliittinen lausunto ja ilmoitus me-
nemisesta tyonhakuun toiseen valtioon

Tyodvoimapoliittisen lausunnon antamiseen
sovelletaan, mitd ty6ttomyysturvalain 11 lu-
vussa saadetddn tydvoimapoliittisen lausun-
non antamisesta. Lisdksi tyévoimaviranomai-
nen antaa Kansanelékelaitokselle tarvittaessa
tyévoimapoliittisen lausunnon taman lain 11
b 8§8:n 1 momentin 2-4 kohdassa saadetyista
edellytyksista.
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Vahvistettu laki Ehdotus

883/2004 64 artiklassa tarkoitetulla tavalla
toiseen valtioon.

(mahdollinen uusi 3 mom eduskuntakasitte-
lyssa, HE 112/2025 vp)

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Taman lain 11 a 8:& sovelletaan ainoastaan
henkilGihin, jotka ovat muuttaneet Suomeen
aikaisintaan tdman lain voimaantullessa.

Laki

kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistamisestd annetun lain (681/2023) 57 §, sellaisena kuin se on
laissa 721/2025, seka

lisataan lakiin uusi 32 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

(saadetaan uusi 32 b 8) 32b§
Palveluun paasy

Ty6voimaviranomainen vastaa siita, ettd
kotoutuja-asiakas, joka on ty6ton tyonhakija
ja joka ei ole oppivelvollisuuslaissa tarkoi-
tettu oppivelvollinen, paasee kohtuullisessa
ajassa, kuitenkin tyévoimapalveluiden jarjes-
tamisesta annetun lain 27 8:ssé tarkoitettua
tydnhaun kaynnistamista seuraavien kuuden
kuukauden aikana yksiléllista tarvettaan vas-
taavaan palveluun (takuuaika).

Edella 1 momentissa tarkoitetun palvelun
tulee olla:
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Voimassa oleva laki

578
Lupa- ja valvontaviraston tehtavat
Lupa- ja valvontavirasto vastaa toimi-

alagnsa_ kuuluvi_ssa as_ioissa _ko_toutu_mista edis-
tavien ja tukevien toimenpiteiden ja palvelu-

Ehdotus

1) tyévoimapalveluiden jarjestdmisesta an-
netussa laissa tarkoitettu tydnhakuvalmennus,
uravalmennus, tyévoimakoulutus, koulutusko-
keilu, tyokokeilu, tyéttomyysetuudella tuettu
tyénhakijan omaehtoinen opiskelu tai ty6llis-
tyminen palkkatuettuun tyéhon;

2) muu tyollistymista tukeva palvelu, johon
osallistumalla henkil6lla on tosiasiallinen
mahdollisuus edistaa tyollistymistaan; taikka

3) suomen tai ruotsin kielitaitoa edistava
palvelu, johon osallistumalla henkil6lla on to-
siasiallinen mahdollisuus kehittda suomen tai
ruotsin kielitaitoaan.

Takuuaikaa ei kuitenkaan sovelleta sellais-
ten 1 momentissa tarkoitettujen henkildiden
kohdalla, joille palvelun tarjoaminen ei asiak-
kaan yksilollisten tarpeiden ja valmiuksien
vuoksi ole tarkoituksenmukaista. Takuuaikaa
ei sovelleta myoskaan sellaisiin 1 momentissa
tarkoitettuihin henkil6ihin, joiden kohdalla
yleistukilain 11 a 8:ssa tarkoitetun kolmen
vuoden asumisaikavaatimus on jo tayttynyt
taikka ehtisi tayttya takuuajan kuluessa.

578
Lupa- ja valvontaviraston tehtavat
Lupa- ja valvontavirasto vastaa toimi-

alaz_msa_ kuuluvi_ssa as_ioissa _ko_toutu_mista edis-
tavien ja tukevien toimenpiteiden ja palvelu-

jen suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta jen suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta

sekd huolehtii, ettd maahanmuuttajien tarpeet
otetaan huomioon muita Lupa- ja valvontavi-
raston toimialaan kuuluvia toimenpiteitd ja
palveluja suunniteltaessa ja jarjestettaessa.

Lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja valvoo 33
8:ss4 tarkoitetun perheryhmakodin toimintaa
yhdessé hyvinvointialueen ja elinvoimakes-
kuksen kanssa. Sosiaalipalveluiden valvon-
nasta saddetdan sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain (741/2023) 5 lu-
vussa.

Lupa- ja valvontaviraston on tehtdva sille
téssa laissa saadettyja tehtévié hoitaessaan yh-
teisty6té elinvoimakeskusten kanssa.

90

sekd huolehtii, ettd maahanmuuttajien tarpeet
otetaan huomioon muita Lupa- ja valvontavi-
raston toimialaan kuuluvia toimenpiteitd ja
palveluja suunniteltaessa ja jarjestettaessa.
Taman lain 32 b §:ssa tydvoimaviranomai-
selle s&adettyjen tehtévien valvontaan sovel-
letaan, mitd tydvoimapalveluiden jarjestami-
sestd annetun lain 25 ja 26 §:ssa saddetaan.

Lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja valvoo 33
8:ssa tarkoitetun perheryhmékodin toimintaa
yhdessd hyvinvointialueen ja elinvoimakes-
kuksen kanssa. Sosiaalipalveluiden valvon-
nasta saddetdan sosiaali- ja terveydenhuollon



Voimassa oleva laki

Ehdotus

valvonnasta annetun lain (741/2023) 5 lu-
vussa.

Lupa- ja valvontaviraston on tehtava sille
tassa laissa saddettyja tehtavia hoitaessaan
yhteistyota elinvoimakeskusten kanssa.

Tama laki tulee voimaan péivanad kuuta 20 .
Taman lain 32 b §:44 sovelletaan ainoastaan
niihin mainitussa pykalassa tarkoitettuihin
henkildihin, jotka ovat muuttaneet Suomeen
aikaisintaan tdman lain voimaantullessa.

Laki

yleisista Kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan yleisista kielitutkinnoista annetun lain (964/2004) 11 § ja 13 §:n 1 momentti, sel-

laisena kuin ne ovat laissa xx/202x, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

118
Tutkintomaksu

Opetushallitus perii tutkintoon ilmoittautu-
neelta tutkintomaksun. Tutkintomaksun méa-
résté eri taitotasoilla sdédetéan opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksella noudattaen, mité
valtion maksuperustelaissa (150/1992) julkis-
oikeudellisista suoritteista perittavistd mak-
suista saadetéan.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa s&ade-
t&dén, suomen tai ruotsin kielen ylimmén taito-
tason tutkintoon tai sen osakokeeseen osallis-
tumisesta ei perita maksua henkil6ltd, joka on:

1) suorittanut ylioppilastutkinnosta anne-
tussa laissa (502/2019) tarkoitetun tutkinnon
tai vastaavan ulkomaisen tutkinnon;

2) suorittamassa korkeakoulututkintoa;

3) suorittanut korkeakoulututkinnon.

Ehdotus

118
Tutkintomaksu

Opetushallitus perii tutkintoon ilmoittautu-
neelta tutkintomaksun. Tutkintomaksun méa-
résté eri taitotasoilla sdédetéan opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksella noudattaen, mita
valtion maksuperustelaissa (150/1992) julkis-
oikeudellisista suoritteista perittavista mak-
suista saddetéan.

Poiketen siit4, mitd 1 momentissa sdade-
t&én, suomen tai ruotsin kielen ylimmén taito-
tason tutkintoon tai sen osakokeeseen osallis-
tumisesta ei peritd maksua henkil6lta, joka on:

1) suorittanut ylioppilastutkinnosta anne-
tussa laissa (502/2019) tarkoitetun tutkinnon
tai vastaavan ulkomaisen tutkinnon;

2) suorittamassa korkeakoulututkintoa;

3) suorittanut korkeakoulututkinnon.
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Voimassa oleva laki

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa tutkintoon tai sen osakokeeseen saa il-
moittautua maksutta kolme kertaa.

Tutkintomaksu palautetaan tutkintoon il-
moittautuneelle, jos han on estynyt osallistu-
masta tutkintoon oman sairautensa vuoksi.
Maksua ei kuitenkaan palauteta, jos tutkin-
toon ilmoittautunut ei ole perunut ilmoittautu-
mistaan ennen tutkintotilaisuuden alkua. Ha-
kemus maksun palauttamisesta tulee tehda
Opetushallitukselle kahden viikon kuluessa
tutkintopéivasta.

13§
Muutoksenhaku

Edelld 7 8:n 1 momentissa ja 11 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettua hakemusta koskevaan
paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaati-
muksesta saadetdédn hallintolaissa (434/2003).

92

Ehdotus

Edella 2 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa tutkintoon tai sen osakokeeseen saa il-
moittautua maksutta kolme kertaa.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa saade-
téan, suomen tai ruotsin kielen keskitason tut-
kintoon tai sen osakokeeseen osallistumisesta
ei peritd maksua henkil6lta, joka saa yleistu-
kilain (/) 11 a §:ssa tarkoitettua kotoutumis-
tukena maksettavaa yleistukea ja joka ei val-
miuksistaan, taidoistaan tai tarpeistaan joh-
tuen osallistuisi kotoutumiskoulutukseen. Mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa tutkintoon
tai sen osakokeeseen saa ilmoittautua mak-
sutta yhden kerran. Opetushallituksella on oi-
keus saada maksutta ja salassapitosaannos-
ten estdmatta tyévoimaviranomaiselta tiedot
henkilGista, joilla on momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa oikeus osallistua keskitason
tutkintoon tai sen osakokeeseen maksutta.

Tutkintomaksu palautetaan tutkintoon il-
moittautuneelle, jos hén on estynyt osallistu-
masta tutkintoon oman sairautensa vuoksi.
Maksua ei kuitenkaan palauteta, jos tutkin-
toon ilmoittautunut ei ole perunut ilmoittautu-
mistaan ennen tutkintotilaisuuden alkua. Ha-
kemus maksun palauttamisesta tulee tehda
Opetushallitukselle kahden viikon kuluessa
tutkintopaivasta.

13§
Muutoksenhaku

Edelld 7 §:n 1 momentissa ja 11 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitettua hakemusta koskevaan
paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaati-
muksesta saddetadédn hallintolaissa (434/2003).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20



