Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto

05.01.2026 VN/7747/2024

Begdran om utlatande om utkastet till regeringens proposition om
andring av lagen om allmant stod, lagen om framjande av integration
samt lagen om allmanna sprakexamina

Inledning

Social- och halsovardsministeriet begar utlatanden om utkastet till regeringens proposition
om andring av lagen om allméant stdd, lagen om framjande av integration samt lagen om
allmanna sprakexamina.

| propositionen féreslas att det allmanna stédet som betalas pa grund av arbetsloshet ska
betalas som integrationsstdd till en arbetslds arbetssdkande som inte uppfyller
arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, som har bott i Finland mindre an
tre ar under de senaste tio aren och som ar i behov av ekonomiskt stéd. Det allmanna stodet
som betalas som integrationsstdd skulle uppga till 33,64 euro per dag (nivan for ar 2026).

Kravet pa att uppfylla arbetsvillkoret eller tre ars boende i Finland skulle inte tillampas om
personens modersmal ar finska, svenska eller samiska, eller om personen har visat
sprakkunskaper i finska eller svenska motsvarande malnivan enligt lagen om framjande av
integration i minst tva sprakdelomraden. Kravet skulle inte heller tillampas pa en person som
inte kan visa sina sprakkunskaper pa grund av funktionsnedsattning eller annan
motsvarande orsak. Det allmanna stdodet som betalas som integrationsstdd skulle endast
tillampas i situationer dar personen flyttar till Finland efter att den féreslagna lagen tratt i
kraft.

| lagen om framjande av integration skulle foreskrivas att arbetskraftsmyndigheten ansvarar
for att ordna en tjanst som stdder sysselsattning eller framjar kunskaper i finska eller
svenska inom skalig tid. Tjansten ska ordnas senast inom sex manader efter att
arbetssokningen inletts.

Lagen om allmanna sprakexamina foreslas andras sa att lagen mdjliggor avgiftsfrinet for
mellannivaprov i finska eller svenska eller dess delprov fér personer som inte deltar i
integrationsutbildning pa grund av sina egna férutsattningar, fardigheter eller behov.

Dessutom foreslas andringar i lagen om allmant stod sa att en arbetslos arbetsstkande som
vistas i landet med uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd kan ha ratt till allmant stoéd
eller allmant stdd som betalas som integrationsstdd, aven om han eller hon inte har uppfylit
arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
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Bakgrund

Propositionen anknyter till malet i statsminister Petteri Orpos regeringsprogram att
utkomststddet och arbetsmarknadsstddet ska ersattas for invandrare med integrationsstdd, i
vilket det ska inkluderas ett incitament och en skyldighet att integreras. Dessutom
genomfdrs regeringsprogrammets skrivning om att arbetsmarknadsstédets nettoniva ska
andras till att motsvara grunddelen av det grundlaggande utkomststddet. Tillrackliga och
intygade kunskaper i ett av de inhemska spraken ska hoja arbetsmarknadsstddet till den
nuvarande nivan.

Malsattningar

Syftet med propositionen ar att starka arbetets betydelse som en nyckelfaktor fér integration
i Finland. Malet ar att differentiera storleken pa férmanen som betalas under arbetsloshet
beroende pa hur lange personen har arbetat eller bott i Finland samt att skapa ett incitament
i formanssystemet att lara sig det inhemska spraket. Malet ar att starka den nyligen
inflyttades eget ansvar och agarskap for framgangsrik sprakinlarning och intrade pa
arbetsmarknaden. Tillrackliga sprakkunskaper och arbetsmarknadsdeltagande ar centrala
forutsattningar for att personer som flyttar till Finland ska integreras i samhallet. Dessutom ar
malet att sakerstalla att personer som flyttar till Finland far tillgang till en tjanst som stéder
sysselsattning eller framjar kunskaper i finska eller svenska inom skalig tid i
integrationsprocessens inledningsskede.

Svarsanvisningar for mottagare

Vem som helst kan lamna ett utlatande.

Vanligen lamna utlatandena i forsta hand genom att svara pa begaran om utlatande pa
utlatande.fi. Anvisningar for att anvanda och registrera sig i tjansten finns pa utlatande.fi
under fliken Anvisningar > Bruksanvisningar (anvandarstod: lausuntopalvelu.om(at)gov.fi).
Ministerierna ombeds ocksa att spara det utlatande som de lamnat via utlatande.fi i
arendehanteringssystemet VAHVA (arendenummer VN/7747/2024).

Om det inte ar mgjligt att anvanda utlatande.fi kan utlatandena sandas till ministeriets
registratorskontor per e-post pa adressen: kirjaamo.stm(at)gov.fi eller per post till adressen:

Social- och halsovardsministeriet
PB 33,
00023 Statsradet

| de utlatanden som lamnas in till registratorskontoret ber vi er ange arendenumret
VN/7747/2024. Ett utlatande som sands per e-post till registratorskontoret ska i forsta hand
sandas som bilaga till e-posten i Word- eller PDF-format, sa att utlatandehandlingen inte
innehaller onddiga personuppgifter, sasom en privatpersons e-postadress.

Alla utlatanden ar i regel offentliga i enlighet med lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). Utlatandena publiceras pa projektets offentliga projektsidor
(valtioneuvosto.fi/sv/projekt, identifieringskod VN/7747/2024). Ett utlatande som lamnats in
av en privatperson publiceras dock pa projektsidorna endast om personen skriftligen begar
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det till exempel i samband med sitt utlatande eller i ett féljebrev till utlatandet. Alla utlatanden
som lamnats via utlatande.fi, ocksa utlatanden fran privatpersoner, ar automatiskt
tillgangliga for alla pa utlatande.fi. Ministeriet publicerar inte de utlatanden som lamnats in till
registratorskontoret pa utlatande.fi.

Utlatandena ska inte innehélla onédiga personuppgifter. Aven om ett utlatande som en
privatperson lamnat in till registratorskontoret inte publiceras pa webben, kan alla ta del av
det vid ministeriet i enlighet med lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Tidtabell
Utlatanden ombeds lamnas senast den 16.2.2026 kl. 16.15.

Utldtanden som lamnas inom utsatt tid beaktas vid fardigstallandet av regeringens
proposition.

Beredare

Mer information om begaran om utlatande ges av:

Konsultativ tjansteman Jere Paivinen, STM, tfn 0295 163 108, e-post jere.paivinen@gov.fi
(borta 12—23.1.2026)

Jurist Silja Dahlgren, STM, e-post silja.dahlgren@gov.fi (borta 9-16.2.2026)
Regeringsrad Timo Meling, TEM, e-post timo.meling@gov.fi (arbetskraftspolitiska
forutsattningar)

Specialsakkunnig Anna Kettunen, TEM, e-post anna.j.kettunen@gov.fi (integration och
spraktestning)

Bilagor:

Sandlista:

Ahvenanmaan maakuntahallitus, Alands landskapsregering
Akaan kaupunki

Akava ry

Alajarven kaupunKi

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunKi

Amnesty International Suomen osasto

Asikkalan kunta

Askolan kunta
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Auran kunta

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Elinkeinoelaan keskusliitto EK
Enonkosken kunta
Enontekion kunta

Espoon kaupunki - Esbo stad
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Savon ELY-keskus
Etela-Savon hyvinvointialue
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Forssan kaupunki
Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hangon kaupunki - Hango stad
Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki

Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki
Heinaveden kunta

Helsingin kaupunki
Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta

Huittisten kaupunki
Humppilan kunta

HUS

Hyrynsalmen kunta

Hyvil Oy

Hyvinkaan kaupunki

Hameen ELY-keskus
Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki

lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki

llImajoen kunta

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Inga kommun - Inkoon kunta
Isojoen kunta
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Isokyrén kunta

[ta-Suomen aluehallintovirasto
[td-Uudenmaan hyvinvointialue
Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta

Joensuun kaupunki

Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Juukan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan kaupunki
Jamijarven kunta

Jamsan kaupunKi

Jarvenpaan kaupunki
Kaakkois-Suomi ELY-keskus
Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kainuun ELY-keskus

Kainuun hyvinvointialue
Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki

Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Kansanelakelaitos
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki
Kauhavan kaupunki
Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta

KEHA-keskus

Keiteleen kunta

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kempeleen kunta

Keravan kaupunki
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keuruun kaupunki
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Kide-saatio

Kihnidn kunta

Kimitod kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolarin kunta

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki

Kymenlaakson hyvinvointialue
Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin aluehallintovirasto

Lapin ELY-keskus

Lapin hyvinvointialue

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta

Lappeenrannan kaupunKi

Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki
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Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luumaen kunta

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Maahanmuuttovirasto

Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Miehikkalan kunta

Mikkelin kaupunki

Moniheli ry

Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeuskanslerin virasto
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetushallitus

Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun kaupunki

Outokummun kaupunKi

Padajoen kunta

Paimion kaupunki
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Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersoére kommun - Pedersdren kunta
Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Petajaveden kunta

Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta

Pihtiputaan kunta

Pirkanmaan ELY-keskus
Pirkanmaan hyvinvointialue
Pirkkalan kunta

Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Pornaisten kunta

Porvoon kaupunki - Borga stad
Posion kunta

Pudasjarven kaupunki

Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta

Puolangan kunta

Puumalan kunta

Pyhtaan kunta - Pyttis kommun
Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki

Pyhannan kunta

Pyharannan kunta
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Palkaneen kunta

Poytyan kunta

Raahen kaupunki

Raision kaupunki

Rantasalmen kunta

Ranuan kunta

Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki

Rautalammin kunta

Rautavaaran kunta
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Rautjarven kunta
Reisjarven kunta
Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta
Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta
Ruskon kunta
Raakkylan kunta
Saamelaiskargjat
Saarijarven kaupunki
SAK

Sallan kunta

Salon kaupunki
Sastamalan kaupunki
Satakunnan ELY-keskus
Satakunnan hyvinvointialue
Sauvon kunta
Savitaipaleen kunta
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta
Seinajoen kaupunki
Sievin kunta
Siikaisten kunta
Siikajoen kunta
Siikalatvan kunta
Siilinjarven kunta
Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Sisaministerio
Siuntion kunta - Sjundea kommun
Sodankylan kunta
Soinin kunta
Someron kaupunki
Sonkajarven kunta
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta
SOSTE ry

Sotkamon kunta
STTK

Sulkavan kunta
Suomen kuntaliitto ry
Suomen Yrittajat
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki
Sysman kunta
Sakylan kunta
Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta
Tammelan kunta
Tampereen kaupunki
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Tasa-arvovaltuutetun toimisto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta
Tietosuojavaltuutetun toimisto
TI. Kosken kunta

Tohmajarven kunta
Toholammin kunta

Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Turun kaupunki - Abo stad
Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

TyO- ja elinkeinoministerio
Tyo6ttdomien keskusjarjestod
Ulkoministerio

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenmaan ELY-keskus
Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Vaalan kunta

Vaasan kaupunki - Vasa stad
Valkeakosken kaupunki
Valtiovarainministerio
Vammaisfoorumi

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Vehmaan kunta

Vesannon kunta

Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta

Viitasaaren kaupunki

Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Voéra kommun - Véyrin kunta
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki

Ylojarven kaupunki

Ypajan kunta
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Ahtarin kaupunki
Aanekosken kaupunki
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Lagen om allmant stod

Er allmanna syn pa att inféra krav pa arbets- och boendetid som villkor for att fa sedvanligt
allmant stod

» Som villkor for att fa sedvanligt allmant stod skulle stallas krav pa att uppfylla arbetsvillkoret
enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Er syn pa arbetskravet

* Alternativt skulle villkoren for sedvanligt allmant stéd kunna uppfyllas genom tre ars
boende i Finland. Er syn pa boendetidskravet

Er allmanna syn pa undantag fran arbets- och boendetidskravet gallande sprakkunskaper

* Arbets- och boendetidskravet skulle inte tillampas pa personer vars modersmal ar finska,
svenska eller samiska. Er syn pa detta undantag

* Arbets- och boendetidskravet skulle inte tillampas pa personer som har visat tillrackliga
kunskaper i finska eller svenska (niva B1.1 enligt den europeiska referensramen) i tva
sprakfardigheter. Er syn pa detta undantag

« | forslaget har man bedomt att de flesta skulle visa sina sprakkunskaper med ett intyg fran
integrationsutbildning. Dessutom skulle det maojliggoras att kostnadsfritt aviagga ett YKI-
examen pa mellanniva. Er syn pa satt att visa sprakkunskaper

« Satten att pavisa sprakkunskaperna skulle definieras narmare i en férordning av statsradet.
Er syn pa bemyndigandet att utfarda en férordning om detta

* Arbets- och boendetidskravet skulle inte tillampas pa personer som pa grund av
funktionshinder eller annan motsvarande orsak inte kan visa sina sprakkunskaper. Er syn pa
detta undantag

* Genomfdrandet av forslaget berdr bade FPA:s och arbetskraftsmyndighetens behdrighet.
Er syn pa genomférandeprocessens funktionalitet

Er syn pa andringen av begransningen i § 8 i lagen om allmant stéd gallande utlanningar
med uppehallstillstand for tillfalligt skydd

Lausuntopalvelu.fi 12/14



Lagen om framjande av integration

Er syn pa garantitiden for tillgang till tjanster

Er syn pa de tjanster som erbjuds under garantitiden

Er syn pa 6vervakningen av att garantitiden uppfylls

Lagen om allmanna sprakexamina

Er syn pa mojligheten att kostnadsfritt avlagga YKI-examen pa mellanniva

Forslagets konsekvenser och motiveringar

Er syn pa forslagets konsekvenser for incitamenten till integration

Er syn pa forslagets ekonomiska konsekvenser

Er syn pa forslagets 6vriga konsekvenser

Er syn pa forslagets forhallande till grundlagen samt kraven i EU-lagstiftningen och andra
internationella forpliktelser

Ikrafttradande

Er syn pa forslagets ikrafttradande

Integrationsstddet och garantitiden for tillgang till tjanster skulle galla situationer dar en
person flyttar till Finland efter att den foreslagna lagen tratt i kraft. Er syn pa denna
Overgangsbestammelse

Ovriga synpunkter pa forslaget

Ovriga synpunkter pa forslaget
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Rissanen Jaana
Sosiaali- ja terveysministerio

Paivinen Jere
Sosiaali- ja terveysministerio
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