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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistukilain,
kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista
annetun lain muuttamisesta

Yleistukilaki

Yleinen nakemyksenne ty6skentely- ja asumisaikavaatimuksen asettamisesta tavanomainen yleistuen

saamisen edellytykseksi

Tyoskentely- ja asumisaikavaatimus on periaatteessa kannatettava uudistus, silla se voi
parhaimmillaan vahvistaa maahanmuuttajien integroitumista ty6éelamaan ja suomalaiseen
yhteiskuntaan. Sen onnistumiseen liittyy kuitenkin merkittavia epavarmuustekijoita. Uudistuksen ei
tule lisata eriarvoisuutta tai syrjintdd, mutta esitetyssa muodossaan se valitettavasti tekisi niin
nykytilanteessa. Toteutuminen edellyttdaa tydmarkkinoilta parempaa vastaanottokykya, vahvaa
taloudellista tilannetta seka rinnalle laadukkaita, saavutettavia ja oikea-aikaisia palveluja.
Kaytannossa vieraskielisten on huomattavasti vaikeampaa tyollistya kuin suomenkielisten, mika
heikentaa tyoskentelyvaatimuksen tosiasiallista saavutettavuutta. Lisaksi kunnille syntyisi
uudistuksen myota uusia velvoitteita ja kustannuksia palvelujen jarjestamisesta tilanteessa, jossa
taloudelliset ja henkilostoresurssit ovat jo valmiiksi kuormittuneet. Myos toiminta- ja tydkyvyn
haasteita tai oppimisvaikeuksia omaaville tarjolla olevat tukimuodot ovat nykyiselldan heikot, mika
voi viivastyttaa tyollistymisen edellytysten ja kielitaidon kehittymista. Tama puolestaan heikentaa
mahdollisuuksia tayttdaa etuusjarjestelman vaatimukset, ellei palvelujarjestelmaa vahvisteta
samanaikaisesti valtion toimesta.

Tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin vaatimus tyottomyysturvalain
mukaisen tyossdoloehdon tiyttimisesti. Nikemyksenne tyoskentelyvaatimuksesta

Tyoskentelyvaatimuksen tavoite on ymmarrettdava, mutta sen toteutuminen on monille
maahanmuuttajille erittdin haastavaa. Lakiesityksenkin mukaan vieraskielisten tyollisyysaste on
selvasti matalampi kuin suomalaistaustaisten, mika johtuu yhta aikaa kielitaidon puutteesta,
osaamisvajeista seka tyonantajien heikosta vastaanottokyvysta. Nykyisellaan tyossdaoloehdon tai
ty6luvan ehtojen tayttyminen ei ole useinkaan realistista ilman laajempaa tukea.
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Keskeista on, ettd Suomeen syntyy uusia tyopaikkoja eri osaamistasoille. Jotta tyoskentelyvaatimus
olisi realistinen saavuttaa, velvoitteiden ja palvelujen vahvistamisen ei tule jaada yksin kuntien
vastuulle. Myos valtion, hyvinvointialueiden, oppilaitosten ja tydnantajajarjestdjen tulee kantaa
vastuuta toimivien koulutus-, kielitaito- ja tyollistymispolkujen kehittamisesta. Valtiolla on
merkittdava rooli mm. tyolupien selkiyttdmisessd, taloudellisessa tuessa tyonantajille
monimuotoisuuden edistamiseksi, julkisissa hankinnoissa, valtion toimissa tydvoimapula-alojen
tukemisessa ja rahoituksessa monimuotoisten koulutusvaihtoehtojen luomiseksi.

e Vaihtoehtoisesti tavanomaisen yleistuen edellytykset voisi tiayttii kolmen vuoden asumisella
Suomessa. Nikemyksenne asumisaikavaatimuksesta

Vieraskielisten matalampi tyollisyysaste ja hyvin eri tahtinen kielitaidon kehittyminen tarkoittavat
kdaytannossa sita, ettd asumisaikavaatimus voi muodostua monille ensisijaiseksi etenemispoluksi
tayden yleistuen piiriin. Yleistuen edellytysten tayttdminen kolmen vuoden Suomessa asumisella ei
kuitenkaan oletettavasti toimi kannustimena tydhon siirtymiseen, vaan riskina on, etta
kotoutuminen muuttuu passiiviseksi odotusjaksoksi, mika ei paranna nykytilannetta. Kokonaisuuden
heikkoutena on lisdksi se, etta palveluiden oikea-aikainen jarjestaminen edellyttda merkittavasti
nykyista tehokkaampien palveluketjujen rakentamista seka riittavia henkil6- ja taloudellisia
resursseja eri toimijoiden palveluihin. Kdytdannon haasteena on myos se, ettd kotoutumislain piiriin
kuuluvia henkiloita on vaikea tavoittaa, vaikka heitad kutsutaan useaan otteeseen
kotoutumispalveluihin. Taiman velvoittavuuden riittavyytta olisi perusteltua arvioida uudelleen, jotta
kotoutumiselle varattu aika ei kuluisi hukkaan ilman palveluihin osallistumista. Oleskelusta
paattavan viranomaisen tulisi ohjata asiakas suoraan kotoutumispalveluihin, eika vain ilmoittaa
henkildsta jarjestelman kautta.

Yleinen nakemyksenne kielitaitoa koskevista poikkeuksista tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksen
soveltamiseen

Kielitaitoon liittyvat poikkeukset ovat tarkeitd, koska kaikilla ei ole mahdollisuutta edetd samaa
tahtia: vieraskielisten kielitaito kehittyy hyvin eri tavalla, ja B1.1-tason saavuttaminen voi vieda
vuosia riippuen tarjolla olevista palveluista, elamantilanteista ja oppimisvalmiuksista. Esityksessa
kielitaidosta tulee kdytanndssa ehto tdyden perusturvan saamiselle, mikd on ongelmallista, jos
palveluja ei ole tarjolla riittavasti tai ajoissa. On muistettava, ettd yksilén perusturvan taso ei saa
riippua jarjestelman puutteista. Palveluverkostoa on ensin kehittava, jotta voidaan vastata
tarpeeseen. Kotoutumista ja tyoelamaan kiinnittymista voitaisiin edistdd myos silla, ettd ammatillista
koulutusta olisi mahdollisuus aloittaa muillakin kielilld kuin suomi ja opetukseen sidottaisiin myds S2
opetus. Oppilaitoksia pitdisi tukea tarjoamaan opetusta useammalla kielellg, jotta arjen sujuvuus ja
yhteiskuntaan kiinnittyminen nopeutuvat. Alueellinen eriarvoisuus taman suhteen on viela
merkittava. Jarjestelman taytyy olla kielen kehityksen osalta tasavertainen, eika vastuu voi jaada
vain yksil6lle tai kunnille. Valtion, kuntien, oppilaitosten ja tytnantajajarjestdjen on yhdessa
rakennettava toimivia saavutettavia kieli- ja koulutuspolkuja, jotta kukaan ei jaa pelkan
testivaatimuksen varaan.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, jonka iidinkieli on suomi,
ruotsi tai saame. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta
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Talla tavoin jarjestelma kohdistaa kotoutumistuen ja siihen liittyvan kannustemallin niihin, jotka sita
aidosti tarvitsevat, ja turvaa kotimaista kieltd aidinkielenaan puhuville tarkoituksenmukaisen ja
vhdenvertaisen kohtelun ilman perusteettomia lisdvelvoitteita.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka on osoittanut riittavin
suomen tai ruotsin taidon (Eurooppalaisen viitekehyksen mukainen B1.1 taso) kielen kahdella
osa-alueella. Nikemyksenne tiisti poikkeuksesta

Esitys ohjaa aktiivisesti kielikoulutukseen ja kannustaa nopeampaan kotoutumiseen, mikd on erittdin
kannatettavaa. Mutta samalla se edellyttds, etta kielikoulutusta ja testimahdollisuuksia on tarjolla
riittavasti ja oikea-aikaisesti, jotta kaikilla on yhdenvertainen mahdollisuus tayttaa ehdot.

e Esityksessi on arvioitu, ettii suurin osa osoittaisi kielitaitonsa kotoutumiskoulutuksesta
saatavalla todistuksella. Lisiksi mahdollistettaisiin maksuton keskitason YKI-tutkinnon
suorittaminen. Nikemyksenne Kkielitaidon osoittamisen tavoista

Kielitaidon osoittamisen tavat eli kotoutumiskoulutuksen paattotodistus ja maksuton YKI-koe ovat
periaatteessa tarkoituksenmukaisia ja tarjoavat vaihtoehtoisia reitteja tayttaa etuuden ehdot.
Kaytannossa jarjestelmassa on merkittavia alueellisia eroja, jotka vaikuttavat yhdenvertaisuuteen.
Lakiesityksessa arvioidaan, etta suurin osa osoittaisi kielitaitonsa kotoutumiskoulutuksen
todistuksella, mutta tama edellyttda, etta koulutus alkaa ajallaan ja etta koulutuksen laatu on
riittavan tasainen eri alueilla. Vaikka maksuton keskitason YKI-tutkinto on hyva lisd, maakunnat,
joissa YKI-koetta ei jarjesteta lainkaan, ovat selvasti heikommassa asemassa. Kokeeseen
osallistuminen voi edellyttaa pitkaa matkustamista ja lisakustannuksia, mika heikentaa todellista
mahdollisuutta osoittaa kielitaito yhdenvertaisesti. Tama korostaa tarvetta laajentaa
YKI-koejarjestamistad ja varmistaa, etta kaikilla alueilla on yhtadldinen paasy testiin ja
kielikoulutukseen, jotta etuuden saamisen edellytykset eivat muodostuisi asuinpaikkariippuvaisiksi.

¢ Kielitadon osoittamisen tavat maaritettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.
Nikemyksenne titi koskevan asetuksenantovaltuuden antamisesta

Asetuksella annettavan saantelyn tulee olla riittdvan velvoittavaa ja yhdenvertaisuutta turvaavaa,
jotta kaikki henkilot voivat osoittaa kielitaitonsa samoin edellytyksin riippumatta asuinpaikastaan.
Ennen asetuksen antamista pitaa kuitenkin varmistaa taloudelliset resurssit palveluiden
jarjestamiseksi ja tdma ei voi olla pelkdstaan kuntien vastuulla. On myds huomioitava
hyvinvointialueiden riittavat resurssit turvata oppimisen tuen palvelut huomioiden mm.
oppimisvaikeudet ym., jotta mahdollisemman monella maahanmuuttajalla on mahdollisuus osoittaa
kielitaitonsa.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka vamman tai muun
vastaavan syyn takia voi osoittaa Kielitaitoaan. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

Poikkeusta voidaan pitaa erittdin tarkedns, silld osa maahanmuuttajista ei vamman, sairauden,
oppimisvaikeuksien tai muun toimintakykyyn liittyvan syyn vuoksi kykene osoittamaan kielitaitoaan,
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eikd heidan perusturvansa tule riippua vaatimuksista, joita he eivat voi tayttaa. Taman ryhman
kohdalla korostuu sosiaali- ja terveyspalvelujen seka kuntoutuspalvelujen keskeinen merkitys: ilman
oikea-aikaista hoitoa, arviointeja, toimintakyvyn tukea ja kuntoutusta ei ole mahdollista arvioida
henkilon todellisia edellytyksia osallistua koulutukseen tai tydelamaan. Palveluihin padsyn nykyiset
viiveet ja puutteet voivat heikentad asiakkaan asemaa edelleen, joten naiden palvelujen
saavutettavuutta, saatavuutta ja yhteensovitusta on vahvistettava, jotta poikkeus toteutuu
vhdenvertaisesti eikd johtaisi tahattomiin etuustason menetyksiin. Ndiden palveluiden
kehittdmiseen tarvitaan uusia kannustimia seka rahaa ja selkeda ohjetta kenen toimivaltaan arviointi
kuuluu ja milla aikajanteelld se tulee toteuttaa. Kolmen kuukauden palveluun padsyn arvioinnin
kriteerit ovat ihan liian hitaita tallaisissa tilanteissa.

¢ Esityksen toimeenpanoon liittyy seki Kelan etta tyovoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia
asioita. Nakemyksenne toimeenpanoprosessin toimivuudesta

Toimeenpanoprosessin onnistuminen edellyttda sujuvaa ja tiivista yhteistyota Kelan ja
tyovoimaviranomaisen ja kotoutumisesta vastaavan viranomaisen vililla. Lakiesityksen mukaan
etuuden ratkaisu, tyovoimapoliittiset lausunnot ja asiakkaan ohjautuminen palveluihin kytkeytyvat
toisiinsa ja ndma prosessit on pystyttava toteuttamaan yhtendisesti, oikea-aikaisesti ja ilman
hallinnollisia viiveita, jotta asiakkaan oikeudet ja palveluketjut eivat katkea. Monialaisessa
yhteisty6ssa myos sosiaali- ja terveyspalveluilla sekd koulutuspalveluilla on ratkaiseva rooli ja nekin
tulee huomioida mm. tiedonvalityksen ja yhteistyon laadun, vastuiden ja asiakasjarjestelmien
ndkokulmasta ennen esityksen toimeenpanoa.

Nakemyksenne yleistukilain 8 §:n mukaisen ulkomaalaista koskevan rajoituksen muuttamisesta tilapaisen
suojelun oleskeluluvalla maassa olevien osalta

On tarkeaa, etta kaikki maassa oleskelevat henkilot, jotka tarvitsevat toimeentuloturvaa, voivat
saada tukea nopeasti ja yhdenvertaisesti. Samalla on huomioitava, etta tilapaisen suojelun piirissa
olevien henkildiden oikeus yleistukeen lisda seka kuntien taloudellista etta hallinnollista vastuuta.
Taman vuoksi kunnille on varmistettava riittava valtion kompensaatio, jotta ne kykenevat
suoriutumaan tehtavastaan ilman palveluiden heikentymista. Muutoksen onnistuminen edellyttaa
myo0s sitd, ettd tydnantajien vastaanottokyky paranee, silla vieraskielisten on todistetusti vaikeampi
tyollistya ja saada riittavasti tyotunteja tayttadkseen joko tydssdoloehdon tai tydluvan edellyttamat
tuntimaara. llman tyonantajapuolelle tarjottavia tukia ja niiden sitoutumista ja
rekrytointikaytantojen kehittamista etuusjarjestelman tavoitteet jadvat vaikeasti saavutettaviksi.

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki
Ndkemyksenne palveluun paasemisen takuuajasta

Palveluun paasemisen 6 kuukauden takuu on kannatettava, koska se ehkaisee kotoutumisen
viivastymista ja varmistaa, ettd maahanmuuttajat paasevat oikea-aikaisesti kieli- ja
kotoutumispalveluihin, joita he tarvitsevat edistadkseen tyollistymistdaan. Palveluun paasemisen
takuuajan asettaminen lisaa kuitenkin kuntien taakkaa viranomaisina, joten kunnille tulee
mahdollistaa tosia-asialliset taloudelliset ja laadulliset resurssit. Lisaksi on tarkeda muistaa, etta yksin
kuntien palveluilla asia ei ole usein ratkaistavissa vaan tarvitaan laadukkaat sosiaali- ja
terveyspalvelut seka kuntoutuspalvelut, joihin pitaisi paasta viivytyksetta, jotta kuuden kuukauden
sisalla olisi mahdollista paasta tosia-asiallisiin tyollistymista tukeviin palveluihin. Lisdksi tulee
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huomioida, etta alueelliset erot palvelujen saatavuudessa ja pitkdt odotusajat ovat nykytilassa
merkittdvid, joten takuuajan toteutuminen edellyttaa kapasiteetin vahvistamista ja yhdenvertaista
toimeenpanoa, jotta palvelusta ei tule muodollinen vaan aidosti toimiva osa kotoutumisen tukea.
Monipuolisilla koulutusmahdollisuuksilla on my6s ratkaiseva rooli.

Ndkemyksenne takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista

Pelkkd muodollinen palveluun ohjaaminen ei riitd, vaan palveluiden on vastattava yksilon todellisia
tarpeita ja oltava riittavan laajoja, jotta niilla on todellisia vaikutuksia kotoutumiseen. Pelkat kuntien
tarjoamat palvelut eivat riitd, vaan on kehitettdva myo6s sosiaali- ja terveyspalveluita seka
kuntoutuspalveluita.

Ndkemyksenne takuuajan toteutumisen valvonnasta

Valvonnan pelisaannot ja mittarit pitda maaritella selkeasti, jotta nahdaan toteutuuko palvelutakuu
oikeasti eika vain paperilla. Jos seuranta ei ole avointa ja rahoitusta ei sidota toteutumiseen, vaarana
on, ettd velvoite jaa pelkaksi tavoitteeksi ilman kdaytannon vaikutusta. Valvontaa ei myoskaan pida
rajata vain kunnille, vaan sen tulee koskea myés mm. hyvinvointialueita ja Kelaa sekd muita
maahanmuuttajien palvelutarpeen mukaisia toimijoita, jotta koko palveluketju toimii eika yksikaan
toimija voi jaada sen ulkopuolelle.

Laki yleisista kielitutkinnoista
Nakemyksenne maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamisesta

Maksuton keskitason YKI-koe on hyva ja yhdenvertaisuutta lisddva muutos, mutta sen
tasa-arvoistava vaikutus toteutuu vain, jos YKI-testiin paasee yhta helposti eri alueilla.

Esityksen vaikutukset ja perustelut
Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista kotoutumisen kannusteisiin

Esitys vahvistaa kotoutumisen kannusteita erityisesti kielen oppimisen ja tyollistymisen suuntaan,
mutta kannustavuus toteutuu vain, jos palvelut ja koulutus ovat aidosti saavutettavissa eri alueilla.
Nykyiset alueelliset erot voivat muuten heikentaa yksildiden mahdollisuuksia vastata jarjestelman
vaatimuksiin. Vaikutus riippuu myds siita, miten eri palveluiden jarjestajat vastaa yhdessa tarpeisiin.

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista

Esitykselld arvioidaan olevan julkistaloudessa seka saasto- etta lisakustannusvaikutuksia, mutta
kokonaisuutena muutos lisaa kuntien taloudellista painetta ja kasvattaa menoja etenkin
toimeentulo- ja asumistukien seka palvelutarpeen kautta, ellei valtio kompensoi kustannuksia
riittavasti ja palvelujarjestelman resurssit varmisteta. Taloudelliset vaikutukset kuntien talouteen
tulee arvioida huomattavasti paremmin kuin TE-uudistuksen yhteydessa ja ottaa huomioon
suhdannemuutokset. Yksilon nakdkulmasta muutokset eivat saa ajaa entista heikompaan asemaan.

Ndkemyksenne esityksen muista vaikutuksista
Ei lausuttavaa
Ndkemyksenne esityksen suhteesta perustuslakiin sekd EU-lainsdadannon ja muiden kansainvilisten

velvoitteiden vaatimuksiin
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Ei lausuttavaa

Voimaantulo
Nakemyksenne esityksen voimaantulosta

Voimaantulon aikataulussa on varmistettava riittava valmistelutyd, riittavat resurssit palveluihin ja
YKI-jarjestamiseen seka selkea ohjeistus. Lisaksi on tarkedaa huomioida etukdateen myos
hyvinvointialueiden, Kelan ja muiden keskeisten toimijoiden roolit, jotta toimeenpano sujuu
kaytannossa ja asiakkaiden oikeusturva seka jarjestelman toimivuus pystytaan turvaamaan.

Kotoutumistuki ja palveluun paasemisen takuuaika koskisivat tilanteita, joissa henkilé muuttaa Suomeen
ehdotetun lain tultua voimaan. Nakemyksenne tasta siirtymasaannoksesta

Vaikutukset on arvioitava yhdenvertaisuuden, syrjimattdmyyden ja palvelujarjestelman
kuormituksen kannalta.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muuta lausuttavaa esityksesta.

Leinonen Marjo
Sotkamon kunta - Kotoutumis- ja tyo6llisyyspalvelut, Marjo Leinonen
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