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Lausunto luonnoksesta hallituksen esityksesi eduskunnalle laeiksi yleistukilain, kotoutumisen
edistimisesti annetun lain seki yleisista kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytdnyt lausuntoa hallituksen esityksen luonnok-
sesta. Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi kotoutumistukena maksettavasta yleis-
tuesta. Tukea maksettaisiin tyottomalle tyonhakijalle, joka on asunut Suomessa alle
kolme vuotta edeltdneen kymmenen vuoden aikana, jos hénelld ei ole riittdvaa Suo-
men tai ruotsin kielen taitoa. Tydvoimaviranomaiselle asetettaisiin velvollisuus jarjes-
téé kotoutuja-asiakkaalle suomen tai ruotsin kielitaitoa edistéva palvelu viimeistdin
tyonhaun kdynnistdmistd seuraavien kuuden kuukauden aikana (ns. takuuaika).

Valtiovarainministerion lausunto

Luonnoksessa kuvatun mukaisesti esitykselld on vaikutuksia julkiseen talouteen. Esi-
tetyt muutokset vihentivit yleistuen kuluja, mutta toisaalta lisddvit yleisen asumis-
tuen ja toimeentulotuen kuluja. Koska muutos koskee voimaantulon jalkeen maahan
muuttaneita, ovat vaikutukset ensimmaéisini vuosina pienempia.

Esityksen kuntatalousvaikutukset ovat vield vaikeaselkoiset. Esityksessé on esimer-
kiksi arvioitu, ettd ehdotettu kotoutumistuki vahentéisi yleistukikustannuksia ja ettd
kokonaissééstostd noin 15 prosenttia kohdistuisi kuntien maksuosuuksiin. Jad kuiten-
kin epédselviksi, mistd kokonaissddston luvuista sédstdosuus on laskettu. Kuntatalous-
vaikutukset tulisikin esittdd sekd kotoutumistukea etti tilapdistd suojelua saavien
yleistukioikeutta koskevien muutosten osalta selkedsti ja eri etuuslajien kautta eritel-
tyna.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) mukaan kuntien
rahoitusosuus perustoimeentulotuesta vihennetdin peruspalvelujen valtionosuudesta
kahden vuoden viiveelld, joten séésto tulee tdtd kautta otetuksi huomioon kunnan val-
tionosuusrahoituksessa. Tyottomyysetuuksien rahoitusosuus puolestaan laskutetaan
kunnalta tuen maksukuukautta seuraavan kuukauden aikana. Yleistukimenojen mah-
dollinen kasvu vaikuttaisi siten kunnan talouteen ilman viivettd. Koska sekéd perustoi-
meentulotuen ettd yleistuen rahoitusosuuksien muutokset olisivat vilillisid, ei muu-
toksista syntyisi erikseen kunnille kompensoitavaa lisdkustannusta eiké tarvetta va-
hentdi rahoitusta.
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Ehdotettu sdinnos takuuajasta synnyttdd Valtiovarainministerion nikemyksen mu-
kaan sédénnokseen piiriin kuuluville tydnhakijoille subjektiivisen oikeuden palveluun
sdddetyssd madrdajassa. Tama tarkoittaa samalla tyGvoimaviranomaisille velvolli-
suutta jarjestdd palvelu. Koska tydvoimaviranomainen voisi tayttda lakisdéteisen vel-
vollisuuden tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain mukaisten palveluiden
lisdksi myos muilla tyollistymisté tukevilla palveluilla, olisi my6s nima palvelut kat-
sottava valtionosuustehtivisti aiheutuviksi kustannuksiksi siltd osin kuin ne on jérjes-
tetty takuun piiriin kuuluvalle tyonhakijalle. Valtionosuuslain 21 §:n 2 momentin mu-
kaan uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtivissi valtionosuus on 100 prosenttia
uusien ja laajentuvien tehtdvien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuusteh-
taviin tehdd vastaavan suuruisia vahennyksia.

Jatkovalmistelussa tulisikin arvioida, missd méaérin takuuajasta sdétdminen lisdi valti-
onosuustehtivistd aiheutuvia kustannuksia. Samalla tulisi huolehtia siité, ettd velvoit-
teen perusteella jarjestettdvien muiden palveluiden kustannukset kirjataan ja raportoi-
daan siten, etti ne on jatkossa otettavissa lakisééteisessd kustannustenjaon tarkistuk-
sessa huomioon.

Takuuajan noudattamisen laillisuusvalvonta kuuluisi Lupa- ja valvontavirastolle.
Koska kysymyksessé olisi tyonhakijan subjektiivinen oikeus pédstd palveluun, esityk-
sessd tulisi my0s arvioida, voisiko tyGvoimaviranomainen joutua vahingonkorvaus-
velvolliseksi, mikéli palvelua ei ole jérjestetty sdddetyssd madrarajassa.

Esityksessa on lisdksi arvioitu, ettd tydvoimaviranomaisten tyoméaéra tydvoimapoliit-
tisten lausuntojen antamisessa lisddntyisi. Toisaalta tydvoimaviranomaisten tyOmaara
harkinnanvaraisen kulukorvauksen mydntdmisessa ja maksamisessa vihenisi. Lisdksi
esitykselld arvioidaan olevan muita vahéisid vaikutuksia tydvoimaviranomaisten tyo-
mairadn. Esityksen perusteella ei ole arvioitavissa, missd médrin esitys kokonaisuu-
tena vaikuttaa tydvoimaviranomaisten tyomadraan.

Tilapdistd suojelua saavien yleistukioikeus siirtdisi mainitun kohderyhmén lakisdétei-
sen kulukorvauksen piiriin, mika viahentiisi harkinnanvaraisen kulukorvauksen koh-
deryhmin mééiréa ja siten harkinnanvaraisen kulukorvauksen kustannuksia. Jatkoval-
mistelussa tulisikin arvioida, syntyyko esitetyistd muutoksista kustannuksia, jotka tu-
lisi valtionosuuslain 21 ja 22 §:n nojalla ottaa huomioon kunnan peruspalvelujen val-
tionosuuden lisdyksen tai vahennyksena.

Kuntalain (410/2015) 11-13 §:ssé sdéddetiédn valtion ja kuntien neuvottelumenette-
lystd. Valtion ja kuntien neuvottelumenettelyyn kuuluu kuntien toimintaa, taloutta ja
hallintoa koskevien asioiden kisittely valtiovarainministerion yhteydessé toimivassa
kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa. Koska ehdotetuilla lainsdddantomuu-
toksilla on vaikutusta kuntien talouteen, esitys tulee késitellé kuntatalouden ja -hallin-
non neuvottelukunnassa.
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