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Asia: VN/7747/2024

Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistukilain,
kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista
annetun lain muuttamisesta

Yleistukilaki

Yleinen nakemyksenne ty6skentely- ja asumisaikavaatimuksen asettamisesta tavanomainen yleistuen
saamisen edellytykseksi

Tampereen kaupunki katsoo, ettd tyottomyysetuuden eriyttaminen maassa asutun ajan perusteella
asettaa tyonhakijat eriarvoiseen asemaan. Yhdessa muiden lakimuutoksien ja kuntiin kohdistuvien
rahoitusleikkauksien kanssa tyonhakijoiden tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa omaan
tilanteeseensa esimerkiksi tydskentelyn tai kielenoppimisen kautta ovat haasteelliset.

Tampereen kaupunki ndkee, etta eriytettyjen tyottomyysetuuksien malli kaikkine poikkeuksineen ja
lisatehtavineen lisaa hallinnollista tyota, joka tydvoimaviranomaisen tapauksessa on suoraan pois
ydintehtavista eli tyonvalityksesta ja kotoutumisen edistamisesta. Tyovoimaviranomaisen tehtaviin
kohdentuvat uudet tehtavat ja tehtavien lisdantyminen tulee korvata kunnille taysimaaraisesti
valtionosuusjarjestelmassa. Huomioitavaa on myds, ettd vaeston kasvu ja kustannusten kasvu
kohdentuvat suuriin kaupunkeihin, muun muassa sisdisen muuttoliikkeen myo6ta.

e Tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin vaatimus tyottomyysturvalain
mukaisen tyossdoloehdon tiyttimisesti. Nikemyksenne tyoskentelyvaatimuksesta

Ei lausuttavaa.

e Vaihtoehtoisesti tavanomaisen yleistuen edellytykset voisi tiyttid kolmen vuoden asumisella
Suomessa. Nikemyksenne asumisaikavaatimuksesta

Ei lausuttavaa.
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Yleinen nakemyksenne kielitaitoa koskevista poikkeuksista tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksen
soveltamiseen

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, jonka &didinkieli on suomi,
ruotsi tai saame. Nikemyksenne tista poikkeuksesta

Ei lausuttavaa.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka on osoittanut riittavin
suomen tai ruotsin taidon (Eurooppalaisen viitekehyksen mukainen B1.1 taso) kielen kahdella
osa-alueella. Nikemyksenne tiisti poikkeuksesta

Hallituksen esittama poikkeus tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksesta henkildille, jotka osoittavat
riittdvan suomen tai ruotsin kielen taidon, on yhdenmukainen kotoutumiskoulutusten
tavoitekielitaidon kanssa ja saattaa jossain tilanteissa tuottaa kotoutujalle lisamotivaatiota
kielenopiskeluun.

Tampereen kaupunki kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta kielitaitopoikkeus asettaa kotoutujat
keskendan eriarvoiseen asemaan riippuen esimerkiksi henkilon taustasta ja oppimisvalmiuksista.
Hallitus esittda, etta tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkil66n, joka ei vamman
tai muun vastaavan syyn takia voi osoittaa kielitaitoaan. Esityksen mukaan esimerkiksi
oppimisvaikeudet eivat kuitenkaan olisi sellaisia sddnnoksessa tarkoitettuja seikkoja, joiden
perusteella tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi. Tampereen kaupunki katsoo, etta
esitys toteutuessaan asettaa jo valmiiksi heikommassa asemassa olevat kotoutujat (esimerkiksi luku-
ja kirjoitustaidottomat) entistd heikompaan asemaan.

e Esityksessi on arvioitu, ettii suurin osa osoittaisi kielitaitonsa kotoutumiskoulutuksesta
saatavalla todistuksella. Lisiksi mahdollistettaisiin maksuton keskitason YKI-tutkinnon
suorittaminen. Nikemyksenne Kkielitaidon osoittamisen tavoista

Ei lausuttavaa.

¢ Kielitadon osoittamisen tavat méiritettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.
Nikemyksenne titi koskevan asetuksenantovaltuuden antamisesta

Ei lausuttavaa.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka vamman tai muun
vastaavan syyn takia voi osoittaa Kielitaitoaan. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta
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Hallitus esittda, etta vastuu asiakkaan vamman tai muun terveydellisen syyn mahdollisista
vaikutuksista asiakkaan kielenoppimiskykyyn tekee tyévoimaviranomainen. Tampereen kaupunki
pitdad poikkeusta itsessadn kannatettavana, mutta nakee ongelmallisena, ettd tydvoimaviranomainen
olisi arviointivastuussa asiakkaan vammojen ja terveydellisten syiden vaikutuksista asiakkaan kykyyn
oppia suomen tai ruotsin kieltd. Tydovoimaviranomaisen tyontekijat ovat tyonvalityksen ja julkisten
tydvoima- ja kotoutumispalvelujen asiantuntijoita. Vammojen, terveydentilan ja oppimiskyvyn
arviointi ovat tehtavia, jotka vaativat erityista asiantuntemusta, koulutusta ja laajaa
moniammatillista yhteistyota. Usein erilaiset vammat ja sairaudet ja niiden vaikutus oppimiskykyyn
selvidvat vasta opintojen alettua ja selvittely voi olla vuosia kestava prosessi. Arviointivastuuta
kotoutuja-asiakkaan vammojen ja terveydentilan vaikutuksista oppimiskykyyn ei tule asettaa
tydévoimaviranomaiselle, vaan sosiaali- ja terveydenhuollolle.

Esityksen toimeenpanoon liittyy seka Kelan etti tyovoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia
asioita. Nakemyksenne toimeenpanoprosessin toimivuudesta

Hallitus esittda, etta keskitason YKI-tutkinnon suorittaminen olisi maksutonta niille henkilGille, jotka
eivat esimerkiksi omista valmiuksistaan, taidoistaan tai tarpeistaan johtuen osallistuisi
kotoutumiskoulutukseen ja osoittaisi kielitaitoaan kotoutumiskoulutuksen lopussa saatavalla
todistuksella. Lisdksi esitetaan, etta keskitason YKI-tutkinnon suorittaminen olisi maksutonta myos
sellaisille henkiloille, joilla kotoutumiskoulutukseen osallistuminen ei olisi tarpeellista muuta kautta
hankitun B1.1. tasoisen kielitaidon ansiosta. Kotoutuja-asiakkailla olisi hallituksen esityksen mukaan
mahdollisuus yhteen maksuttomaan keskitason YKI-tutkintoon. Hallitus esittda, ettd arvion
asiakkaan kielitaidosta ja edellytyksista suorittaa keskitason YKI-tutkinto tekee
tydvoimaviranomainen. Esityksessa todetaan, etta koska tyovoimaviranomainen jo nykyisellaan
vastaa kotoutujan palvelutarpeen arviosta, ei uusi lakisdaateinen tehtava kielitaidon arvioinnista
tuottaisi tydvoimaviranomaiselle merkittavaa lisatyota eika edellytyksia lisarahoitukselle ndin ollen
olisi.

Tampereen kaupunki katsoo, ettd uusi lakisdateinen tehtava sisallyttaa kielitaidon arviointi osaksi
tiettyjen kotoutuja-asiakkaiden osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviota lisaa
merkittavasti tydvoimaviranomaisen vastuuta ja henkiloston osaamisvaatimuksia. Luotettava ja
laadukas kielitaitotason arviointi edellyttaa kielenopettajan patevyytta ja pitkda kokemusta
vastaavista arviointitehtdvista. Tydvoimaviranomaisen tydntekijat ovat tyonvalityksen ja julkisten
tyévoima- ja kotoutumispalvelujen asiantuntijoita. Mikali kotoutuja-asiakkaan kielitaidon tasoa
nykyisellaan on katsottu tarpeelliseksi arvioida palveluohjausta varten, on asiakas ohjattu
palvelutuottajalle, jossa kotoutuja-asiakkaan kielitaitotaso on arvioitu asiantuntijan toimesta.

Tampereen kaupunki pitaa tarkeana, etta mikali merkittavasti aiemmista tehtavista poikkeava uusi
lakisdaateinen tehtadva sisallytetdaan osaksi tydvoimaviranomaisen laatimaa osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviota, myds resurssit laatuvaatimukset tayttavan arvioinnin
tekemiseksi turvataan. Tampereen kaupunki pitaa asiakkaiden nakdkulmasta riskialttiina, etta
asiakas ohjataan maksuttoman YKI-tutkinnon suorittamiseen vaarin perustein, ja asiakas menettaa
oikeutensa maksuttomaan YKI-tutkintoon kuitenkaan padasematta kotoutumisentukea korkeamman
yleistuen piiriin.
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Samaan aikaan lausunnoilla on toinen hallituksen esitys kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta (VN/33963/2024), jossa esitetdan, ettd kotoutumissuunnitelma laadittaisiin
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa. Nain ollen
tyovoimaviranomaiselta edellytettaisiin, ettd yhden asiakastapaamisen aikana kartoitettaisiin
asiakkaan osaaminen ja kotoutumista edistavien palvelujen tarpeet, laadittaisiin
kotoutumissuunnitelma, huolehdittaisiin palveluohjauksesta, ohjattaisiin tydnhakuun ja asetettaisiin
tyonhakuvelvoite, seka arvioitaisiin asiakkaan kielitaitotasoa ja mahdollisten sairauksien tai
vammojen vaikutuksia kielenoppimiseen seka etuuksiin.

Tampereen kaupungin nakemys on, etta esityksien yhteisvaikutuksia ei ole riittavalla tasolla arvioitu
ja toteutuessaan uudet lakisaateiset velvoitteet ilman lisarahoitusta vaarantavat laadukkaan ja tasa-
arvoisen viranomaistyon toteutumisen. Tampereen kaupunki arvioi, etta tyévoimaviranomaisen
tehtavat tulevat lisadantymaan, jos kielitaidon arviointi sisallytetdaan osaksi tyévoimaviranomaisen
tehtdvia. Taman lisdksi on huomioitava, etta vaeston ja kustannusten kasvu kohdentuu suuriin
kaupunkeihin, muun muassa sisdisen muuttoliikkeen vaikutuksesta. Tyovoimaviranomaisen tehtaviin
kohdentuva uudet tehtavat ja tehtdvien lisadntyminen tulee korvata kunnille taysimaaraisesti
valtionosuusjarjestelmassa.

Nakemyksenne yleistukilain 8 §:n mukaisen ulkomaalaista koskevan rajoituksen muuttamisesta tilapaisen
suojelun oleskeluluvalla maassa olevien osalta

Tampereen kaupunki pitda hyvana ja kannatettavana esityksena, ettd jatkossa myds tilapaisen
suojelun oleskeluluvalla maassa oleskelevat olisivat oikeutettuja yleistukeen ja kotoutumisentukeen.

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki
Ndkemyksenne palveluun paasemisen takuuajasta

Tampereen kaupunki katsoo, etta tilanteessa, jossa kunnan kotoutumista tukevien palvelujen
rahoituksesta merkittavasti leikataan, kuuden kuukauden lakisdateinen takuuaika on eparealistinen
ja osaltaan myos ristiriitainen hallituksen tavoitteen kanssa edistda kielenoppimista ja tyollistymista.

Ndkemyksenne takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan lainsadadannossa ei tulisi tarpeettoman tiukasti
maaritella niitd palveluja, joita asiakkaille on takuuajan puitteissa tarjottava. Asiakkaiden tilanteet ja
palvelutarpeet ovat yksildllisid ja on mahdotonta kattavasti maaritelld, millaisilla palveluilla
asiakkaiden tyollistymista ja kielen oppimista parhaiten edistetdaan. Hallitus esittda, etta esimerkiksi
monikielista yhteiskuntaorientaatiota ei laskettaisi sellaiseksi palveluksi, joka tayttaisi takuuajassa
tarjottavan palvelun maaritelman. Tampereen kaupunki ndkee taman kdytanndssa hyvin haastavaksi
kokonaisuudeksi yhteiskuntaorientaation ollessa lakisaateinen palvelu, johon osallistuminen on
tutkimusten mukaan tarkoituksenmukaisinta juuri kotoutumisen alkuvaiheessa, ennen
kotoutumiskoulutusta.

Ndkemyksenne takuuajan toteutumisen valvonnasta
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Hallituksen esitys palvelujen takuuajasta asettaa tyovoimaviranomaisen tyon erittdin haastavaan
tilanteeseen, jossa yhtaalta lainsaadannon asettama aikaraja velvoittaa viranomaista tarjoamaan
lakisaateisia palveluita asiakkaille, mutta resurssien vahentyminen ei mahdollista riittdvan kattavaa
palvelutarjonnan turvaamista. N&in ollen tiukentunut lainsdadanto heikentaa merkittavasti
viranomaistyon onnistumisen edellytyksid. Tampereen kaupunki ei nde valvonnan merkitysta
oleellisena lainsaddannon toteutumisen seuraamiseksi. Tampereen kaupunki korostaa uusien
tehtdvien ja lisdantyvan tydomaaran korvaamista taysimaaraisesti valtionosuusjarjestelmasss,
tarvittavien resurssien ja palveluiden turvaamiseksi.

Laki yleisista kielitutkinnoista
Nakemyksenne maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamisesta

Ei l[ausuttavaa.

Esityksen vaikutukset ja perustelut
Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista kotoutumisen kannusteisiin

Tampereen kaupunki pitda hyvana lahtokohtana, ettd kotoutujia kannustetaan kielenoppimiseen ja
osallistumaan muihin kotoutumista ja tyollistymista tukeviin palveluihin. Kuitenkin samaan aikaan
kuntien rahoitusta tuottaa ndita palveluja leikataan merkittavasti. Kannustin kielenoppimiseen ja
kotoutumiseen toimii ainoastaan tilanteessa, jossa erilaisia kotoutumista tukevia palveluja on
saatavilla nykyista laajemmin ja todellisia tarpeita vastaavasti. Tasta syysta palvelujen saatavuus on
turvattava ja uudet tehtavat ja lisadantyva tyémaara tulee korvata kunnille taysimaaraisesti
valtionosuusjarjestelmassa.

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista

Tampereen kaupungin ndkemys on, etta hallituksen esityksen julkistalouden saastovaikutukset ovat
pienet suhteessa muutoksen kokonaishyotyyn. Kokonaistaloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on
keskeistda huomioida vaikutukset tyollisyyden kasvuun ja sitd kautta myos verotulojen kasvuun.
Maararahojen leikkaukset heikentavat tyollistymista tukevaa palvelutuotantoa, joka edelleen
vaikuttaa kotoutumisen prosessin hidastumiseen ja tyottomyyden pitkittymiseen.

Ndkemyksenne esityksen muista vaikutuksista
Ei lausuttavaa.

Ndkemyksenne esityksen suhteesta perustuslakiin sekd EU-lainsdadannon ja muiden kansainvilisten
velvoitteiden vaatimuksiin

Tampereen kaupunki katsoo, ettd lahtokohtana tyonhakijoiden kohtelussa tulisi olla tasavertaiset
mahdollisuudet edistda tyollistymista ja tyollistymista tukevia taitoja. Tasta syysta Tampereen
kaupunki pitaa tarkeana, etta kotoutumisajalla olevien tyonhakijoiden etuuksiin, vastuisiin ja
velvoitteisiin liittyvid muutoksia arvioitaisiin tarkasti myds perustuslaillisista nakdkulmista ja millaisia
vaikutuksia nailla muutoksilla olisi pitkalla aikavalilla. Erityisesti, jos lain-sdddantomuutokset
asettavat tyonhakijat eriarvoiseen asemaan esimerkiksi kielen tai alkuperan mukaan, voi tdama
pitkalla aikavalilla vaarantaa ihmisten perusoikeuksia ja edistaa sellaisia yhteiskuntarakenteita, joissa
eriarvoisuus ja segregoituminen vahvistuvat.
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Voimaantulo
Ndkemyksenne esityksen voimaantulosta
Ei lausuttavaa.

Kotoutumistuki ja palveluun paasemisen takuuaika koskisivat tilanteita, joissa henkil6 muuttaa Suomeen
ehdotetun lain tultua voimaan. Nakemyksenne tasta siirtymasaannoksesta

Ei lausuttavaa.
Muuta lausuttavaa esityksesta

Muuta lausuttavaa esityksesta.

Ei lausuttavaa.

Mikkonen Tuula

Tampereen kaupunki - Paattaja: apulaispormestari Jaakko Mustakallio
9.2.2026 §5; Lisatietoja lausunnosta: palvelujohtaja Mari Taverne, puh. 040
801 2686, etunimi.sukunimi@tampere.fi
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