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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistukilain,
kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista
annetun lain muuttamisesta

Yleistukilaki

Yleinen nakemyksenne ty6skentely- ja asumisaikavaatimuksen asettamisesta tavanomainen yleistuen
saamisen edellytykseksi

Kuntaliitto kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto ja kiinnittda huomiota seuraaviin asioihin:

Lahtokohtaisesti emme pida tyoskentely- ja asumisajan perusteella erillisen etuuden asettamista
kannatettavana. Ehdotettu uudistus lisda eriarvoisuutta ja on ongelmallinen yhdenvertaisuuden
kannalta. Yleistuen tavoitteena on ollut sosiaaliturvan yksinkertaistaminen. Hallituksen esitys
erillisestd alennetusta tukimuodosta vie jarjestelmaa painvastaiseen suuntaan, joka monimutkaistaa
kokonaisuutta ja lisda hallinnollista tyota kunnissa ja tyollisyysalueilla ilman merkittdvaa lisdarvoa.

e Tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin vaatimus tyottomyysturvalain
mukaisen tyossioloehdon tayttimisesti. Nikemyksenne tyoskentelyvaatimuksesta

e Vaihtoehtoisesti tavanomaisen yleistuen edellytykset voisi tayttii kolmen vuoden asumisella
Suomessa. Nikemyksenne asumisaikavaatimuksesta

Yleinen nakemyksenne kielitaitoa koskevista poikkeuksista tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksen
soveltamiseen
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Yleistukilakiin poikkeuksista sdadadetyn pykalan 11b sisallét ovat esitetyn tukimuodon tavoitteiden
kannalta rakenteellisesti ymmarrettavia. Mahdollisten poikkeusten soveltaminen edellyttaa
kuitenkin tydvoimaviranomaiselta yksityiskohtaista selvittamista ja arviointia, mika lisaa
merkittavasti hallinnollista tyomaaraa. Poikkeusten tulisi olla tarkkarajaisia, jotta niiden
soveltaminen olisi selkeda ja yhdenmukaista.

Esityksen mukaan kotoutumistukea saavien maara olisi vuositasolla noin 14 500 henkil6a. Nain laaja
asiakasmaara sisaltaa vaistamatta hyvin erilaisia taustoja ja tilanteita, ja siten myos
poikkeussaannosten soveltaminen tulee olemaan mittavaa. Hallinnollinen lisdatyo ei muodostu
yksittaisista poikkeuksista, vaan poikkeusten kokonaisuudesta ja tulisi viemaan merkittavasti
resursseja tydvoimaviranomaisten asiakastyosta. Asiakasryhman asiointi tapahtuu myos usein tulkin
valitykselld, joka myds tarkoittaa merkittavaa tulkkauskustannusten lisdantymista. Kokonaisuutena
uudet tukimuodot ja poikkeussaanndsten arviointi muodostavat laajan muutoksen, joka kasvattaa
henkil6ston osaamisvaatimuksia, lisda asiakasneuvonnan tarvetta ja edellyttda huomattavia
panostuksia ohjeistukseen ja palveluprosessien kehittamiseen.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, jonka iidinkieli on suomi,
ruotsi tai saame. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka on osoittanut riittivin
suomen tai ruotsin taidon (Eurooppalaisen viitekehyksen mukainen B1.1 taso) kielen kahdella
osa-alueella. Nakemyksenne tisti poikkeuksesta

e Esityksessi on arvioitu, etti suurin osa osoittaisi kielitaitonsa kotoutumiskoulutuksesta
saatavalla todistuksella. Lisiksi mahdollistettaisiin maksuton keskitason YKI-tutkinnon
suorittaminen. Nikemyksenne Kkielitaidon osoittamisen tavoista

¢ Kielitadon osoittamisen tavat maaritettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.
Nikemyksenne titi koskevan asetuksenantovaltuuden antamisesta

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka vamman tai muun
vastaavan syyn takia voi osoittaa Kielitaitoaan. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta
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Tyoskentely- ja asumisaikavaatimukseen sisaltyvaa poikkeusta voidaan pitaa perusteltuna tilanteissa,
joissa henkilo ei vammaisuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi kykene osoittamaan kielitaitoaan.
Tarvitaan kuitenkin selkeasti maaritellyt kriteerit seka yksiselitteinen vastuutaho, joka arvioi ja
toteaa perusteena olevan vammaisuuden tai muun vastaavan syyn, jotta poikkeuksen soveltaminen
olisi yhdenvertaista ja oikeusturvaa vahvistavaa. Tallainen arviointi ei kuulu tyévoimaviranomaisen
tehtaviin.

¢ Esityksen toimeenpanoon liittyy seki Kelan etta tyovoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia
asioita. Ndkemyksenne toimeenpanoprosessin toimivuudesta

Ndkemyksenne yleistukilain 8 §:n mukaisen ulkomaalaista koskevan rajoituksen muuttamisesta tilapadisen
suojelun oleskeluluvalla maassa olevien osalta

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki
Ndkemyksenne palveluun paasemisen takuuajasta

Kuntaliitto katsoo, ettd ehdotettu 32 b § mukainen palveluun paasyn takuuaika ei ole
tarkoituksenmukainen, silla se lisaa tyollisyysalueisiin kohdistuvaa saantelya. Tyollisyysalueilla on jo
nykyiselldan vahvat kannustimet ja tavoitetila ohjata kotoutuja-asiakkaita tarkoituksenmukaisiin
palveluihin ilman erikseen sdadnneltya takuuaikaa.

Samanaikaisesti, kun tyollisyysalueille esitetdaan uusia kotoutuja-asiakkaisiin kohdistuvia velvoitteita,
kotoutumisen rahoitukseen kohdistetaan leikkauksia. Velvoitteiden lisdédminen ja samanaikaisesti
resurssien vahentaminen on ristiriitaista ja téllaisessa tilanteessa takuuajan sdataminen ei ole
millaan tavalla perusteltua.

Nakemyksenne takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista

Ehdotettu palveluluettelo takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista on sindnsa laaja ja kattaa
monipuolisesti tyollistymista ja kielitaitoa edistavia palveluita. Emme kuitenkaan pida tarpeellisena
maaritella laissa erikseen, mita palveluja tyévoimaviranomaisen tulisi kotoutuja-asiakkaille takuuajan
kuluessa tarjota. Keskeista on asiakkaan yksilollinen palveluntarve. Takuuajan tayttaminen ei saisi
muodostua asiakkaan palveluita ohjaavaksi tekijaksi todellisen tarpeen sijasta.

Ndkemyksenne takuuajan toteutumisen valvonnasta

Laki yleisista kielitutkinnoista

Ndkemyksenne maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamisesta
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Esityksen vaikutukset ja perustelut
Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista kotoutumisen kannusteisiin

Ty6ssdolo- ja asumisaikavaatimus asettavat hiljattain maahan muuttaneet, kotimaista kielta
riittamattomasti osaavat ja tydssdoloehtoa viela tayttamattomat henkilét eriarvoiseen asemaan,
jota ei voi nahda kotoutumiseen kannustavana tekijana. Lisaksi etuuden alentaminen voi lisata
taloudellista epdavarmuutta ja kuten esityksessa todetaan ei talla hallituksen esityksella arvioida
olevan merkittavia tyollisyysvaikutuksia. Kokonaisuutena tarkastellen ehdotetut uudistukset eivat
luo kotoutumista edistavia olosuhteita, vaan voivat kdytanndssa heikentaa edellytyksia kiinnittya
suomalaiseen yhteiskuntaan.

Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista

Ndkemyksenne esityksen muista vaikutuksista

Ndkemyksenne esityksen suhteesta perustuslakiin sekd EU-lainsdadannon ja muiden kansainvilisten
velvoitteiden vaatimuksiin

Voimaantulo

Ndkemyksenne esityksen voimaantulosta

Kotoutumistuki ja palveluun paasemisen takuuaika koskisivat tilanteita, joissa henkil6 muuttaa Suomeen

ehdotetun lain tultua voimaan. Nakemyksenne tasta siirtymasdaannoksesta

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muuta lausuttavaa esityksesta.
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