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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistukilain,
kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista
annetun lain muuttamisesta

Yleistukilaki

Yleinen nakemyksenne ty6skentely- ja asumisaikavaatimuksen asettamisesta tavanomainen yleistuen
saamisen edellytykseksi

Riihimden kaupunki suhtautuu esitettyyn tyoskentely- ja asumisaikavaatimukseen kriittisesti.
Ehdotettu malli heikentaa tosiasiallisesti heikommassa asemassa olevien henkildiden
mahdollisuuksia saada perusturvaa ja siirtda kustannuksia valtiolta kunnille viimesijaisen
toimeentulotuen ja sosiaalipalvelujen muodossa. Muutos vaarantaa perustuslain mukaisen oikeuden
valttamattémaan toimeentuloon.

Riihimaen kaupunki katsoo, ettd mahdollisten tyoskentely- ja asumisaikavaatimusten tulee olla
joustavia, yksilolliset tilanteet huomioivia ja riittavasti siirtymaaikoja sisaltavia, jotta ne eivat
heikennd kotoutumista, tyollistymista tai kuntien taloudellista tilannetta.

e Tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin vaatimus tyottomyysturvalain
mukaisen tyossioloehdon tiyttimisesti. Nikemyksenne tyoskentelyvaatimuksesta

Riihimden kaupunki vastustaa tydssdaoloehdon asettamista tavanomaisen yleistuen edellytykseksi.
Kaikilla tuen tarvitsijoilla ei ole realistisia mahdollisuuksia tayttaa tyossdoloehtoa, eikd vaatimus ota
huomioon alueellisia tydmarkkinaeroja, terveydellisia rajoitteita tai perhetilanteita. Vaatimus on
omiaan lisdédmaan toimeentulotuen tarvetta ja kuormittamaan kuntien palveluja. Vaatimus voi
heikentaa erityisesti kotoutumisen alkuvaiheessa olevien, nuorten, osatyokykyisten seka
katkonaisissa tyosuhteissa olevien henkildiden toimeentuloturvaa

e Vaihtoehtoisesti tavanomaisen yleistuen edellytykset voisi tiyttid kolmen vuoden asumisella
Suomessa. Nikemyksenne asumisaikavaatimuksesta
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Kolmen vuoden asumisaikavaatimus on kohtuuton ja pitka, eika se tue kotoutumista tai nopeaa
tyollistymistd. Rithimaen kaupunki katsoo, etta ndin pitka asumisaika ilman riittavaa perusturvaa
lisad syrjaytymisriskia ja heikentda yhteiskuntaan kiinnittymista. Riihimaen kaupunki katsoo, etta
sosiaaliturvan edellytysten tulee perustua ensisijaisesti todelliseen tuen tarpeeseen ja yksilolliseen
arvioon, ei kiintedan asumisaikaan.

Yleinen nakemyksenne kielitaitoa koskevista poikkeuksista tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksen
soveltamiseen

Riihimaen kaupunki pitaa kielitaitoon perustuvia poikkeuksia sindnsa perusteltuina, mutta katsoo,
etteivat ne riita korjaamaan esityksen kokonaisvaikutuksia. Kielitaitovaatimusten sitominen
perusturvaan voi johtaa tilanteisiin, joissa henkilon tosiasiallinen tuen tarve jaa huomiotta.
Riihimaen kaupunki katsoo, etta kielitaitoon liittyvat poikkeukset eivat saa johtaa kohtuuttomiin
viivastyksiin toimeentuloturvan saannissa tai lisata painetta kuntien vastuulle siirtyviin palveluihin

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, jonka iidinkieli on suomi,
ruotsi tai saame. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

Riihimaen kaupunki pitda poikkeusta perusteltuna, mutta katsoo sen korostavan esityksen
ongelmallisuutta yhdenvertaisuuden ndakokulmasta. Eri vaestoryhmia asetetaan eriarvoiseen
asemaan perusturvan saamisen ehdoissa. Kaupunki katsoo, ettd sosiaaliturvan saamisen
edellytysten tulisi perustua yhtenaisiin ja objektiivisiin kriteereihin, kuten yksilolliseen tuen
tarpeeseen ja elamantilanteeseen, ei didinkieleen. Esitetty poikkeus ei myodskadan ole
tarkoituksenmukainen kuntien nakokulmasta, silla se ei vahenna toimeentulotuen tai
sosiaalipalvelujen tarvetta, vaan voi lisata hallinnollista monimutkaisuutta ja epaselvyytta
etuusjarjestelmassa.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka on osoittanut riittivin
suomen tai ruotsin taidon (Eurooppalaisen viitekehyksen mukainen B1.1 taso) kielen kahdella
osa-alueella. Nakemyksenne tisti poikkeuksesta

Riihimaen kaupunki pitda B1.1-tason vaatimusta korkeana suhteessa esityksen aikatauluihin ja
kohderyhmaan. Vaatimus ei ole kaikille saavutettavissa kohtuullisessa ajassa ja voi muodostua
kdaytannossa esteeksi perusturvan saamiselle. Vaikka kielitaidon merkitys tyo6llistymiselle on
kiistaton, esitetty poikkeus ei perustu henkilon tosiasialliseen asemaan tyémarkkinoilla tai
toimeentulon tarpeeseen, vaan rajattuun ja osin tekniseen kielitaitokriteeriin.

e Esityksessi on arvioitu, ettii suurin osa osoittaisi Kielitaitonsa kotoutumiskoulutuksesta
saatavalla todistuksella. Lisiksi mahdollistettaisiin maksuton keskitason YKI-tutkinnon
suorittaminen. Nikemyksenne Kielitaidon osoittamisen tavoista

Riihimaen kaupunki pitda maksuttoman YKI-tutkinnon mahdollistamista mydnteisenad, mutta katsoo,
ettei se poista riskia palvelujen ruuhkautumisesta, alueellisesta epatasa-arvosta eika hallinnollisista
viiveista. Kielitaidon osoittamisen tapojen toimivuus edellyttaa merkittavia lisdaresursseja.
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¢ Kielitadon osoittamisen tavat maaritettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.
Nikemyksenne titi koskevan asetuksenantovaltuuden antamisesta

Riithimaen kaupunki suhtautuu asetuksenantovaltuuteen kriittisesti. Perusturvaa koskevien
keskeisten edellytysten tulisi ilmeta laista eika niita tulisi jattda asetustason sadntelyn varaan
oikeusvarmuuden turvaamiseksi. Kaupunki kuitenkin painottaa, ettd asetuksen valmistelussa on
varmistettava, ettei sdantely lisaa hallinnollista kuormitusta kunnille eika johda eriarvoisiin
tilanteisiin asiakkaiden kesken. Lisaksi asetuksessa tulisi huomioida alueelliset erot palvelujen
saavutettavuudessa ja tarjota selkedt ohjeet seka kotoutujille ettd kuntien palveluntarjoajille.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka vamman tai muun
vastaavan syyn takia voi osoittaa Kielitaitoaan. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

Riihimaen kaupunki pitaa poikkeusta valttamattémana, mutta katsoo, etta esityksessa ei riittavasti
avata poikkeuksen soveltamiskriteereja. Epaselvyydet lisdavat riskia epayhdenvertaisesta kohtelusta
ja hallinnollisesta tulkinnanvaraisuudesta. Lisdaksi on varmistettava, etta poikkeuksen soveltaminen ei
johtaisi eriarvoisuuteen tai viivastyttaisi toimeentuloturvan saamista. Riihimden kaupunki korostaa,
ettd poikkeuksen tulee tukea kotoutumista ja tyollistymista seka vahentda kuntien palvelu- ja
talouskuormaa.

¢ Esityksen toimeenpanoon liittyy seki Kelan etti tyovoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia
asioita. Ndkemyksenne toimeenpanoprosessin toimivuudesta

Riihimden kaupunki arvioi, etta esitetty toimeenpanomalli on monimutkainen ja altis viiveille.
Vastuunjako Kelan ja tydvoimaviranomaisten valilla jaa osin epaselvaksi, mika lisda hallinnollista
kuormitusta ja heikentaa asiakkaiden oikeusturvaa. Toimeenpanossa on erityisesti huomioitava
kotoutujien yksil6lliset tarpeet, eri viranomaisten valisen tiedonkulun sujuvuus ja asiakaslahtdinen
ohjaus. Riihimaden kaupungin nakemyksen mukaan selkea ohjeistus, riittdva koulutus viranomaisille
ja prosessien koordinointi ovat valttamattomia, jotta etuusjarjestelman tavoitteet — kotoutumisen,
tyollistymisen ja toimeentulon turvaaminen — toteutuvat kdytannossa.

Ndkemyksenne yleistukilain 8 §:n mukaisen ulkomaalaista koskevan rajoituksen muuttamisesta tilapadisen
suojelun oleskeluluvalla maassa olevien osalta

Riihimaen kaupunki vastustaa rajoituksen tiukentamista tilapaisen suojelun piirissa olevien osalta.
Muutos heikentad kotoutumisen edellytyksia ja siirtda vastuuta kunnille ilman riittavaa
kompensaatiota. Kaupunki pitda tarkedna, etta kaikki maassa oleskelevat henkil6t, jotka tarvitsevat
toimeentuloturvaa, voivat saada tukea riittavan nopeasti. Samalla on kuitenkin huomioitava, etta
rajoituksen poistaminen lisaa kuntien taloudellista ja hallinnollista vastuuta, silla yleistuen
myontaminen tilapaisen suojelun piirissa oleville voi lisata kunnille siirtyvia kustannuksia.

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki

Ndkemyksenne palveluun padsemisen takuuajasta
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Riihimden kaupunki pitda takuuaikaa sindnsa perusteltuna, mutta katsoo sen jadvan tavoitteelliseksi
ilman lisdrahoitusta ja henkilostoresursseja. llman naita takuu ei ole kunnissa tosiasiallisesti
toteutettavissa. Takuuajan maarittely voi parantaa ennakoitavuutta ja vdhentaa viiveitd, mutta ilman
riittavaa henkilostoa, koulutusta ja palvelurakenteiden joustavuutta takuuajan noudattaminen voi
osoittautua haastavaksi. Kaupunki korostaa, ettad palvelut on jarjestettava siten, ettd ne ovat aidosti
saavutettavissa eri asiakasryhmille ja alueellisesti tasapuolisesti, eikd takuuajasta tule muodostua
muodollisuutta, joka ei kdytdnnossa takaa nopeaa ja tarkoituksenmukaista palvelua.

Ndkemyksenne takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista

Takuuajan aikana edellytettavien palvelujen laajuus ei ole realistinen suhteessa esitettyihin
resursseihin. Riihimden kaupunki katsoo, ettd palveluvelvoitteet ylittavat kuntien nykyiset
toimintamahdollisuudet. On tarkeaa, etta palvelut eivat rajoitu pelkdstdaan ohjaukseen tai
neuvontaan, vaan niihin sisaltyy myos riittava tuki kielitaidon kehittdmiseen, tyollistymiseen ja
tarvittaessa sosiaalisten tukipalvelujen jarjestamiseen. Kaupunki korostaa, etta palvelujen saatavuus
ja laatu tulee turvata alueellisesti yhdenvertaisesti, ja ettd kunnat saavat riittavat resurssit ja selkeat
ohjeet palvelujen jarjestamiseen takuuajan puitteissa, jotta palvelut voivat oikeasti tayttaa
tarkoituksensa eivatka jaa muodollisuudeksi.

Ndkemyksenne takuuajan toteutumisen valvonnasta

Riihimaen kaupunki katsoo, etta esitetty valvonta lisaa hallinnollista taakkaa ilman, ettd se aidosti
parantaa palvelujen vaikuttavuutta. Valvonnassa on tdrkeda seurata sekd palvelujen tarjontaa ettd
niiden kaytannon vaikutusta asiakkaiden kotoutumiseen, tyéllistymiseen ja osallisuuteen. Kaupunki
korostaa, etta valvontamenettelyjen ei tule lisata kunnille kohtuuttomasti hallinnollista taakkaa,
vaan niiden on oltava selkeita, yhdenmukaisia ja osattava yhdistaa olemassa oleviin raportointi- ja
seurantajarjestelmiin. Lisaksi valvonnan tulisi tuottaa konkreettista tietoa mahdollisista puutteista ja
kehittamistarpeista, jotta takuuajan tavoitteet voidaan saavuttaa kaytanndssa.

Laki yleisista kielitutkinnoista

Ndkemyksenne maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamisesta

Riihimaen kaupunki pitdd maksuttomuutta tarpeellisena, mutta katsoo sen olevan riittdamaton
toimenpide ilman tutkintokapasiteetin merkittavaa lisaamista ja alueellista saatavuutta. Maksuton
tutkinto vdahentaa taloudellisia esteitd, parantaa yhdenvertaisuutta ja antaa kotoutujille selkedn
vaylan osoittaa kielitaitonsa tyo- ja arkiymparistossa. Kaupunki kuitenkin korostaa, etta tutkinnon
saatavuus on varmistettava alueellisesti, ja ettd kotoutujille tulee tarjota riittdava tuki ja
valmistautumisaika tutkinnon suorittamiseen. Lisdksi on tarkeaa, ettd tutkintojen sisalto ja
arviointikriteerit kattavat kdytannon kielitaidon eri osa-alueet, jotta todistus vastaa todellista
kielitaitoa ja tukee kotoutumista, tyollistymista ja osallisuutta

Esityksen vaikutukset ja perustelut
Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista kotoutumisen kannusteisiin

Riihimaen kaupunki arvioi, etta esitys heikentdaa kotoutumisen kannusteita lisadmalla epavarmuutta
ja taloudellista turvattomuutta kotoutumisen alkuvaiheessa. Yleistuen ja kotoutumispalvelujen
selkeyttaminen seka kielitaitoa koskevien jarjestelyjen yhdenmukaistaminen voivat lisata
kotoutujien motivaatiota osallistua kielikoulutukseen ja tyollistymistoimiin. Toisaalta tiukat
tyoskentely- ja asumisaikavaatimukset tai muodolliset kielitaitokriteerit voivat heikentaa kotoutujien
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mahdollisuuksia saada tukea alkuvaiheessa, mika saattaa vahentaa osallistumista palveluihin ja
hidastaa kotoutumista. Riihimden kaupungin ndkemyksen mukaan kannustavuuden varmistamiseksi
lainsdadannossa ja toimeenpanossa tulee huomioida yksil6lliset elamantilanteet, tarjota joustavia
poikkeusmahdollisuuksia ja turvata riittdva tuki kotoutumisessa ja tyollistymisessa.

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista

Esityksen taloudelliset vaikutukset kunnille on aliarvioitu. Riihimden kaupunki katsoo, etta
kustannuksia siirtyy merkittavasti kunnille ilman taysimaaraistd kompensaatiota. Yleistuen ja
kotoutumispalvelujen laajentaminen, poikkeusjarjestelyt ja kielitaitovaatimusten toteuttaminen
voivat lisdata kunnille siirtyvia kustannuksia, mika asettaa paineita kuntataloudelle. Kaupunki
korostaa, etta taloudellisten vaikutusten hallitsemiseksi on varmistettava riittava rahoitus, selkeat
vastuunjaot ja kdytannon toimeenpano-ohjeet. lIman naita toimenpiteita lakimuutokset voivat
johtaa kustannusten kasvuun kunnissa ja heikentaa palvelujen saatavuutta ja laatua.

Ndkemyksenne esityksen muista vaikutuksista

Esitys lisaa hallinnollista monimutkaisuutta, viranomaisten tydmaaraa ja asiakkaiden riskia jaada
palvelujen ulkopuolelle. N&itd ovat muun muassa hallinnollinen kuormitus kunnille,
asiakasohjauksen ja tiedonkulun tarve eri viranomaisten valilld seka alueellisten erojen vaikutus
palvelujen saavutettavuuteen. Lisdksi muutokset voivat vaikuttaa kotoutujien osallisuuteen,
vhdenvertaisuuteen ja sosiaaliseen integraatioon, mikd puolestaan heijastuu laajemmin kaupungin
hyvinvointipalveluihin ja yhteisollisyyteen. Kaupunki korostaa, ettd lakimuutosten toimeenpanossa
on varmistettava selkeat prosessit, riittava resursointi ja seuranta, jotta esityksen tavoitteet
toteutuvat kdytanndssa eivatka johda epatoivottuihin seurauksiin kunnissa tai kotoutujien arjessa.

Ndkemyksenne esityksen suhteesta perustuslakiin sekd EU-lainsdadannon ja muiden kansainvilisten
velvoitteiden vaatimuksiin

Riihimaen kaupunki katsoo, etta esitys herattaa vakavia kysymyksia perustuslain 19 §:ssa turvatun
oikeuden valttamattomaan toimeentuloon sekd yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumisesta.
Kaupunki painottaa erityisesti yhdenvertaisuuden, syrjimattomyyden ja sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden periaatteiden noudattamista, jotta eri vdestéryhmien asema turvataan.
Lisdaksi on varmistettava, etta tyoskentely- ja asumisaikavaatimukset, kielitaitovaatimukset seka
ulkomaalaisia koskevat poikkeukset eivat ole ristiriidassa EU-oikeuden vapaata liikkuvuutta,
vhdenvertaisuutta tai kansainvalisia ihmisoikeussitoumuksia koskevien saddosten kanssa. Riihimden
kaupunki korostaa, ettd lakimuutosten valmistelussa ja toimeenpanossa tulee jatkuvasti arvioida
niiden perustuslaillisuutta ja kansainvalisia velvoitteita, jotta sddntely on oikeasuhtaista, selkeda ja
vhdenvertaista.

Voimaantulo

Nakemyksenne esityksen voimaantulosta

Riihimaen kaupunki katsoo, ettei esitetty voimaantuloaikataulu ole realistinen ottaen huomioon
muutosten laajuus ja toimeenpanon edellyttamat jarjestelma- ja resurssimuutokset.

Kotoutumistuki ja palveluun paasemisen takuuaika koskisivat tilanteita, joissa henkilé muuttaa Suomeen
ehdotetun lain tultua voimaan. Nakemyksenne tasta siirtymasaannoksesta
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Riihimaen kaupunki pitaa siirtymasaannosta tarpeellisena, mutta katsoo sen olevan riittdmaton
esityksen kokonaisvaikutusten hallitsemiseksi.

Muuta lausuttavaa esityksesta
Muuta lausuttavaa esityksesta.

Riihimaen kaupunki katsoo, etta esitys vaatii olennaista uudelleenarviointia kuntavaikutusten,
perusoikeuksien ja toimeenpanokelpoisuuden osalta.

Voutilainen Pekka
Etela-Hameen tyollisyyspalvelut - Riihimaen kaupungin tyollisyys ja
kotoutumispalvelut
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