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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistukilain,
kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista
annetun lain muuttamisesta

Yleistukilaki

Yleinen nakemyksenne ty6skentely- ja asumisaikavaatimuksen asettamisesta tavanomainen yleistuen
saamisen edellytykseksi

Espoon kaupunki kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistukilain,
kotoutumisen edistamisestd annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista annetun lain
muuttamisesta. Espoon kaupunki suhtautuu esitykseen kriittisesti.

Espoon kaupunki arvioi, etta esitetty tydskentely- ja asumisaikavaatimus on omiaan kaventamaan
heikommassa asemassa olevien henkildiden tosiasiallisia mahdollisuuksia saada perusturvaa. Lisaksi
ehdotus johtaisi kustannusten siirtymiseen valtiolta kunnille erityisesti viimesijaisen
toimeentulotuen kautta. Tallainen muutos voi olla ristiriidassa perustuslain turvaaman oikeuden
kanssa valttamattémaan toimeentuloon.

Espoon kaupunki ndkee, ettd yleistuen eriyttaminen paaosin kolmansista maista tuleville
maahanmuuttajille uudeksi, summaltaan matalammaksi kotoutumistueksi on ongelmallista myds
yhdenvertaisuuden kannalta. N&in ollen jatkossa tyottomyysturva ei perustuisi henkilon
tydmarkkina-asemaan, vaan maassa asumisen pituuteen, aiempaan tyotaustaan ja kielitaitoon.
Tama asettaa ihmiset hyvin epatasa-arvoiseen asemaan.

Maahanmuuttajat, jotka eivat tule Suomeen tydperaisesti valmiiseen tydpaikkaan tai tyollisty
esimerkiksi englanniksi tarvitsevat useimmiten kotoutumisen alkuvaiheeseen kotoutumista ja
kielitaitoa edistavia palveluita, jotta tyollistyminen olisi mahdollista. Espoon kaupunki suhtautuu
varauksella kotoutumisen ja tyollistymisen tehostumiseen ja nopeutumiseen kotoutujien
sosiaaliturvaa heikentamalla.

e Tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin vaatimus tyottomyysturvalain
mukaisen tyossidoloehdon tiyttimisesti. Nikemyksenne tyoskentelyvaatimuksesta
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Tyossdoloehdon asettaminen tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi merkitsee olennaista
muutosta tyottomyyden aikaisen perusturvan rakenteeseen. Ehdotus johtaa siihen, etta tyottomat
henkilot asetetaan keskendan erilaiseen asemaan sen perusteella, onko heilld ollut tosiasiallinen
mahdollisuus tayttaa tyottomyysturvalain mukainen tydssdoloehto. Tama herattda merkittavia
vhdenvertaisuuteen liittyvia kysymyksia perustuslain 6 §:n nakékulmasta.

Vaikka tydssdoloehto on vakiintunut osa ansioperusteista tyottémyysturvaa, sen ulottaminen myos
perusturvaetuuden tason maarittavaksi kriteeriksi ei ole ongelmatonta. Perustuslain 19 §:n 2
momentissa turvatun perustoimeentulon ldhtoékohtana on turva ty6ttémyyden perusteella, ei
aiemman tyémarkkina-aseman perusteella.

Espoon kaupunki nakee, etta ehdotettu tydskentelyvaatimus kohdistuu tosiasiallisesti erityisesti
henkil6ihin, joiden kiinnittyminen tydmarkkinoille on heikkoa, kuten vastikdan Suomeen
muuttaneisiin, nuoriin ja niihin, joiden tyo6llistymista rajoittavat rakenteelliset tekijat. Nailla ryhmilla
ei valttamatta ole ollut realistista mahdollisuutta tayttaa tydssaoloehtoa, jolloin alempi etuustaso
maaraytyisi tekijoiden perusteella, joihin henkil6 ei ole voinut vaikuttaa.

Vaihtoehtoisesti tavanomaisen yleistuen edellytykset voisi tayttia kolmen vuoden asumisella
Suomessa. Nikemyksenne asumisaikavaatimuksesta

Kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen asettaminen tavanomaisen yleistuen saamisen
edellytykseksi merkitsee pitkakestoista erottelua tyottomien valilla sen perusteella, kuinka kauan
henkil6 on asunut Suomessa. Vaikka perustuslain esitdiden ja perustuslakivaliokunnan kaytannén
perusteella sosiaalietuuksien saamista ja maaraa voidaan tietyissa rajoissa kytkea asumisaikaan,
ehdotetun vaatimuksen oikeasuhtaisuutta on arvioitava erityisen huolellisesti.

Kolmen vuoden asumisaikavaatimus on perustoimeentuloturvan nakokulmasta kohtuuttoman pitka.
Tyottomyyden aikaisessa perusturvassa on kyse valittémasta ja ajankohtaisesta sosiaalisesta riskista,
jonka toteutuminen ei lahtékohtaisesti riipu henkilén asumishistoriasta Suomessa. Pitka
asumisaikavaatimus johtaa siihen, etta huomattava osa ty6ttomyysjaksoista ajoittuu ajanjaksolle,
jolloin henkil6 on oikeutettu vain alempitasoiseen etuuteen. Tdma asettaa tyottomat keskenaan
eriarvoiseen asemaan tavalla, joka kohdistuu tosiasiallisesti ldhes yksinomaan maahanmuuttajiin.

Saantelyn hyvaksyttavyytta heikentaa se, ettei esityksessa osoiteta, etta kolmen vuoden
asumisaikavaatimus olisi valttdmaton tai tehokas keino edistda kotoutumista tai tyollistymista.
Asumisaika on luonteeltaan passiivinen kriteeri, johon yksil6 ei voi tosiasiallisesti vaikuttaa kuin ajan
kulumisen kautta. Tall6in perusturvan taso maaraytyy tekijan perusteella, joka ei ole aidosti henkilon
omassa maaraysvallassa.

Espoon kaupunki korostaa, ettd kotoutujien, vastikddan Suomeen tulleiden maahanmuuttajien
Suomeen sopeutumista tulisi entisestdan mahdollistaa, eika heikentaa.
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Yleinen nakemyksenne kielitaitoa koskevista poikkeuksista tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksen
soveltamiseen

Espoon kaupunki pitaa kielitaitoon perustuvia poikkeuksia perusteltuina. Espoon kaupunki ilmaisee
huolensa siitd, etta kielitaitoon liittyvien poikkeusten selvittaminen voisi kuitenkin lisata byrokratiaa
ja viivastyttaa toimeentuloturvaa seka lisata kuntien palvelukuormaa.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, jonka aidinkieli on suomi,
ruotsi tai saame. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

Poikkeus on sindnsa perusteltu, koska talléin henkilén kotoutumisen esteena ei olisi virallisen
kotimaisen kielen osaamisen puute.

Espoon kaupunki kuitenkin arvioi, ettd esitys johtaa vaestéryhmien eriarvoiseen kohteluun yleistuen
saamisen edellytysten osalta. Sosiaaliturvajarjestelman tulisi perustua yhdenmukaisiin periaatteisiin,
Kielellisia tekijoita ei tulisi kdyttaa sosiaaliturvan saamisen perusteena, vaan perusteena tulisi olla
jatkossakin esimerkiksi tydmarkkinastatus.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka on osoittanut riittivin
suomen tai ruotsin taidon (Eurooppalaisen viitekehyksen mukainen B1.1 taso) kielen kahdella
osa-alueella. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

Espoon kaupunki ndkee, ettd poikkeus on sindnsa perusteltu, koska talldin henkilon kotoutumisen
esteena ei olisi virallisen kotimaisen kielen osaamisen puute. Kuitenkin kielitaidon saavuttaminen
vaaditulle tasolle voi olla pitka prosessi. Lisaksi jarjestely kytkee perustoimeentuloturvan tason
yksilon kielitaitoon, johon henkil6lla ei aina ole taytta vaikutusmahdollisuutta esimerkiksi
koulutusmahdollisuuksien, oppimisen henkilokohtaisten edellytysten tai alueellisten resurssien
vuoksi. Tdma voi johtaa eriarvoiseen kohteluun samankaltaisessa sosiaalisessa tilanteessa olevien
henkildiden valilla.

Espoon kaupunki toteaa, etta kielitaito ei itsessdan tehostu silld, etta kotoutujille sysataan kielen
oppimiseen enemman vastuuta samalla, kun kotoutumisen edistdmiseen suunnattua rahoitusta
vahennetaan.

Espoon kaupunki edelleen korostaa, etteivat kaikki kotoutujat saavuta kielitaitotavoitetta: talla
hetkelld Espoossa kotoutumiskoulutuksiin osallistuneista noin 50 % padsee toiminnallisen suomen
kielen taidon tavoitteeseen B1.1. Espoon kaupunki ei usko, ettd tdma prosenttiosuus olennaisesti
kasvaisi taman esityksen myo6ta, koska se vaatisi palveluiden kehittamista ja lisddmista, mika taas
vaatisi lisdresursointia kuntiin.

e Esityksessi on arvioitu, ettii suurin osa osoittaisi Kielitaitonsa kotoutumiskoulutuksesta
saatavalla todistuksella. Lisiksi mahdollistettaisiin maksuton keskitason YKI-tutkinnon
suorittaminen. Nikemyksenne Kielitaidon osoittamisen tavoista
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Espoon kaupunki toivoo, ettd huomioon otetaan myods paikallisia kielitaidon osoittamisen tapoja,
kunhan ne testaavat kaikki kielitaidon osa-alueet, tarjoavat riittavia edellytyksia asiakkaalle testin
suorittamiseen ja omien taitojen ndyttamiseen ja vastaavat hyvia kieliarvioinnin tapoja.

e Kielitadon osoittamisen tavat maaritettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.
Nikemyksenne tiiti koskevan asetuksenantovaltuuden antamisesta

Espoon kaupunki katsoo, ettd asetuksenantovaltuus on ongelmallinen. Yleistuen ja kotoutumistuen
keskeiset edellytykset tulisi saataa lain tasolla oikeusvarmuuden turvaamiseksi, eika niita tulisi jattaa
asetuksella maariteltaviksi. Espoon kaupunki painottaa, ettd asetuksen valmistelussa tulee erityisesti
varmistaa, ettei sdantely lisda hallinnollista kuormitusta kunnissa tai johda eriarvoisiin tilanteisiin
asiakkaiden kesken.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka vamman tai muun
vastaavan syyn takia voi osoittaa kielitaitoaan. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

Poikkeus, jonka mukaan tydskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkil6on, joka
vamman tai muun vastaavan syyn vuoksi ei voi osoittaa kielitaitoaan, on selkeasti perusteltu
vhdenvertaisuusnakokulmasta. Se varmistaa, etta henkildihin, joilla ei ole tosiasiallisesti
mahdollisuutta vaikuttaa omaan tilanteeseensa kielen oppimisen kautta, ei kohdistu kohtuuttomia
vaatimuksia. Tama poikkeus tukee perustuslain 6 §:n mukaista yhdenvertaisuutta ja ehkaisee
syrjintdad vammaisuuden tai vastaavan henkiloon liittyvan syyn perusteella.

Espoon kaupunki siis kannattaa tata poikkeusta periaatteellisesti. Toivomme tarkempaa maarittelya
siitd, miten vammaa tai muuta vastaavaa syyta todennettaisiin.

¢ Esityksen toimeenpanoon liittyy sekd Kelan etti tyovoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia
asioita. Ndkemyksenne toimeenpanoprosessin toimivuudesta

Espoon kaupungin nakemyksen mukaan toimeenpanon onnistuminen edellyttda selkeda ja
ennakoitavaa vastuunjakoa Kelan ja tydvoimaviranomaisten valilla. Tassa esityksessa prosessi jaa
epaselvaksi esimerkiksi viranomaisten roolien osalta. On keskeistd, etta tyonjako ja vastuut
maaritelldadan tasmallisesti, jotta etuuksien maksaminen, kotoutumisen seuranta ja palveluihin
ohjaaminen voidaan toteuttaa sujuvasti.

Ndkemyksenne yleistukilain 8 §:n mukaisen ulkomaalaista koskevan rajoituksen muuttamisesta tilapdisen
suojelun oleskeluluvalla maassa olevien osalta

Espoon kaupunki kannattaa tilapaista suojelua saavien siirtymista toimeentulotuen piirista yleistuen
piiriin, mutta myds tilapaista suojelua saavien osalta tyoskentely- ja asumisaikavaatimukset ovat
ongelmallisia samaan tapaan kuin muillekin esityksen piiriin kuuluville maahanmuuttajille silloin, jos
henkil6 muuttaa Suomeen lain astuttua voimaan 1.1.2027 jalkeen. Espoon kaupunki haluaa
korostaa, etta etuusjarjestelman tulisi perustua yhdenvertaisuuteen riippumatta maahantulon
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syysta. Taten nayttaytyy epatasa-arvoisena se, ettd ennen 1.1.2027 Suomeen saapuneet tilapaista
suojelua saavat olisivat oikeutettuja yleistukeen, vaikka eivat tayttaisi tyossdoloehtoa.

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki
Ndkemyksenne palveluun paasemisen takuuajasta

Espoon tyollisyyspalvelujen kotoutumisasiakkaiden maara on kasvanut 3500 henkilésta vuonna 2024
4300 asiakkaaseen vuonna 2026. On mahdollista, ettd asiakasmaarat kasvavat muissakin Suomen
isoissa kaupungeissa. Nain voimakas kohderyhman kasvu haastaa palvelutuotantoamme ja
takuuaikaamme. Tahdan mennessa Espoossa on pysytty takuuajan sisalla, mutta toteamme, etta
runsas uusien asiakkaiden maara voisi aiheuttaa takuuajan rikkoutumisen erityisesti, kun
kotoutumiseen osoitettua rahoitusta samalla leikataan.

Ndkemyksenne takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista

Tyollisyysalueiden kdytossa olevat resurssit tulevat rajaamaan sitd, kuinka paljon kotoutujien
yksilGllisiin tarpeisiin pystytdaan vastaamaan. Esimerkiksi, padkaupunkiseudulla
kotoutumiskoulutukset pystytdan eriyttamaan nopeille, keskinopeille ja hitaille oppijoille. Jos
kuitenkin tilanne on, etta henkilén vamma, sairaus tai trauma eivat mahdollista ryhmamuotoista
oppimista yli 5 tuntia paivassa, tarjontaa ei ole.

Nakemyksenne takuuajan toteutumisen valvonnasta

Espoon kaupungin ndkemyksena on se, ettd valvonta ei saa aiheuttaa tyévoimaviranomaiselle lisaa
seurantavelvoitteita, vaan sen on onnistuttava olemassa olevien jarjestelmien ja automaattisten
data-ajojen kautta.

Laki yleisista kielitutkinnoista
Ndkemyksenne maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamisesta

Espoon kaupunki kiittdd mahdollisuutta tarjota maksutonta keskitason YKI-tutkinnon suorittamista
asiakkailleen. Espoon kaupunki on kuitenkin huolissaan tutkintojen suorittamiskapasiteetin
riittavyydestd, mika voi johtaa pitkiin odotusaikoihin ja alueelliseen saatavuuteen. Suurin osa
maahanmuuttajista asuu padkaupunkiseudulla. Toteamme, ettd tama tulisi huomioida
pddkaupunkiseudulla tehtdvan testauksen resursoinnissa.

Esityksen vaikutukset ja perustelut
Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista kotoutumisen kannusteisiin

Espoon kaupunki arvioi, etta esitys voi heikentda kotoutumisen kannusteita lisaamalla
maahanmuuttajan taloudellista epavarmuutta kotoutumisen alkuvaiheessa. Espoon kaupunki
toteaa, etta sujuvankaan kielitason saavuttaminen ei itsessdaan tehosta tyollistymistd, etenkin kun
tydmarkkinoilla on heikosti tydvoiman kysyntaa. Lisaksi rekrytointisyrjinta on tutkitusti laaja
ongelma suomalaisilla tydmarkkinoilla.

Jotta kotoutumisen kannustavuus olisi mahdollista, tulisi varmistaa, etta lainsaadannossa ja
toimeenpanossa otetaan huomioon maahanmuuttajien yksilolliset elamantilanteet, mahdollistetaan
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joustavat ratkaisut seka turvataan kunnille riittavat resurssit kotoutumisen ja tyollistymisen
edistdmisen palveluiden jarjestamiseksi.

Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista

Esityksessa todetaan, ettad lakimuutoksella tulisi olemaan kunnille seka saastoja etta kuluja. Espoon
kaupunki nakee, etta uudistus johtaisi padosin kuntien kustannusten kasvuun samalla, kun kunnilla
osoitettavaa kotoutumisen rahoitusta tullaan leikkaamaan.

Emme usko, etta kunnat tulisivat hydtymaan kotoutumistuen porrastamisesta aiheutuvista 0,9
miljoonan sdastoista vaan todenndkoisesti esityksessa kuvattu muutos tulisi rasittamaan varsinkin
Suomen isojen kaupunkien taloutta, koska korkeampien elinkustannusten vuoksi kotoutujat eivat
muutoksen jalkeen voi tulla toimeen ehdotetulla etuudella. Toimeentulohakemukset tulevat
todenndkoisimmin lisddantymaan. Espoon kaupunki pitda erittdin todennakdisena, etta isoissa
kaupungeissa yli 30 % kotoutujista tulee jatkossa hakemaan toimeentulotukea kotoutumistuen
ollessa riittamaton. Koska kunnan maksuosuus toimeentulotuesta on 50 %, uusi ehdotus tulee
isoissa kaupungeissa lahinna siirtdmaan laskun vasta maahan tulleista kunnille.

Matalamman tuen tavoitteena toki on varmasti nopeampi kotoutuminen ja siirtyminen tyéelamaan,
mutta nykyisen todella haastavan tyomarkkinatilanteen vallitessa tukien leikkaaminen ei
todennakdisesti johda toivottuihin lopputuloksiin, vaan pdinvastoin syventaa monien jo muutenkin
vaikeassa tilanteessa olevien ahdinkoa. Tama voi lisdta myos henkildiden palveluntarvetta seka
tehda tarpeista my0ds entista vaikeampia ja monimutkaisempia.

Espoon kaupunki esittdaa huolensa tyollisyyspalveluiden asiakasmaaran noususta taman esityksen
myota. Talloin silla on myods vaikutusta kunnan kustannuksiin kasvavien asiakastarpeiden myota.
Tama tulisi huomioida kunnille suunnatussa rahoituksessa.

Ndkemyksenne esityksen muista vaikutuksista
Ei lausuttavaa.

Ndkemyksenne esityksen suhteesta perustuslakiin sekd EU-lainsaadannon ja muiden kansainvilisten
velvoitteiden vaatimuksiin

Esityksen tyoskentely- ja asumisaikavaatimukset seka niihin liittyvat poikkeukset on arvioitava
suhteessa perustuslain 6 ja 19 §:iin seka EU- ja kansainvalisiin velvoitteisiin. Perustuslain 6 §
edellyttaa, etta ketaan ei aseteta ilman hyvaksyttavaa perustetta eri asemaan henkil6on liittyvien
syiden, kuten ian, terveydentilan tai kielen oppimisen mahdollisuuksien perusteella. Esityksessa on
kattavasti kasitelty ehdotuksen vaikutuksia yhdenvertaisuuteen perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytantoon peilaten. Espoon kaupunki pitaa kuitenkin tarkeana, etta esityksesta pyydetdan
lausunto perustuslakivaliokunnalta.

Voimaantulo
Ndkemyksenne esityksen voimaantulosta

Ei lausuttavaa.
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Kotoutumistuki ja palveluun paasemisen takuuaika koskisivat tilanteita, joissa henkil6 muuttaa Suomeen
ehdotetun lain tultua voimaan. Nakemyksenne tasta siirtymasdaannoksesta

Saannos estaa uudistuksen aiheuttamasta takautuvaa vaikutusta jo maassa asuvien henkildiden
oikeuteen yleistukeen, ja siten varmistaa perustuslain 19 §:n mukaisen perustoimeentulon turvan
toteutumisen nykyisille asukkaille.

Espoon kaupunki ndkee, etta vaikka lakiuudistus ei vaikuttaisi ennen lain voimaantuloa Suomessa
asuviin, antaa lakiuudistus jatkossa vaaranlaisen signaalin Suomesta mahdollisuutena rakentaa
uusille tulijoille merkityksellistd elamaa, joka varmistaisi maamme elinvoimaisuuden myds
tulevaisuudessa.

Muuta lausuttavaa esityksesta
Muuta lausuttavaa esityksesta.

Ei lausuttavaa

Sipila Hilla-Maaria
Espoon kaupunki - Tyollisyyspalvelut
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