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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynt6 lomituslainsadaddannon kokonaisuudistuksen ensimmaisen vaiheen lakimuutosehdo-

tuksista VN/8515/2019

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Elaketurvakeskukselta lausuntoa
hallituksen esityksen luonnoksesta, joka sisaltaisi lomituslainsaadannén koko-
naisuudistuksen ensimmaisen vaiheen lainmuutosehdotukset.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maatalousyrittdjien lomituspalvelula-
kia (1231/1996), turkistuottajien lomituspalveluista annettua lakia
(1264/2009), poronhoitajien sijaisavusta annettua lakia (1238/2014) seka tu-
lotietojarjestelmasta annetun lain (53/2018) 13 §:34.

Elaketurvakeskus kiinnittaa lausunnossaan huomiota paaosin vain tietojen
valittamista koskeviin seikkoihin.

Saanndsmuutoksen taustalla on muun muassa se, etta YEL-vakuutetut koti-
eldintuottajat ovat tulossa maatalousyrittdjien lomitusjarjestelmaan ja nain
ollen lomituspalveluja mydntavien paikallisyksikdiden (kunnan viranomainen)
olisi tarve saada tietoja YEL-vakuutettujen kotieldintuottajien YEL-vakuutuk-
sesta seka tietoja elakepaatoksista. YEL-vakuutukset on siis otettu muista ela-
kelaitoksista kuin Maatalousyrittdjien eldkelaitoksesta (Mela).

Voimassa olevan lomituspalvelulain 45 §:n mukaan paikallisyksikoélla ja eldke-
laitoksella on oikeus salassapitosdanndsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estamatta saada maksutta lomituspalvelulaissa saddettyjen
tehtaviensa toimeenpanossa valttamattomia tietoja toisiltaan seka muilta vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:ssa tarkoi-
tetuilta viranomaisilta.

Lomituspalvelulain 45 §:33 ei ehdoteta muutettavaksi. Sdannoksen mukai-
sesti seka Melalla etta paikallisyksikolla on oikeus saada tietoja Eldketurvakes-
kukselta, joka on julkisuuslain 4 §:ssa tarkoitettu viranomainen. Saannds
mahdollistaa tiedonsaannin my6s muilta eldkelaitoksilta. Nain ollen paikallis-
yksikdn tiedonsaantioikeudesta on siis laissa saadetty.

Paikallisyksikdiden tarvitsemat tiedot ovat talletettuina padosin eldke- ja an-
saintarekistereihin, joissa tietojen rekisterinpitdjina ovat Elaketurvakeskus
seka Eldaketurvakeskus ja elakelaitokset yhdessa. Eldke- ja ansaintarekisterin
tietoja valitetaan eldkelaitoksille rajapintojen ja katseluyhteyden vilityksella.
Melalla on siis paasy ndihin tietoihin rajapinnan kautta, koska Mela tarvitsee
tietoja omassa toimeenpanossaan. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan,
ettd Melalle avattua rajapintaa kayttaen paikallisyksikon tarvitsemat tiedot
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luovutettaisiin suoraan Melan omistamaan tietojarjestelmaan, josta Mela va-
littdisi ne paikallisyksikélle.

Kun tiedot luovutettaisiin suoraan Melan omistamaan tietojarjestelmaan, on
arvioitava saisiko Mela ndin toimittaessa tietoja, jotka eivat olisi sen omassa
toimeenpanotehtavassa valttamattomia. Taman epaselvyyden valttamiseksi
voimassa olevaa lomituspalvelulain 9 § 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettda Melan vastuusta eldkelaitoksen ja paikallisyksikoiden tehta-
vissaan kayttamasta maatalousyrittdjien lomituspalvelujen tietojarjestel-
masta saadettdisiin laissa. Vastuu tietojarjestelmasta edellyttaa rekisterinpi-
tajyytta ja vastuuta jarjestelmassa olevien tietojen oikeellisuudesta.

Mela kasittelisi siis paikallisyksikdiden tarvitsemia tietoja samassa tietojarjes-
telmassa, kuin missa Mela kasittelee sen omassa toimeenpanossaan tarvitse-
mia lomituspalvelulain 45 §:n mukaisia tietoja. Lisaksi Mela tarvitsee kyseisia
tietoja valvontatehtdvassaan.

Tietosuoja-asetuksen mukaan sisaanrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan
periaate merkitsee sitd, etta rekisterinpitajan tulee oletusarvoisesti kasitella
vain kasittelyn kunkin erityisen tarkoituksen kannalta tarpeellisia henkilGtie-
toja. Velvollisuus koskee kerattyjen henkilotietojen maaraa, kasittelyn laa-
juutta, sailytysaikaa ja saatavilla oloa.

Koska ehdotetun lomituspalvelulain 9 §:n 2 momentin mukaan Melalla on
vastuu kyseisen jarjestelman tiedoista ja oikeus kasitella kaikkia jarjestel-
massa olevia tietoja, niin voidaan katsoa, ettd Melalla on asetuksen edellyt-
tama tarkoitus tietojen kasittelyyn. Ndin ollen Eldketurvakeskus katsoo, etta
Mela voi valittaa paikallisyksikdille muulta viranomaiselta saatuja tietoja YEL-
vakuutettujen kotieldintuottajien YEL-vakuutuksesta seka eldkepaatostietoja,
vaikka se ei niita valitystehtavan yhteydessa tarvitsisikaan omaan toimeenpa-
noonsa.

Tietojen minimointiperiaatteen mukaisesti on kuitenkin huolehdittava siita,
ettd Melassa padasy lomitusratkaisuja koskeviin tietotarpeisiin rajataan mini-
miin muun muassa kdyttooikeuksien ja tietojen tallentumisen osalta. Melalla
on joka tapauksessa paikallisyksikdiden valvojan ominaisuudessa paasy vas-
taaviin tietoihin. On myds varmistettava se, etta lomitusyksikon tietojen saan-
tioikeus rajataan vain valttamattomiin tietoihin.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta sosiaali- ja terveysministeriossa
on suunniteltu, ettd lomituslainsdadannon kokonaisuudistuksen toisessa vai-
heessa uudistettaisiin eri lomituspalvelulakeihin sisaltyvat tiedonsaantioi-
keutta koskevat sadannokset. Taman vuoksi olisi tarkoituksenmukaista
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toteuttaa tietojen vilitys paikallisyksikdille téssa vaiheessa ilman mahdollisia
vdliaikaisia tietojarjestelmamuutoksia ja merkittavia kustannuksia.

Elaketurvakeskus
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