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Asia : Lausunto poronhoitajien sijaisavusta annetun lain muutoksista (1238/2014)

Saamelaisten valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan jarjestd SamiSoster ry lausuu otsikosta mainitusta
asiasta seuraavaa:

Saamelaisten oikeudet

Poronhoito on olennainen osa alkuperiiskansa saamelaisten kulttuuria. Suomen perustuslain 17 §:n mukaan
saamelaisilla alkuperiiskansana on oikeus ylldpitd4 ja kehittdd omaa kulttuuriaan. YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 27 artiklan mukaan kansallisiin
vihemmistoihin, ml. alkuperdiskansoihin kuuluvilta henkil6ilta ei saa kieltdd oikeutta yhdessd muiden
ryhménsé jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai
kdyttda omaa kieltddn. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Poronhoitajien sijaisavun voidaan katsoa osaltaan tukevan mahdollisuuksia
yllapitad ja kehittdd alkuperdiskansa saamelaisten kulttuuriin kuuluvaa poronhoitoa modernissa
yhteiskunnassa.

Suomen EU:n liittymissopimuksen p&ytikirjassa nro 3 on huomioitu, ettd Suomi on sitoutunut saamelaisten
elinkeinojen ja kulttuurin séilyttdmiseen ja kehittdmiseen seké katsottu, ettd perinteinen saamelaiskulttuuri
ja saamelaiselinkeinot ovat riippuvaisia luontaiselinkeinoista, kuten poronhoidosta. Esimerkiksi tydelama ja
tasa-arvovaliokunnan mietinndssa 7/2003 vp on todettu, etts viranomaisten tulee suunnitelmallisesti edistda
saamelaisten mahdollisuuksia harjoittaa poronhoitoa ja hankkia silld toimeentulonsa.

Sittemmin EU.n liittymissopimuksen péytikirja n:o 3 saamelaisista on otettu Euroopan perustuslaista tehdyn
sopimuksen pdytakirjaksi n:o 8, jonka kuudes jakso sisdltdd saamelaisia koskevat madréykset 60-62 artiklassa.
Niistd artikloihin 60 ja 61 on siséllytetty aikaisemmat saamelaisten perinteisia elinkeinoja koskevat
maaraykset. Artikian 62 mukaan mairdysten soveltamisessa otetaan huomioon julistus saamelaisista.
Perustuslakiin liitettyjd pdytikirjoja koskevaan 32. julistukseen saamelaisista on otettu muun ohella
saamelaispdytakirjan n:o 3 johdanto (1preamble).

Poronhoitoalueen laajuudesta ja mm. luonnonolosuhteiden eroavaisuudesta johtuen poronhoitotavat ja
kulttuurit eroavat poronhoitoalueen sisélld. Saamelaisen tunturiporonhoidon oleellisin toimintamuoto on
paimennus. Sen juuret ovat nomadistisessa eldméntavassa, jota harjoitetaan yhd edelleen siten kuin sitd
nykyisin on mahdollista. Paimennus on paljon muutakin kuin pelkka porojenhoitomuoto, sen kautta siirtyy
sukupolvelta toiselle rikas saamenkieli (poro-,lumi-, ja luontosanat), porojen ja luonnon tunteminen,
siidaeldma ja yhteisd, luonnon ja luonnon ilmididen havannointi ja seuranta seka luonnon kestava kaytto.
Paimennus ei siis ole ensinkdian mikdan kulttuurinen vanhanaikainen jadnne jostain, vaan sen sijaan erds
innovatiivisimmista Arktisen alueen selviytymismekanismeista varsinkin nykyajan yha kiihtyvassa
ilmastonmuutospaineessa.



SamiSoster ry kommentoi joitakin esitettyja muutoksia seuraavasti:
4 § Sijaisavun saamisen edellytykset:

Voimassa oleva laki:

Poronhoitaja voi saada tdssd laissa tarkoitettua sijaisapua, jos sijaisavun tarve johtuu poronhoitajan
sairauden tai tapaturman aiheuttamasta tydkyvyttdmyydestd. Tyokyvyttémyys on osoitettava léidkdirin,
sairaanhoitajan tai terveydenhoitajan todistuksella siltd osin kuin sijaisapupdivien mdédrd kalenterivuodessa
ylittdd seitsemdn pdivdd.

SamiSoster ry esittda, ettd 4 § 1 mon muutetaan muotoon:
- Tybkyvyttomyys on osoitettava ldékdrin, sairaanhoitajan tai terveydenhoitajan todistuksella. ja
poistetaan lauseen loppuosa: ... siltd osin kuin sijaisapupdivien mddrd kalenterivuodessa ylittdd
seitsemdn pdivaa.

Perustelut: ensimmaisen momentin toisen lauseen (sddnndksen) loppuosan muotoilusta voi syntyd kasitys,
etts terveydenhuolion todistusta ei tarvita lainkaan, mikali tydkyvyttdmyys péivien maara on alle seitseman
(7) paivaa jokaisena sijaisaputarpeen jaksona. Mikald ko. kohdassa tarkoitetaan sita, etta poronhoitajalla on
yhden kalenterivuoden aikana yhteensd seitsemdn paivda oikeus sijaisapuun ilman terveydenhuollon
todistusta, on ko. kohta kirjoitettava selkedmmin. Sadnndstda on ehdottomasti tarpeen joko tdsmentaa
vadrinymmarryksen vilttimiseksi eikd mahdollisteta siten vaarinkdytoksia tai selkedsti poistaa ko. kohta
kokonaan.

Terveydenhuollon palvelut ovat kehittyneet kuluneiden vuosien aikana ja on mahdollista saada
terveydenhuollon todistus joustavammin kuin aiemmin on ollut.

Poronhoitotéihin kuuluu laajasti valmistelevat tyét kuten tyovdlineiden, polttoaineiden ja tarvikkeiden
toiminta- ja kdyttdkuntoon laitteleminen ja mukaan ottaminen yms. Tydmatka alkaa niista valmisteluista
kuuluen ns. poronhoitotydhén. Saamelaisalueella porojen paimentamismatkat porojen luokse ovat
keskimasrin 50-150 km paivassa, joten valmistelut on tehtdva huolella. llman ndita valmisteluja, ei ole edes
mahdollista toteuttaa toimintakokonaisuuksia.

Sen vuoksi tydtapaturman sattuminen tydmatkalle Idhdettdessa, kuuluu jo poronhoitotdihin. Tama olisi myos
huomioitava lain soveltamisessa.

78§ Sijaisavun vuosittainen enimmaiskesto

Voimassa olevan lain mukaisesti kalenterivuoden aikana korvattavien sijaisaputuntien enimmaismaard
poronhoitajaa kohden vahvistetaan STM:n asetuksella edellisen kalenterivuoden loppuun mennessa.

- SamiSoster ry esittdd, ettd laista poistetaan enimmdistuntimddrd tai vdhintddnkin on
mahdollistettava joustavuutta erikseen mddritetyissd tilanteissa, johon voimassa oleva lainsddddnto
ei tdtéd nykyd anna mahdollisuutta. '

Enimmdistuntimddrédén  vaikuttaa  suoraan  tySkyvyttémyyden  aihettamisen  vakavuus,  esim.
loukkaantumisissa on pitkd tyékyvyttémyysjakso ja taas esimerkiksi flunssassa se voi olla viikko-pari. Samoin
erittdin paljon merkitysté on silld, omistaako 50 vai 500 poroa, koska se vaikuttaa suoraan tydémddiriin ja siten
sijaisaputuntien mdadrddn.

- Sen wvuoksi sijaisavun vuosittaista enimmdiskestoa mddrdttdessd on huomioitava, ettd
sijaisaputuntien tarvittava mdérd on suurempi, poronhoitajilla, joilla poromddrd on vdhintéddn 150
poroa kuin poronhoitdjilla, joilla poromddrd on vaadittava minimi 50 poroa. Porotéiden mddrd on
pddsddntoisesti sidoksissa poromddrddn.



- Ndin ollen olisi huomioitava ja mahdollistettava tarpeellisten enimmdistuntimddrien ylitys ja jo
lahtokohtaisesti mddrdttdvd erisuuruiset tuntimddrdt porojen mddrdn ja tyGkyvyttomyyden keston
perusteella.

Em. muutoksia yhdistys perustelee saamelaisten poronhoitoon kuuluvien poronhoitotapojen ja -kulttuurien
erilaisuutena verrattuna muiden poronhoitajien tydskentelyyn. Lisaksi merkityksellinen asia on poronhoidon
merkitys saamelaisille ja poroméaéarien merkitys perheen toimeentulolle.

Yhdenvertaisuuden n3kdkulmasta tdssd kiintedsti mdadratyssa vuosittaisesa enimmdismadrassa
poronhoitajat, joilla on pitka tydkyvyttdmyysjakso, joutuvat eri arvoiseen asemaan, koska heille apu on aivan
riittdmatén. Samoin ovat yli 150 poroa omistavat porohoitajat, koska heilld tydmaarat ja sijaisen tarve ovat
huomattavasta suuremmat.

- SamiSoster ry esittid em. perustelun huomioimista ja tdmdn kohdan kehittamistd
yhdenvertaisuuden toteutumiseksi.

Poronhoitajat ovat monella mittarilla mitattuna SOTE- palvelujérjestelmdssa valiinputoaja- ja riskiryhma
erityislaatuisen tyons3, tydympéristdnsd ja saamelaisalueella my6s oman kielensd, kulttuurinsa ja
eldmantapansa vuoksi. Normaali palvelujérjestelma ei saavuta heitd, koska heilld ajankdyttéd maardavat
poro ja poronhoitotydt sekd poronhoitovuosi ja sddolosuhteet. Ei kalenteri eikd kello. Poronhoitajien
sijaisaputoiminnalla ja sen kehittdmiselld vastaamaan nykyistd paremmin saamelaisten poronhoitajien
tarpeita., onkin laaja merkitys henkildiden ja saamelaisten poronhoitoyhteisdjen hyvinvoinnin tukemisessa
ja edistdmisessa.
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