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Lausuntopyynto

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa hallituksen esitys-
luonnoksesta, joka siséltaisi lomituslainsdadanndn kokonaisuudistuksen ensimmai-
sen vaiheen lakimuutosehdotukset. Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi maatalous-
yrittéjien lomituspalvelulakia (1231/1996), turkistuottajien lomituspalveluista annettua
lakia (1264/2009), poronhoitajien sijaisavusta annettua lakia (1238/2014) seké tulo-
tietojarjestelmastéa annetun lain (53/2018) 13 §:aa.

Lomituspalveluja koskeviin lakeihin ehdotetut muutokset tulisivat voimaan valtioneu-
voston asetuksella saadettavana ajankohtana 1.1.—30.6.2023. Laki tulotietojarjestel-
masta annetun lain 13 §:n muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

Verohallinto esittda lausuntonaan seuraavaa:
1 Viittaukset verolakeihin

Ehdotetun maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 2 §:n 2 kohdan mukaan kotielaintuo-
tannolla tarkoitettaisiin maatilatalouden tuloverolain (543/1967) tai elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain (360/1968) mukaan verotettua nautojen, sikojen, lampai-
den, vuohien, hevosten ja siipikarjaan kuuluvien eldinten tuotantoa. Saman pykalan
3 kohdan mukaan maatalousyrityksella tarkoitettaisiin kotieldintuotantoa harjoittavaa
yksityista elinkeinonharjoittajaa, kuolinpeséé, verotusyhtym&a, avointa yhtiota, kom-
mandiittiyhtiotd, osakeyhtitta tai muuta yhtiota, yhteisoa tai yhtymaa.

Ehdotetun maatalousyrittajien lomituspalvelulain 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
lain soveltaminen edellyttaisi, ettd maatalousyrityksen kotieldintuotantoon kuuluvien
elainten hallintaoikeus on maatalousyritykselld tai 1 kohdassa tarkoitetut edellytykset
tayttavalla maatalousyrittgjalla. Esitysluonnoksen perustelujen (s. 31) mukaan 3 kohta
rajaisi kaytdnndssa ne kotieldimet, joita valtion tukemilla lomituspalveluilla voitaisiin
hoitaa. Kotieldimet rajautuisivat ensinndkin sen mukaan, kuuluvatko ne maatalousyri-
tyksen kotieldintuotantoon, eli onko kyseessa naudat, siat, lampaat, vuohet, hevoset
tai siipikarjaan kuuluvat eldimet, joiden tuotantoa verotetaan maatilatalouden tulove-
rolain tai elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mukaan. Harraste-elaimet rajau-
tuisivat pois talla perusteella.

Verohallinto toteaa, ettd yhteisdjen toiminnan tuloksen laskemiseen tuloverotusta toi-
mitettaessa sovelletaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 1 8:n
2 momentin perusteella samassa momentissa erikseen mainittuja yhteiséja lukuun
ottamatta lahtokohtaisesti elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia. Maatalouden
tulos lasketaan kuitenkin aina maatilatalouden tuloverolain (543/1967) mukaan. Siten

L{,‘ 0 Verohallinto www.vero.fi
R VER Esikunta- ja oikeusyksikkd puh. 029 512 000
S K ATT Vaaksyntie 4

Helsinki

X0

SHA512: 181a8f802f7a893c0be81b676a9ac15d84c98460ac8b653a263a07bcdfd156ee8207e7ccabd6f46f6b68e4273850580d085ac51b62113294ac7acf5¢392e31d8



N Y

SHA512: 181a8f802f7a893c0be81b676a9ac15d84c98460ac8b653a263a07bcdfd156ee8207e7ccabd6f46f6b68e4273850580d085ac51b62113294ac7acf5¢392e31d8

2(3)

jos yhteisd, jonka muun kuin maatalouden tuloksen laskemiseen sovelletaan elinkei-
notulon verottamisesta annettua lakia, omistaa eldimia, jotka eivat liity yhteisén har-
joittamaan saman lain 1 8:n 1 momentissa tarkoitettuun elinkeinotoimintaan tai maa-
talouteen, elaimet kuuluvat elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mukaan vero-
tettavaan elinkeinotoiminnan tulolédhteeseen, vaikka niiden tuotannossa ei ole kysy-
mys elinkeinotoiminnasta. Téllaisia eldimia voivat olla esimerkiksi harraste-elaimet.
Jotta esityksen edelld kuvattu tavoite toteutuisi myds yhteisdjen osalta, Vero-
hallinto ehdottaa, ettd maatalousyrittgjien lomituspalvelulain 2 §:n 2 kohdan ko-
tielaintuotantoa koskevassa maaritelméssa viitattaisiin elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain sijaan yksiloidysti saman lain 1 8:n 1 momenttiin. TallGin
viittaus rajaisi myos esimerkiksi osakeyhtion ja osuuskunnan harraste-eldimet pois
ehdotettujen saanndsten soveltamisalasta.

Verohallinto katsoo liséksi, ettd luonnollisen henkildn kutsuminen yksityiseksi elinkei-
nonharjoittajaksi ehdotetun maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 2 8:n 3 kohdan
maatalousyrityksen maarittelyssé aiheuttaisi epaselvyyksia, koska verotuksessa ky-
seisella kasitteelld tarkoitetaan elinkeinotoiminnan harjoittajaa, eivatka kasitteen pii-
riin kuulu maataloutta harjoittavat luonnolliset henkilét. Verohallinto ehdottaa, etta
maaritelmassa kaytettaisiin selvyyden vuoksi yksityisen elinkeinonharjoittajan
tilalla ilmaisua ”luonnollinen henkilg”.

Verohallinto toteaa myo6s, ettd esitysluonnoksen perusteluissa ei ole kuvattu sita, milla
edellytyksin luonnollisen henkildn harjoittamaa kotiel&dintuotantotoimintaa verotetaan
maatilatalouden tuloverolain sijaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mu-
kaan eika siita siten kay selvasti ilmi, millaiset yritykset esityksella ehdotetaan saatet-
tavaksi lomituksen piiriin. Verohallinto ehdottaa taméan vuoksi, ettd esitysta tay-
dennetdaan kuvauksella siitd, millaista luonnollisen henkildn harjoittamaa koti-
eldintuotantoa esityksella tarkoitetaan, jotta sitd voitaisiin verottaa elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain mukaan.

2 Sijaisapumaksun maaraytyminen

Sijaisapumaksu maaraytyisi ehdotetussa maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 27
§:ssa maatalousyrittajan elékkeen perusteena kalenterivuoden ensimmaisend péi-
vana olevan tybansion mukaan. Verohallinto pitdaa kannatettavana ehdotettua
mallia, jossa maksu perustuisi YEL- ja MYEL-tyOtuloihin veronalaisten ansio- ja
padomatulojen sijaan.

3 Verohallinnolta luovutettavat tiedot

Esitysluonnoksessa on ehdotettu muutettavaksi tulotietojarjestelmasta annetun lain
13 8:n 1 momentin 4 ja 19 kohta, jotta Maatalousyrittdjien elakelaitos ja kunnat voisi-
vat saada tietoa tulotietojarjestelman avulla myds lomitusjarjestelmien tarpeita var-
ten. Tulorekisterin tosiasiallisen kayton aloittamisen ajankohta riippuisi siitd, milloin
kaytto olisi teknisesti mahdollista Verohallinnon tulorekisteriyksikon, Maatalousyritta-
jien eldkelaitoksen ja kuntien paikallisyksikéiden kannalta. Luonnoksen mukaan voi-
massa olevat tiedonsaantioikeutta koskevat sdannokset mahdollistaisivat tulorekis-
terin kayton. Sosiaali- ja terveysministeridosséa on lisaksi suunniteltu, etté lomituslain-
saadannon kokonaisuudistuksen toisessa vaiheessa uudistettaisiin eri lomituspalve-
lulakeihin sisaltyvat tiedonsaantioikeutta koskevat sddnnokset.

Verohallinto toteaa, ettd sosiaali- ja terveysministerid on kaynyt Verohallinnon ja Maa-
talousyrittgjien eldkelaitoksen kanssa alustavia keskusteluja lomitushallinnon tarvit-
semien tietojen luovuttamisesta Verohallinnon tietojarjestelmasta tulorekisteritietoja
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taydentavasti. Verohallinnon ké&sityksen mukaan nyt tiedossa olevan tietotarpeen mu-
kaisista tiedoista ainakin osa nayttaisi olevan luovutettavissa Verohallinnon tietojar-
jestelmasté kyselyjarjestelmatyyppisesti tai massaluovutuksena.

Paajohtajan estyneend ollessa

Ylijohtaja Heli LAhteenmaki
Ylitarkastaja Markus Kautto
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Lausuntopyynto

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa hallituksen esitys-
luonnoksesta, joka siséltaisi lomituslainsdadanndn kokonaisuudistuksen ensimmai-
sen vaiheen lakimuutosehdotukset. Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi maatalous-
yrittéjien lomituspalvelulakia (1231/1996), turkistuottajien lomituspalveluista annettua
lakia (1264/2009), poronhoitajien sijaisavusta annettua lakia (1238/2014) seké tulo-
tietojarjestelmastéa annetun lain (53/2018) 13 §:aa.

Lomituspalveluja koskeviin lakeihin ehdotetut muutokset tulisivat voimaan valtioneu-
voston asetuksella saadettavana ajankohtana 1.1.—30.6.2023. Laki tulotietojarjestel-
masta annetun lain 13 §:n muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

Verohallinto esittda lausuntonaan seuraavaa:
1 Viittaukset verolakeihin

Ehdotetun maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 2 §:n 2 kohdan mukaan kotielaintuo-
tannolla tarkoitettaisiin maatilatalouden tuloverolain (543/1967) tai elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain (360/1968) mukaan verotettua nautojen, sikojen, lampai-
den, vuohien, hevosten ja siipikarjaan kuuluvien eldinten tuotantoa. Saman pykalan
3 kohdan mukaan maatalousyrityksella tarkoitettaisiin kotieldintuotantoa harjoittavaa
yksityista elinkeinonharjoittajaa, kuolinpeséé, verotusyhtym&a, avointa yhtiota, kom-
mandiittiyhtiotd, osakeyhtitta tai muuta yhtiota, yhteisoa tai yhtymaa.

Ehdotetun maatalousyrittajien lomituspalvelulain 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
lain soveltaminen edellyttaisi, ettd maatalousyrityksen kotieldintuotantoon kuuluvien
elainten hallintaoikeus on maatalousyritykselld tai 1 kohdassa tarkoitetut edellytykset
tayttavalla maatalousyrittgjalla. Esitysluonnoksen perustelujen (s. 31) mukaan 3 kohta
rajaisi kaytdnndssa ne kotieldimet, joita valtion tukemilla lomituspalveluilla voitaisiin
hoitaa. Kotieldimet rajautuisivat ensinndkin sen mukaan, kuuluvatko ne maatalousyri-
tyksen kotieldintuotantoon, eli onko kyseessa naudat, siat, lampaat, vuohet, hevoset
tai siipikarjaan kuuluvat eldimet, joiden tuotantoa verotetaan maatilatalouden tulove-
rolain tai elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mukaan. Harraste-elaimet rajau-
tuisivat pois talla perusteella.

Verohallinto toteaa, ettd yhteisdjen toiminnan tuloksen laskemiseen tuloverotusta toi-
mitettaessa sovelletaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 1 8:n
2 momentin perusteella samassa momentissa erikseen mainittuja yhteiséja lukuun
ottamatta lahtokohtaisesti elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia. Maatalouden
tulos lasketaan kuitenkin aina maatilatalouden tuloverolain (543/1967) mukaan. Siten
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jos yhteisd, jonka muun kuin maatalouden tuloksen laskemiseen sovelletaan elinkei-
notulon verottamisesta annettua lakia, omistaa eldimia, jotka eivat liity yhteisén har-
joittamaan saman lain 1 8:n 1 momentissa tarkoitettuun elinkeinotoimintaan tai maa-
talouteen, elaimet kuuluvat elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mukaan vero-
tettavaan elinkeinotoiminnan tulolédhteeseen, vaikka niiden tuotannossa ei ole kysy-
mys elinkeinotoiminnasta. Téllaisia eldimia voivat olla esimerkiksi harraste-elaimet.
Jotta esityksen edelld kuvattu tavoite toteutuisi myds yhteisdjen osalta, Vero-
hallinto ehdottaa, ettd maatalousyrittgjien lomituspalvelulain 2 §:n 2 kohdan ko-
tielaintuotantoa koskevassa maaritelméssa viitattaisiin elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain sijaan yksiloidysti saman lain 1 8:n 1 momenttiin. TallGin
viittaus rajaisi myos esimerkiksi osakeyhtion ja osuuskunnan harraste-eldimet pois
ehdotettujen saanndsten soveltamisalasta.

Verohallinto katsoo liséksi, ettd luonnollisen henkildn kutsuminen yksityiseksi elinkei-
nonharjoittajaksi ehdotetun maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 2 8:n 3 kohdan
maatalousyrityksen maarittelyssé aiheuttaisi epaselvyyksia, koska verotuksessa ky-
seisella kasitteelld tarkoitetaan elinkeinotoiminnan harjoittajaa, eivatka kasitteen pii-
riin kuulu maataloutta harjoittavat luonnolliset henkilét. Verohallinto ehdottaa, etta
maaritelmassa kaytettaisiin selvyyden vuoksi yksityisen elinkeinonharjoittajan
tilalla ilmaisua ”luonnollinen henkilg”.

Verohallinto toteaa myo6s, ettd esitysluonnoksen perusteluissa ei ole kuvattu sita, milla
edellytyksin luonnollisen henkildn harjoittamaa kotiel&dintuotantotoimintaa verotetaan
maatilatalouden tuloverolain sijaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mu-
kaan eika siita siten kay selvasti ilmi, millaiset yritykset esityksella ehdotetaan saatet-
tavaksi lomituksen piiriin. Verohallinto ehdottaa taméan vuoksi, ettd esitysta tay-
dennetdaan kuvauksella siitd, millaista luonnollisen henkildn harjoittamaa koti-
eldintuotantoa esityksella tarkoitetaan, jotta sitd voitaisiin verottaa elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain mukaan.

2 Sijaisapumaksun maaraytyminen

Sijaisapumaksu maaraytyisi ehdotetussa maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 27
§:ssa maatalousyrittajan elékkeen perusteena kalenterivuoden ensimmaisend péi-
vana olevan tybansion mukaan. Verohallinto pitdaa kannatettavana ehdotettua
mallia, jossa maksu perustuisi YEL- ja MYEL-tyOtuloihin veronalaisten ansio- ja
padomatulojen sijaan.

3 Verohallinnolta luovutettavat tiedot

Esitysluonnoksessa on ehdotettu muutettavaksi tulotietojarjestelmasta annetun lain
13 8:n 1 momentin 4 ja 19 kohta, jotta Maatalousyrittdjien elakelaitos ja kunnat voisi-
vat saada tietoa tulotietojarjestelman avulla myds lomitusjarjestelmien tarpeita var-
ten. Tulorekisterin tosiasiallisen kayton aloittamisen ajankohta riippuisi siitd, milloin
kaytto olisi teknisesti mahdollista Verohallinnon tulorekisteriyksikon, Maatalousyritta-
jien eldkelaitoksen ja kuntien paikallisyksikéiden kannalta. Luonnoksen mukaan voi-
massa olevat tiedonsaantioikeutta koskevat sdannokset mahdollistaisivat tulorekis-
terin kayton. Sosiaali- ja terveysministeridosséa on lisaksi suunniteltu, etté lomituslain-
saadannon kokonaisuudistuksen toisessa vaiheessa uudistettaisiin eri lomituspalve-
lulakeihin sisaltyvat tiedonsaantioikeutta koskevat sddnnokset.

Verohallinto toteaa, ettd sosiaali- ja terveysministerid on kaynyt Verohallinnon ja Maa-
talousyrittgjien eldkelaitoksen kanssa alustavia keskusteluja lomitushallinnon tarvit-
semien tietojen luovuttamisesta Verohallinnon tietojarjestelmasta tulorekisteritietoja
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taydentavasti. Verohallinnon ké&sityksen mukaan nyt tiedossa olevan tietotarpeen mu-
kaisista tiedoista ainakin osa nayttaisi olevan luovutettavissa Verohallinnon tietojar-
jestelmasté kyselyjarjestelmatyyppisesti tai massaluovutuksena.

Paajohtajan estyneend ollessa
Ylijohtaja Heli LAhteenmaki

Ylitarkastaja Markus Kautto
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