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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi lomituslainsaadannon
kokonaisuudistuksen ensimmaisen vaiheen lakimuutosehdotuksiksi

Lausunnon tausta

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksen luonnok-
sesta, joka koskee lomituslainsdadannon kokonaisuudistuksen ensimmaisen vaiheen
lakimuutosehdotuksia.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi maatalousyrittdjien lomituspalvelulakia
(1231/1996), turkistuottajien lomituspalveluista annettua lakia (1264/2009), poronhoi-
tajien sijaisavusta annettua lakia (1238/2014) seka tulotietojarjestelmasta annetun
lain (53/2018) 13 §:a.

Hallituksen esityksen luonnoksen valmistelun taustalla on paaministeri Sanna Marinin
hallituksen hallitusohjelma, jonka mukaan lomituslaki uudistetaan.

Lisaksi taustalla on muun muassa eduskunnan seuraava lausuma (EV 108/2015 vp
— HE 112/2015 vp): " Yrittdjan tarpeiden ja lomittajan tybajan yhteensovittamista tulee
tarkastella kokonaisuudistuksen yhteydessé siten, ettd lomittajan tyén osa-aikaisuutta
pystytdan véhentdmaéan.”

Esityksen taustalla on myds uudistuva Euroopan unionin maatalousalan valtiontu-
kisdantely ja tavoite yndenmukaistaa lomituspalvelulakeja. Esitys on laadittu uudistu-
vasta Euroopan unionin maatalousalan valtiontukisaantelysta saatavilla olleiden Eu-
roopan komission luonnosten perusteella.

Lomituslainsaadannon kokonaisuudistuksen alustavaa valmistelua on tehty viime
vuosina sosiaali- ja terveysministeriossa virkatyona. Alustavan virkavalmistelun tulok-
sia tyOstettiin eteenpain tiiviissa yhteistydssa erityisesti maatalousyrittajien lomitusjar-
jestelman sidosryhmien kanssa syksysta 2021 alkukesaan 2022 Maatalousyrittajien
elakelaitoksen lomitusasioiden neuvottelukunnan alaisessa lomitusasioiden seuranta-
ryhmassa, jossa mm. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:lla oli edustus.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT (KT) kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi
esityksesta. Samalla KT toteaa, ettd koska annettu lausuntoaika on kohtuuttoman ly-
hyt ja ajoittuu kesdloma-aikaan, KT varaa tilaisuuden tarkentaa lausuntoaan myo-
hemmin elokuun aikana.
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Lomituslainsaadannon muuttaminen
Yleista

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT pitaa tarkeana lahtdkohtana sita, etta yrittajan
tarpeiden ja lomittajan tydajan yhteensovittamista tarkastellaan kokonaisuudistuksen
yhteydessa siten, etta lomittajan tyon osa-aikaisuutta pystyttaisiin vahentamaan. Jos
lomituslainsdadanto tukee tydnantajan mahdollisuutta teettda kokoaikaty6ta, palvelun
tarjoajalla on paremmat mahdollisuudet rekrytoida ja sitouttaa ammattitaitoista tyovoi-
maa.

Lomituslainsaadantda uudistettaessa on huomioitava, etta seka tydlainsaadanto (esi-
merkiksi tydaikalaki) ettd sovellettava virka- ja tydehtosopimus tosiasiassa mahdollis-
tavat tyon teettdmisen. Lomituslainsaadantdon liittyvat oikeudet tulisi sdadella siten,
etta tydnantaja voi teettaa tyot tydlainsaadantoa ja tyo- ja virkaehtosopimuksia nou-
dattaen. Esimerkiksi tydnantajan tulee voida suunnitella tyovuorot etukateen tydlain-
sdadannon ja tyo- ja virkaehtosopimusten edellyttdamalla tavalla. Yrittdjien oikeuksia
koskevan lainsaadannon tulee tukea tydnantajan mahdollisuutta tarjota kokoaika-
tyota.

Niin ikdan lomituslainsdadantda uudistettaessa on tarkeaa, etta lomitustydn kuormit-
tavuuteen esimerkiksi tydaikojen suhteen seka tydturvallisuuteen kiinnitetaan riitta-
vasti huomiota.

Nailld on merkitys niin lomitustydn vetovoimaan kuin aiheutuviin kustannuksiin.

Julkisen talouden tilanne huomioon ottaen lomituslainsdadannén uudistaminen ei esi-
merkiksi sen seurauksena, etta palveluja laajennetaan koskemaan myos sivutoimisia
maatalousyrittdjia, saa aiheuttaa kunnille kasvavia kustannuksia.

Lisaksi on tarkeaa huolehtia tarvittavien uusien sahkoisten tietojarjestelmien (lomitus-
netti, tydaikajarjestelmat) rahoituksesta.

Tarvittavan lomitustydn maaran oletetaan vahenevan sen seurauksena, etta ravi- ja
ratsuhevosia ei enda hoidettaisi lomituspalveluin ja ettd maatalousyrityksella tulisi olla
vahintdan yhdeksan kotielainyksikkda ja etta kotielainten hoitotdiden tulisi vieda va-
hintaan kolme tuntia.

Kustannusten ja my0s tyGaikajarjestelyiden kannalta myonteinen muutos on se, etta
samassa yrityksessa tydskentelevien yrittdjien velvollisuudesta pitda vuosilomaa sa-
manaikaisesti saadetaan entista laajemmin.

Maatalousyrittajien lomituspalvelulakia koskevat muutosehdotukset
Soveltamisala (3 §)
Ehdotetun pykalan 1 momentin 5 kohdan mukaan lomituspalvelulain soveltamisen

edellytyksena olisi, ettd maatalousyrityksen kokonaistyoaika paivittain valttamatto-
missa kotielainten hoitotoissa olisi keskimaarin vahintadn kolme tuntia paivassa.

Tata perustellaan silla, etta erittdin lyhytkestoiset lomituspaivat ovat ongelmallisia lo-
mittajien tyon ja lomittajien saatavuuden kannalta. Ehdotettu 5 kohta olisi yksi
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toimenpide, jolla voitaisiin joissakin tapauksissa vahentaa kaikkein lyhyimpia lomitta-
jan tydjaksoja maatalousyrityksessa.

Mikali tdma muutos johtaa siihen, etta tydn maara vahenee, kustannukset eivat li-
saanny. Toisaalta sdannoksella ei voida mydskaan kaventaa tydnantajan tyonjohto-
oikeutta suunnitella tydvuorot tarkoituksenmukaisesti.

Paikallisyksikon velvollisuus jarjestaa lomituspalveluja (14 §)

Saannokseen ehdotetaan lisattavaksi uudet 3—6 momentit, joilla selvennettaisiin pai-
kallisyksikon jarjestamisvelvollisuutta osin jo olemassa olevaa paikallisyksikdiden
noudattamaa kaytantdéa vastaavaksi.

Jarjestaakseen lomituspalvelut joustavasti ja taloudellisesti paikallisyksikolta ei voi-
taisi edellyttaa, ettd paikallisyksikko jarjestaisi lomituspalveluja valtion varoin milloin
tahansa ja miten tahansa. Asiaan vaikuttaa lomitusjarjestelman kustannusten hillin-
nan lisaksi vahvasti lomittajien tyon nakokulma, eli millaista lomittajan tyo on ja 10y-
tyyko lomitusalalle tulevaisuudessa tyontekijoita. Lomittajan tyopaiva on yleensa kak-
siosainen ja matkat kotieldintuotantoa harjoittaviin maatalousyrityksiin pitenevat maa-
talousyritysverkoston harvenemisen myéta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan paikallisyksikko jarjestaisi maatalousyrittjalle vuosi-
loma- ja sijaisapulomituspalvelua siten rajoitetusti, ettd maatalousyritykseen tehtaisiin
korkeintaan kaksi kayntid vuorokaudessa.

Lakitekstissa rajoitetaan siis yrityksen oikeutta saada korkeintaan kaksi tilakayntia
vuorokaudessa, mutta perustelujen mukaan siina sdadettaisiin nimenomaan lomitta-
jan tyojarjestelyista siten, etta kolmatta taikka neljatta kayntia ei samalta lomittajalta
saman vuorokauden aikana voitaisi edellyttdd muuna kuin valvontakaynteina.

KT pitaa lahtdékohtaisesti hyvana tavoitteena pyrkia siihen, etta lomittajan tyopaivat
olisivat yksiosaisia, jos toiminta voidaan nain jarjestaa. Toiminnan luonne voi kuiten-
kin edellyttaa usein kaksiosaista tydpaivaa. Useampaan kuin kahteen lomituskayntiin
tydpaivan aikana yrittajalla ei tule olla oikeutta. Tydvuorosuunnittelun osalta tulee
tydnantajalle kuitenkin sailyttaa tyonjohto-oikeus.

Ehdotetun 4 momentin mukaan paikallisyksikolla ei olisi velvollisuutta jarjestdd maa-
talousyrittgjalle vuosiloma- ja sijaisapulomituspalvelua siltd osin, kuin lomitustehtavat
tulisi suorittaa tydaikalaissa (872/2019) tarkoitettuna y6tydna (1 kohta) tai olisivat nor-
maaliin tuotantotapaan ndhden poikkeuksellisia (2 kohta).

Ehdotetun 5 momentin mukaan paikallisyksikolla ei olisi mydskaan velvollisuutta jar-
jestaa maatalousyrittajalle paivystysluonteista lomituspalvelua.

KT:n mielesta edella mainitut sdannokset ovat kannatettavia, koska on tarkeaa, etta
lomitustydn kuormittavuuteen esimerkiksi tydaikojen suhteen seka tyoéturvallisuuteen
kiinnitetaan riittavasti huomiota.

Liialliset epamukavat tyOajat, kuten yotyo seka esimerkiksi velvollisuus varallaoloon
vahentaisivat lomitustydn vetovoimaa ja lisaisivat tydsta aiheutuvia kustannuksia.
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Myo6s ehdotettu 6 momentti, jonka mukaan paikallisyksikolla ei olisi velvollisuutta jar-

jestad maatalousyrittajalle lomituspalvelua, jos paikallisyksikdsta riippumaton, muista
olosuhteista johtuva painava syy estaisi lomituspalvelun jarjestamisen, on KT:n nake-
myksen mukaan tarpeellinen.

Lomitusta edeltdvat maatalousyrittdjan toimenpiteet (16¢ §)

Ehdotetun pykalan 2 kohdan mukaan paikallisyksikon jarjestamia lomituspalveluja
kayttavan maatalousyrittdjan olisi ennen lomituspalvelun alkamista opastettava lomit-
taja tyoturvallisuuteen antamalla lomittajalle ohjeet ty6turvallisuuteen liittyvista sei-
koista.

Tydnantajalla on jo tyoturvallisuuslain perusteella vahva velvollisuus huolehtia turval-
lisuudesta ja terveydesta tydssa seka tydbhdn opastamisessa ja perehdyttdmisessa
sisaltden laitteiden, koneiden ja tydympariston turvallisuudesta huolehtimisen. Tasta
huolimatta saattaa olla tarpeen korostaa erikseen lomituspalvelulaissa yrittajan vel-
vollisuutta huolehtia osaltaan lomittajan ty6turvallisuudesta ja ilmoittaa, jos lomitus-
palvelutehtavien suorittamisessa on jotain poikkeavaa. Perusteluissa voitaisiin myds
todeta, etta yrittaja on velvollinen jarjestamaan toimintansa siten, etta tyonantaja voi
noudattaa tyoturvallisuuslakia.

Samanaikaisesti pidettavat lomituspaivat (17a §)

Ehdotetun 1 momentin mukaan samassa maatalousyrityksessa tyoskentelevien maa-
talousyrittajien olisi pidettava vahintdan 22 paivaa vuosilomastaan samanaikaisesti,
jos maatalousyrityksessa olisi enintdan 30 kotieldinyksikkda (1 kohta), tai maatalous-
yrityksen paivittain valttdmattdmien kotielainten hoitotdiden tekemiseen kuluva maa-
talousyrityksen kokonaistydaika olisi 8 §:n mukaisesti arvioitu enintdan kymmeneksi
tunniksi (2 kohta). Ehdotetun 1 momentin my6ta entistd useammassa maatalousyri-
tyksessa kaikki maatalousyrittajat pitaisivat vuosilomapaividdn samoina paivina.

Saantelylla pyritaan lisddmaan osa-aikaisten lomittajien tyotunteja maatalousyrityk-
sissa lomittajien toimeentulomahdollisuuksien parantamiseksi ja lomittajien tydén hou-
kuttelevuuden lisdamiseksi. Saantelylla on tarkoitus myds vahentaa lomittajien mat-
kustusta. Velvoite samaan aikaan pidettavista vuosilomapaivista on yksi harvoista
mahdollisista tehokkaista keinoista saastaa lomitusjarjestelman kustannuksissa, jos
palvelujen supistaminen ja niista perittavien maksujen korottaminen jatetdan huo-
miotta.

KT pitaa esitettya muutosta tarkoituksenmukaisena.

Toisaalta ehdotetun 17 a pykalan 1 momentin soveltamisessa on otettava huomioon
se tosiasia, etta kaikki lomittajat eivat valttamatta tyokykyhaasteidensa johdosta jaksa
tehda pitkia raskaita tyopaivia. Tyopaivien raskauteen vaikuttavat myos lomittajien
pidentyvat tydmatkat, jotka johtuvat maatalousyritysten maaran vahentymisesta ja
maatalousyritysten verkoston harvenemisesta. Nain ollen ehdotettua 17 a pykalan 1
momenttia voitaisiin tarvittaessa soveltaa myds niin, etta esimerkiksi yksi kalenteri-
viikko lomitettavassa maatalousyrityksessa jaettaisiin kahden lomittajan kesken tar-
koituksenmukaisella tavalla.
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26 § Korvaus itse jarjestetysta lomituksesta

Yksityisen maatalouslomituspalvelun tarjonnan kehittymisen tukemiseksi ehdotetaan,
etta maatalousyrittjien lomituspalvelulain 26 §:ssa tarkoitettua kustannuskorvausta
nostettaisiin.

KT vastustaa esitystd, jonka mukaan itse jarjestetyn maatalouslomituspalvelun ai-
heuttamista kustannuksista maksettavan korvauksen tasoa nostettaisiin. Ei ole perus-
teltua, etta yksityiselle korvattaisiin paremmin kuin kunnan jarjestamaa palvelua. Se,
etta yrittaja jarjestaa palvelut yksityisena alueella, jolla kunnallisia lomituspalveluita
on tarjolla, vahentaa kuntapalveluna teetettavan tydn maaraa ja siten myds vahentaa
mahdollisuutta tarjota maatalouslomittajille lisaa tyétunteja. Ei myoskaan ole perus-
teltua, etta yrittajan itse valitsemalle lomittajalle, esim. lahisukulaislomittajalle, mak-
settava korvaus olisi suurempi, kuin kunnan lomittajalle.

KUNTA- JA HYVINVOINTIALUETYONANTAJAT KT
Neuvottelupaallikko Anne KiisKki

Johtava tydmarkkina-asiamies Suvi Kamari
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