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Siviilikriisinhallintalain nojalla nimitettavien asiantuntijoiden rekrytointia koskevan saantelyn
tarkistaminen; Ulkoministerion lausunto

Ulkoministeri® on osallistunut sisaministerion ajalle 15.1.2020-
31.12.2020 asettaman siviilihenkildiden osallistumista kriisinhallintaan
annetun lain nojalla nimitettdvien asiantuntijoiden rekrytointia koske-
vaa saantelya kasitelleen tydryhman tydhon.

Siviilikriisinhallintalain edellisen tarkistuksen yhteydessa 2018 ulkomi-
nisterid piti tarkeana lakiin otettua subjektiivista virkavapausoikeutta
valtion, kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa toimiville. Lakiuudis-
tus paransi Suomen mahdollisuuksia osallistua kansainvaliseen sivii-
likriisinhallintaan ja tarjota siihen asiantuntijoita. Noin 70 prosenttia
Suomen lahettdmista siviilikriisinhallinta-asiantuntijoista tulee talla
hetkelld naiden tydnantajien palveluksesta. Suomi on ollut siviilikriisin-
hallinnan edellakavija jo pitkaan, ml. erillisen lainsaadannon laatimi-
sen osalta. Vastaavaa lakiin saadettya oikeutta virkavapauteen, joka
saadettiin vuonna 2018, ei ole missdan muussa Suomen siviilikriisin-
hallintatoiminnan verrokkimaassa.

Rekrytoinneissa on jo pitkdan noudatettu harkintaa toimikausien pi-
tuuksien osalta mm. huomioiden kriisialueella toimimisen vaativuus ja
myds asiantuntijoiden palautuminen. Nyt kasilla olevan hallituksen
esityksessa tata on tarkoitus saattaa tarvittavilta osin saantelyn ta-
solle.

Sisaministerion vastatessa siviilikriisinhallintaan liittyvistd kotimaan
valmiuksista, on ulkoministerié taman kertaisen saantelyn tarkistami-
sen osalta esittanyt lahtokohtinaan, etta

- Rekrytointeihin liittyvien kaytantdjen tulee olla lain-
mukaisia.

- Lain tasolla tulee saadella vain valttamatonta.

- Lain tulee edesauttaa Suomen mahdollisuuksia
osallistua kansainvaliseen siviilikriisinhallintaan.

- Ulkoministerion vastatessa Suomen siviilikriisinhal-
lintaosallistumiseen liittyvasta paatdksenteosta, tu-
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lee ulko- ja turvallisuuspoliittiset nakdkohdat huo-
mioiva harkintavalta sailya edelleen asiantuntijoita
ehdolle asetettaessa.

Ulkoministerid katsoo, etta siviilikriisinhallintalain perustarkoitus on tu-
kea Suomen kansainvalisen siviilikriisinhallintaosallistumisen edelly-
tyksia ml. riittdvan laajan ja tarpeisiin soveltuvan osaamispohjan sai-
lyttdminen ja kasvattaminen vastaamaan Suomen siviilikriisinhallinta-
osallistumisen tarpeisiin. Tassa on huomioitava seka hallitusohjelman,
ulko-ja turvallisuuspoliittisen selonteon etta juuri tydnsa paatdkseen
saaneen Kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean suositukset. Hal-
litusohjelman mukaan Suomen kansainvalisen siviilikriisinhallintaosal-
listumisen tavoitetasoksi on asetettu vahintadan 150 asiantuntijaa vuo-
teen 2023 mennessa.

Kriisinhallinnan parlamentaarinen komitea on suosituksissaan toden-
nut, ettd jatkossa Suomen tulee myds kehittda kansallista asiantunte-
musta, koulutusta ja rekrytointipohjaa liittyen mm. konfliktiymparis-
tossa kaytettaviin teknologioihin, hybridivaikuttamiseen, kyberuhkiin,
terrorismiin, jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, muuttoliikkeeseen, ih-
misoikeuksiin, ilmastonmuutos- ja ymparistokysymyksiin, terveystur-
vallisuuteen seka rauhanvalitykseen niin, ettd Suomi pystyy tarjoa-
maan kriisinhallintatehtaviin erikoisosaamista. Lisaksi tulee kehittaa
koulutus- ja rekrytointitoimia ranskankielisen rekrytointipohjan paran-
tamiseksi. Komitean suositusten mukaan siviilikriisinhallinnassa tulee
tavoitella my6s noin 50-50 prosentin sukupuolijakaumaa kulloinkin 1a-
hetettavista asiantuntijoista.

Nyt kasilla olevassa lakimuutoksessa asetetaan laintasolla rajoituksia
asiantuntijoiden toimikausien pituuksille. Kuten edella todettu, noin 70
prosenttia Suomen lahettamista siviilikriisinhallinta-asiantuntijoista tu-
lee julkiselta sektorilta. Naiden taustatyonantajien nakemys on ollut,
etta palveleminen kansainvalisissa kriisinhallintatehtavissa on osa asi-
antuntijan uraa kotimaassa.

Ulkoministerid on lakia koskevan tarkastelun yhteydessa tuonut esiin
kysymyksen niiden asiantuntijoiden toimikausien pituuksien saante-
lysta, joilla ei ole Suomessa taustatydnatajaa. Jatkossa saantely kos-
kee myo0s tallaisia nk. taustavirattomia asiantuntijoita, koska saantelya
ei oikeudellisesti ole mahdollista kohdistaa vain tiettyihin asiantuntija-
ryhmiin.

Muutokset koskien toimikausien pituuden saantelya edellyttavatkin jat-
kossa lain vaikutusten seuraamista ja saanndllista arviointia. Toimi-
kausien pituuden saantelyn ei tule johtaa siihen, ettd Suomella ei olisi
tarjota erityisalojen asiantuntijoita riittdvassa maarin tai, etta erityisesti
naisten rekrytoituminen vaikeutuisi. Ulkoministerié katsoo, etta jat-
kossa huomiota on syyta kiinnittdad myos taustavirattomien siviilikriisin-
hallinta-asiantuntijoiden urapolkuihin.

Ulkoministerid pitdd ehdotukseen sisaltyvaa Kriisinhallintakeskuksen
nimen muuttamista Siviilikriisinhallintakeskukseksi hyvana ja keskuk-
sen tehtavaa viestinnallisesti selkeyttavana.
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