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Luonnos valtiovarainministerion asetukseksi Verohallinnon suoritteiden maksullisuu-

desta vuosina 2026 ja 2027 annetun valtiovarainministerion asetuksen liitteen muuttami-

sesta

1. Asian tausta ja asetusehdotuksen paaasiallinen sisialto

Valtiovarainministerion asetus Verohallinnon suoritteiden maksullisuudesta vuo-
sina 2026 ja 2027 1214/2025 tuli voimaan vuoden 2026 alussa. Suurten konser-
nien vahimmaisverosta 31.3.2026 voimaan tulevan lain 8 luvun 32 §:ssa saadetaan
jatkossa vahimmaisverolakia koskevasta ennakkoratkaisumenettelysta. Pykalan
ensimmaisessd momentissa sdadetaan hakijasta seka niista kysymyksista, joista
ennakkoratkaisua voi hakea. Verohallinnon arvion mukaan lain mukaiset ennakko-
ratkaisut ovat yleisesti niin laajoja ja tydmaaraltdan merkittavia, etteivat nykyiset
tuloverotuksen ennakkoratkaisujen maksut kata riittdvassa maarin niiden antami-
sesta aiheutuvia kustannuksia.

Tasta syysta ehdotetaan muutettavan Verohallinnon suoritteiden maksullisuudesta
vuosina 2026 ja 2027 annetun valtiovarainministerién asetuksen (1214/2025) lii-
tettd maksutaulukosta ja tehtavan siihen suurten konsernien vahimmaisverosta an-
nettuun lakiin (1308/2023) hallituksen esityksen (HE 196/2025) mukaiset muutok-
set niiden voimaantulon yhteydessa. Ehdotuksen tavoitteena on maksullisen toi-
minnan kustannusvastaavuuden sailyttdminen voimassa olevan asetuksen tasolla.

Hallituksen esityksen (HE 196/2025) tavoitteena on muuttaa suurten konsernien
vahimmaisverosta annettua lakia (1308/2023) siten, etta siind otetaan huomioon
OECD:n ja G20-maiden Inclusive Framework -yhteistydssa vuosina 2024—-2025
tuotettu vahimmaisverotusta koskeva soveltamisohjeistus. Lisaksi esityksen tavoit-
teena on mahdollistaa Verohallinnon ennakkoratkaisumenettely tietyissa lain so-
veltamisalaan kuuluvissa tilanteissa seka tadydentaa kansallista saantelya yleisella
vahimmaisveroa koskevalla veronkiertosdannoksella. Lain 8 luvun 32 §:ssa saa-
detdan vahimmaisverolakia koskevasta ennakkoratkaisumenettelystd. Aiemmin
vahimmaisverolain soveltamisesta ei ole ollut mahdollista saada sitovaa ennakko-
kannanottoa, toisin kuin tuloverotuksessa.

Pykalan 1 momentissa sdadetaan hakijasta ja niista kysymyksista, joista ennakko-
ratkaisua voi hakea. Hakemus on tehtava kirjallisesti ja se voi koskea laajasti lain
soveltamiseen liittyvia kysymyksia. Hakijaksi hyvaksytaan paasaantoisesti mika ta-
hansa lain 1 luvun soveltamisalaan kuuluva yksikkd. Tyypillisesti kyse olisi suoma-
laisesta konserniyksikdsta, mutta hakemuksen voisi tehdd myos esimerkiksi ase-
maltaan vapautettu yksikk®, minka vuoksi hakijaa ei rajattaisi pelkastaan konser-
niyksikdihin. Hakemus voisi koskea myds yksikon sijaintia Suomessa 1 luvun 50—
53 §:n nojalla tai kiintedn toimipaikan olemassaoloa 1 luvun 18 §:n perusteella.
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Siksi hakijajoukkoa ei rajattaisi vain suomalaisiin yksikoihin eika suomalaisilla ha-
kijoilla pelkastaan yksikoihin tai konserniyksikoéihin.

Hallituksen esityksen mukaan vahimmaisverotuksessa on kyse laajasta ja moni-
mutkaisesta saantokokonaisuudesta, joten on todennakaista, etta saantojen sovel-
tamiskysymyksia nousee esiin saantdjen piiriin tulevien yritysten keskuudessa.
Hallituksen esityksen mukaan vahimmaisverotusta koskevaa ennakkoratkaisua ei
tulisi voida hakea keskusverolautakunnalta, koska keskusverolautakunnan ratkai-
sua haetaan joko niin sanotulla prejudikaattiperusteella tai muusta erityisen paina-
vasta syysta. Naitd perusteita ei pidetad tarkoituksenmukaisina vahimmaisvero-
saantelyssa, joka on yksityiskohtaista ja riippuu verovelvollisen tai saman konser-
nin yksikon tosiasiallisista olosuhteista. Taman perusteella ennakkoratkaisua voi
hakea vain Verohallinnosta.

2. Asetuksenantovaltuus

Ehdotukset perustuvat valtion maksuperustelakiin (150/1992), eraiden ennakko-
paatdsten maksullisuudesta annettuun lakiin (1209/2006), suurten konsernien va-
himmaisverosta annettuun lakiin (1308/2023) seké& maksuperusteasetukseen
(211/1992).

Valtion maksuperustelain (150/1992) 8 §:n mukaan asianomainen ministerié paat-
taa, mitkad ministerion ja hallinnonalan muiden viranomaisten suoritteet tai suorite-
ryhmat ovat maksullisia ja mista suoritteesta tai suoriteryhmasta maksu maarataan
omakustannusarvon perusteella seka mitka suoritteet hinnoitellaan liiketaloudelli-
sin perustein. Asiasta sdadetaan ministerion asetuksella.

Eraiden ennakkoratkaisujen maksuperusteista annetun lain (1209/2006) 5 §:n mu-
kaan Verohallinnon paatosmaksuista seka kasittelymaksuista saadetaan valtiova-
rainministerion asetuksella.

3. Ehdotus maksutaulukoksi

3.1. Ehdotettavat muutokset maksutaulukkoon

Maksuasetuksen liitteena olevaa maksutaulukkoa ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta siina otettaisiin huomioon suurten konsernien vahimmaisverosta annettuun la-
kiin (1308/2023) tehtavat muutokset lisdamalla taulukkoon seuraavat ennakkorat-
kaisuja koskevat suoritteet:

Paatosmaksu, kun ennakkoratkaisu koskee suurten konsernien vahimmaisverosta
annetun lain 8 luvun 32 §:n mukaista hakemusta. Suoritteen hinnaksi ehdotetaan
5 000 euroa.

Paatosmaksu, kun ennakkoratkaisu koskee suurten konsernien vahimmaisverosta
annetun lain 8 luvun 32 §:n mukaista hakemusta ja paatéksen antaminen edellyttaa



yli 20 henkilotydpaivaa asiantuntijatyéta. Suoritteen hinnaksi ehdotetaan 16 000
euroa.

Muiden Verohallinnon maksullisten suoritteiden maksuihin ei ehdoteta muutoksia.

3.2. Perustelut muutoksille

Verohallinnon arvion mukaan nykyisten suoritteiden maksut eivat kata riittdvassa
maarin vahimmaisverotuksesta annettavien ennakkoratkaisujen kustannuksia.
Voimassa olevan maksuasetuksen mukaan tuloverotuksesta annettavan ennakko-
ratkaisun maksu on hakijan asemasta tai sovellettavasta verolajista riippuen joko
800 tai 2 300 euroa. Lisaksi asiassa, jossa paatoksen antaminen asiassa edellyttaa
erityisen laajaa selvitystyota, peritdan 4 600 euron maksu. Erityisen laaja selvitys-
ty6ta edellyttavana pidetdan ennakkoratkaisua, jonka valmistelu vaatii yli 30 tuntia
asiantuntijaty6ta.

Verohallinnon antamat ennakkoratkaisut on hinnoiteltu alennetun omakustannus-
arvon perusteella. Ennakkoratkaisujen hintoja korotettiin nykyisin voimassa ole-
valla maksuasetuksella keskimaarin noin kuudella prosentilla suoritteiden kustan-
nusvastaavuuden parantamiseksi. Vuonna 2025 ennakkoratkaisujen kustannus-
vastaavuus oli noin 46 prosenttia, ja vuonna 2026 sen arvioidaan olevan noin 53
prosenttia ja vuonna 2027 noin 55 prosenttia. Vahimmaisverotuksesta annettavien
ennakkoratkaisujen kustannusvastaavuustavoitteeksi ehdotetaan 75 prosenttia,
milla varmistettaisiin, ettd ennakkoratkaisujen kustannusvastaavuus ei heikkenisi
nykyisin voimassa olevalla asetuksella tavoitellusta tasosta. Vahimmaisverotuksen
piiriin kuuluvat vain erilaiset oikeushenkilét, tyypillisesti suuret konsernit, eivatka
luonnolliset henkilét, minka voidaan nahda puoltavan keskimaaraista korkeampaa
kustannusvastaavuustavoitetta.

Vahimmaisverotusta koskevien ennakkoratkaisujen voidaan arvioida edellyttavan
laajaa selvityksiin perehtymistad ja monimutkaisen saantelyn soveltamista, huomi-
oiden myos kansainvaliset tulkintaa ohjaavat aineistot. Ennakkoratkaisujen voi-
daan olettaa edellyttdvan usean aiheeseen perehtyneen asiantuntijan tydpanosta.
Verohallinnon arvion mukaan vahimmaisverotusta koskevan ennakkoratkaisun
valmistelu vaatii tyypillisesti noin 6,25 henkildtydpaivaa. Vuonna 2025 yhden tulo-
verotusta koskevan ennakkoratkaisun henkilétyépaivan hinnaksi muodostui 1 070
euroa. Taman perusteella ja 75 prosentin omakustannusarvon mukaan vahim-
maisverotusta koskevan suoritteen hinnaksi ehdotetaan 5 000 euroa.

Verohallinnon arvion mukaan osa saapuvista hakemuksista on tydmaaraltaan niin
laajoja, etta 5 000 euron maksu ei kata riittdvissa maarin aiheutuvia kustannuksia.
Taman vuoksi ehdotetaan lisattavaksi suorite, joka koskee erityisen laajaa selvi-
tystyota edellyttavia tapauksia. Erityisen laajana pidetdan ennakkoratkaisua, jonka



valmistelu vaatii yli 20 henkil6tyopaivaa. Mainitulla 75 prosentin tavoitellulla oma-
kustannusarvolla erityisen laajaa selvitysty6ta vaativan vahimmaisverotusta kos-
kevan ennakkoratkaisun suoritteen hinnaksi ehdotetaan 16 000 euroa.

4. Taloudelliset vaikutukset ja kustannusvastaavuus

5. Valmistelu

6. Voimaantulo

Verohallinnon arvion mukaan suurten konsernien vahimmaisverosta annetun lain
8 luvun 32 §:n mukaisia ennakkoratkaisuja annettaisiin vuosittain noin kymmenen
kappaletta, joista erityisen laajaa selvitystyota vaativien ratkaisujen osuus olisi
kaksi kappaletta. Nama ovat arvioita ja varmuus lakiin suurten konsernien vahim-
maisverosta tehtdvien muutosten vaikutuksista ennakkoratkaisujen hakemiseen
selviaa muutosten voimaantulon jalkeen. Verohallinto seuraa uusien ennakkorat-
kaisujen maaraa ja naista Verohallinnolle aiheutuvia kustannuksia.

Asetukseen ehdotettavilla muutoksilla olisi positiivinen vaikutus Verohallinnon pe-
rimien maksullisen toiminnan tuottojen maaraan seka ennakkoratkaisujen kustan-
nusvastaavuuteen. Ehdotettujen maksujen arvioidaan lisdavan maksullisen toimin-
nan tuottoja vuosittain noin 72 000 eurolla mikali ennakkoratkaisujen maara on en-
nakoidun mukainen. Maksullisen toiminnan kustannusten ennustetaan kasvavan
vastaavasti vuosittain 96 000 euroa. Ehdotetulla uusien suoritteiden 75 prosentin
kustannusvastaavuustasolla maksullisen toiminnan kokonaiskustannusvastaavuu-
den arvioidaan nousevan muutamalla prosentin kymmenyksella liitteen kustannus-
vastaavuustaulukon mukaisesti.

Asetus on valmisteltu valtiovarainministeridssa yhteistydssa Verohallinnon kanssa.

Asioiden kasittelysta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa 4.9.2025 annetun
valtioneuvoston maarayksen kohdan 2.2.10. mukaan valtioneuvoston raha-asiain-
valiokunnassa on ennen paatoksen tekemista kasiteltava valtiolle perittavien mak-
sujen perusteita koskevat hallituksen esitykset sekd maksuasetukset, kun esityk-
sessa on kysymys vuositasolla vahintaan 5 000 000 euron maaraisesta maksutu-
losta tai valtiovarainministeri6 ei ole lausunnossaan puoltanut maksujen vahvista-
mista ehdotetulla tavalla. Ehdotettavat muutokset eivat aiheuta vahintdan
5 000 000 euron maksutuloa Verohallinnolle.

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 31.3.2026 samanaikaisesti suurten konser-
nien vahimmaisverosta annettuun lakiin (1308/2025) tehtavien muutosten kanssa.
Lakiin tehtavat muutokset ja ennakkoratkaisumenettelyn laajentaminen vahim-
maisverolakiin voivat johtaa siihen, ettd hakemuksia tulee vireille heti lakimuutos-
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ten voimaantulon jalkeen. Annetut ennakkoratkaisut laskutetaan vireilletuloajan-
kohdan mukaan voimassa olevan asetuksen mukaisesti. Nykyinen maksuasetus
ei kuitenkaan mahdollista sita, ettd vahimmaisverolakia koskevista ennakkoratkai-
suista perittaisiin maksu, joka vastaisi riittavalla tasolla niiden omakustannusarvoa.

Kustannusvastaavuuslaskelma
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Kustannusvastaavuuslaskelma

ENNAKKORATKAISUT, Tilinpaatos Tavoite Tavoite
voimassa oleva maksuasetus 1214/2025 2025 2026 2027
Tuotot 3935 504 4581000 4750000
Henkilostokustannukset 2 259 169 2493000 2570000
Muut suorat kustannukset 441 0 0
Tukitoimintojen kustannukset henkildsto 3703539 3431000 3530000
Tukitoimintojen kustannukset muut 2175154 1996 000 1950 000
Poistot 377 373 698 000 575 000
Korot 20 366 35 000 35 000
Kustannukset yhteensa 8 536 043 8 653 000 8660000
Kustannusvastaavuus % 46,1 % 52,9 % 54,8 %
ENNAKKORATKAISUT,

suurten konsernien vihimmaisverosta annetun Tilinpaatos Tavoite Tavoite
lain 8 luvun 32 §:n mukaiset 2025 2026 2027
Tuotot 0 72 000 72 000
Henkilostokustannukset 0 25700 25700
Muut suorat kustannukset 0 0 0
Tukitoimintojen kustannukset henkildsto 0 42 000 42 000
Tukitoimintojen kustannukset muut 0 24 000 24 000
Poistot 0 4 000 4 000
Korot 0 200 200
Kustannukset yhteensa 0 96 000 96 000
Kustannusvastaavuus % 0% 75 % 75 %
ENNAKKORATKAISUT, Tilinpaatos Tavoite Tavoite
yhteensd, ehdotettavilla muutoksilla 2025 2026 2027
Tuotot 3935 504 4 653 000 4822000
Henkilostokustannukset 2 259 169 2518800 2595800
Muut suorat kustannukset 441 0 0
Tukitoimintojen kustannukset henkilosto 3703539 3473000 3572000
Tukitoimintojen kustannukset muut 2175154 2020000 1974000
Poistot 377 373 702 000 579 000
Korot 20 366 35 200 35200
Kustannukset yhteensa 8 536 043 8749 000 8 756 000
Kustannusvastaavuus % 46,1 % 53,2 % 55,1%
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