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Lausuntoyhteenveto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
maatalousyrittajan elakelain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt 18.4.2024 paivatylla lausuntopyynndlla lausuntoja luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle maatalousyrittdjan elakelain muuttamisesta. Lausuntoja
tuli yhteensa 18 kappaletta. Lausunnon antoivat seuraavat tahot:

e Akavary

¢ Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT

e Maa- ja metsatalousministerio

e Maatalousyrittajien elakelaitos

e MTK

e MTK-Varsinais-Suomi

e Opetus- ja kulttuuriministerio

e Paliskuntain yhdistys

e Saamelaiskarajat

e SamiSosterry

e STTKry

e Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry

e Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry

e Suomen porosaamelaiset ry

e Suomen Taiteilijaseura

e Svenska lantbrukproducenternas centralférbund

e Taiteen edistdmiskeskus

e Tietosuojavaltuutetun toimisto
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Lisaksi Elaketurvakeskus, Finanssiala ry, Finanssivalvonta, Tyoelakevakuuttajat TELA ry seka oi-
keusministeri6 ja valtiovarainministerio ilmoittivat, ettei heilla ole lausuttavaa asiassa.

Esityksen mukaan maatalousyrittdjan eldkelaissa saadettaisiin maatalousyrittajien varhaisen tuen
palveluista. Palvelujen jarjestdjana toimisi Maatalousyrittajien elakelaitos. Palvelut olisivat tyoky-
kyneuvojien neuvonta- ja ohjauspalvelut, harkinnanvaraisesti annettavat ostopalvelusitoumukset
mielenterveyden asiantuntijapalveluihin, varhaisen tuen toimintamallin ja varhaisen tuen toiminta-
mallia toteuttavan sidosryhmaverkoston yllapitdminen ja kehittdminen sekd koulutukset, digitaaliset
palvelut ja palveluihin liittyva viestinta. Valtio korvaisi palvelujen kustannukset valtion talousarviossa
tarkoitettuun tarkoitukseen osoitetun maararahan rajoissa. Varhaisen tuen palveluja jarjestettaisiin
maatalousyrittajan elakelain mukaan vakuutetuille maatalousyrittgjille eli maatilatalouden harjoitta-
jille, poronhoitajille ja kalastajille. Maatalousyrittajan elakelakiin ehdotetaan lisaksi tehtavaksi eraita
teknisluonteisia muutoksia.

Lausunnonantajien nakemyksia

Suurin osa lausunnonantajista piti esitysluonnosta kannatettavana tai perusteltuna. Maa- ja metsata-
loustuottajain Keskusliitto MTK kannattaa esitysluonnoksessa esitettya varhaisen tuen toimintamal-
lia. MTK-Varsinais-Suomi ry yhtyy lausunnossaan MTK ry:n lausuntoon esitysluonnoksen osalta.
MTK kuitenkin katsoo, ettd malliin tulisi jatkossakin sisallyttaa tydnohjauspalvelut ostopalvelu-
sitoumusten palveluvalikoimassa. MTK:n mukaan maatilojen pienissa tydyhteisdissa korostuu suku-
polvelta toiselle siirtyvat toimintamallit, joista poisoppimiseen tarvitaan ammattimaista ohjausta.

Maa- ja metsatalousministerio pitda lausunnossaan erittain kannatettavana sita, etta Valita viljeli-
jasta —projektista tehdaan pysyva toimintamalli, eika silla ole huomautettavaa lakiehdotuksen sisal-
t66n. MMM Kiinnittda lausunnossaan huomiota siihen, ettd maatalousyrittajien tyokyvyn tukemisella
on yhteys myo6s huoltovarmuuteen. MMM pitda lausunnossaan kannatettavana ja tarkoituksenmu-
kaisena ehdotusta siita, ettd MYEL-vakuutetut kalastajat ja poronomistajat tulevat varhaisen tuen
palvelujen piiriin.

Maatalousyrittdjien elakelaitos pitaa lakiesitysta tarpeellisena ja kannatettavana seka pitaa tarkeana,
etta lakimuutos tulisi voimaan esitetyssa aikataulussa, jotta varhaisen tuen palvelut voisivat kaynnis-
tya heti vuoden 2025 alusta. Svenska lantbrukproducenternas centralférbund (SLC) katsoo muun
muassa, etta lakimuutos tukisi maatalousyrittdjien tydssa jaksamista ja pidentaisi heidan tyéuriaan.
SLC kannattaa lakiehdotusta sellaisenaan.

Suomen Ammattikalastajaliitto (SAKL) suhtautuu lausuntonsa mukaan hyvin positiivisesti Valita vilje-
lijasta —projektin laajentamisesta ammattikalastajiin. Lausunnossa tuodaan esille toive, ettd maata-
lousyrittdjien varhaisen tuen palveluiden nimessa huomioitaisiin tuen laajentuminen myos ammatti-
kalastajiin ja poronhoitajiin esimerkiksi termilla "Alkutuottajien varhaisen tuen palvelut’. Lausunnossa
kiinnitetdan huomiota kalastajien toimintaympariston haasteisiin, sdantelyn lisdantymiseen ja amma-
tin harjoittamiseen liittyvaan epavarmuustekijoihin seka kalastuspolitikkaan. Esitysluonnoksen
osalta SAKL ry toivoo, ettd jatkossa tydkykyneuvojien koulutuksessa ja opastuksessa huomioidaan
ammattikalastajat sekd kalastuselinkeinon toiminnan olosuhteet ja realiteetit.

Paliskuntain yhdistys ndkee erittain hyvana ja tarpeellisena, ettd Valita viljelijastd —projektista teh-
daan pysyva toimintamalli ja ettd poronhoitajat ja kalastajat otetaan uusina ryhmina mukaan palvelu-
jen piiriin. Lausunnonantaja kiinnittdd huomiota siihen, etta talousarviossa varattaisiin palvelujen to-
teuttamiseen riittdva maararaha. Paliskuntain yhdistyksen mukaan poronhoitajien osalta palvelujen
kayttdmaarat tulevat kasvamaan pikkuhiljaa tiedon saavuttaessa vakuutetut, kuten on kaynyt poron-
hoitajien sijaisavun osalta. Yhdistys osoittaa lausunnossaan huolensa siita, etta kasvavat palvelujen
kayttomaarat voisivat johtaa maararahojen vahyyden vuoksi rajoituksiin, kuten poronhoitajien sijais-
avun kohdalla on kaynyt.

Myds seka SdmiSoster ry ettd Suomen porosaamelaiset ry pitavat tarkeana, etta Valita viljelijasta —
toiminta ulotetaan poronhoitajiin. Lausunnonantajat huomauttavat lausunnoissaan, etta esitysluon-
noksessa ehdotettu varhaisen tuen jarjestelma on valmisteltu enemmiston eli paavaestda edusta-
vien perinteisten maatalousyrittdjien lahtékohdista, saamelaista tunturiporonhoitoa harjoittavien saa-
melaisten erityistarpeiden jaadessa vahemmalle huomiolle. Lausuntojen mukaan tosiasiallisen yh-
denvertaisuuden toteutumiseksi on tarkeaa myods tassa yhteydessa toteuttaa positiivista erityiskohte-
lua tarkoittavia toimia. Suomen porosaamelaiset ry ja SamiSoster ry pitavat tarkeana, ettd Maata-
lousyrittdjien elakelaitos tulkitsee ja soveltaa ehdotetun lainmuutoksen varhaisen tuen palveluja kos-
kevia saannoksia perusoikeusmyodnteisesti ottaen riittavasti huomioon saamelaisten poronhoitajien
ja saamelaisten ammattikalastajien erityistarpeet, joiden toteutumiseksi tulee varmistaa riittava re-
sursointi ja saamelaisten poronhoidon asiantuntemus ja saamenkieli. Suomen porosaamelaisten
lausunnossa myds ehdotetaan, etta hallituksen esityksessa arvioitaisiin lainmuutoksen vaikutuksia
saamelaisten poronhoitajien tydkyvyn yllapitdmiseen ja tydssa jaksamiseen.
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Mybs Saamelaiskarajat pitaa lausunnossaan kannatettavana, ettd maatalousyrittdjan elakelaissa
pyritddn huomioimaan poronhoitajat seka kalastajat ja vakinaistamaan myds heita koskevat varhai-
sen tuen palvelut. Saamelaiskarajat toteaa lausunnossaan, etta lainsdadanndn avulla tulee pyrkia
edistdamaan saamelaisten tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista vastavaestdéon nahden.
Lausunnon mukaan palvelujen suunnittelemista ja toteuttamista tulee lainsdadanndlla ohjata siihen,
etta palvelut toteutetaan alusta alkaen saamelaisten kulttuurin mukaisesti saamen kielet huomioi-
den. Saamelaiskarajat kiinnittda lausunnossaan huomiota yhdenvertaisuuslain, kielilain ja perustus-
lain saamelaisten oikeuksia koskeviin sdannoksiin. Lausunnossa tuodaan esille Saamenmaalla kas-
vanut itsemurha-alttius ja muita psyykkisen kuormittavuuden ilmentymid poronhoitajien keskuu-
dessa. Lausunnon mukaan saamelaisilla, etenkin perinteisia elinkeinoja harjoittavilla miehilla, voi
olla korkea kynnys hakeutua varhaisen tuen palvelujen piiriin. Lausunnossa todetaan, ettd saame-
laisten/saamenkielisten poronhoitajien palvelutarpeiden huomioiminen ostopalvelusitoumusten
kautta on haastavaa tai mahdotonta, silla saamenkielisista ja kulttuurin huomioivista psykososiaali-
sista palveluista on puutetta Suomessa. Lausunnon mukaan saamenkielisten ja kulttuurin mukaisen
psykososiaalisen tuen keskus Uvjalle tulisi varata pysyvat toimintaresurssit Lapin hyvinvointialueella,
jotta poronhoitajille voidaan taata lakiehdotuksen mukaiset kulttuurinmukaiset ja kielelliset varhaisen
tuen palvelut. Lausunnossa tuodaan esiin myds kielilain mukaiset velvoitteet Maatalousyrittajan ela-
kelaitosta kohtaan muun muassa todeten, etta eldkelaitoksen tulee varata resurssit saamenkielentai-
toiseen seka perinteisia elinkeinoja tuntevaan henkil6stédn erityisesti lakiehdotuksen mukaista tyo-
kykyneuvojien neuvonta- ja ohjauspalveluja varten. Myds viestinnassa ja digitaalisissa palveluissa
tulisi huomioida saamen kielilain mukaiset velvoitteet. Lausunnonantajan mukaan varhaisen tuen
verkostoon on poronhoitajien sidosryhmakumppaneiksi valittava poronhoitajien elinkeinoa tuntevia
seka saamelaisen kulttuurin tuntevia toimijoita. Saamelaisvaeston tietosuojan osalta Saamelaiskara-
jat lausuu, etta sahkdisten asiakastietojarjestelmien, asiointipalvelujen ja erilaisten henkilokohtaisten
hyvinvointitiedon keruun sovellutusten tiedonhallinta- ja hyddyntadmismalleissa tulee turvata yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaiset erityisia henkildtietoryhmia koskevat tietosuojajarjestelyt seka turvata
Saamelaiskarajien kulttuuri-itsehallinnon toteutuminen saamelaisia koskevassa tiedontuotannossa.

Akava, SAK ja STTK pitavat esitysluonnosta perusteltuna, mutta kiinnittdvat huomiota siihen, ettei
se koske kaikkia MYEL-vakuutettuja, silla apurahansaajat jaavat ehdotetun varhaisen tuen palvelu-
jen ulkopuolelle. Lausunnonantajien mukaan jatkossa on syyta arvioida myds apurahansaaijien liitta-
mista palvelujen piiriin. Myds opetus- ja kulttuuriministerié, Suomen Taiteilijaseura ja Taiteen edista-
miskeskus kiinnittivat huomiota siihen, etta esitysluonnoksen mukaan maatalousyrittajan elakelain
mukaan vakuutetut tieteellista tutkimusta tekevat tai taiteellista toimintaa harjoittavat apurahansaajat
jaisivat maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen ulkopuolelle. Opetus- ja kulttuuriministerion
mukaan apurahansaajien tyohyvinvointiin, jaksamiseen ja tydkyvyn yllapitamiseen liittyvistd palve-
luista tulee huolehtia, silld apurahansaajilla on samansuuntaisia haasteita kuin muilla MYEL-vakuu-
tetuilla liittyen tyohyvinvointiin ja jaksamiseen. Lausunnonantajat katsovat, ettéd apurahansaajien ot-
tamista mukaan varhaisen tuen palvelujen piiriin tulisi arvioida.

Kunta- ja hyvinvointitydnantajat KT ei kannata muutoksia siltéd osin kuin ne lisdavat valtion kustan-
nuksia. KT:n mielestéd Melan tydhyvinvointitoiminta tulisi hoitaa MYEL:n normaaleilla maksutuloilla
ilman valtion subventointia. Lausunnon mukaan esitysluonnoksen mukainen varhaisen tuen sidos-
ryhmaverkoston ylldpito on hankalasti ndhtavissa varsinaiseksi tydhyvinvointitoiminnaksi.

Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo lausunnossaan, ettd esityksen perusteluja yleisen tietosuoja-
asetuksen liikkumavaran kaytdon osalta olisi viela joiltain osin arvioitava ja tdydennettava jatkovalmis-
telussa. Lausunnon mukaan esityksen perusteella jaa osin epaselvaksi, minkalaiset henkilttiedot
voisivat olla valttamattomia tai tarpeellisia varhaisen tuen palveluiden jarjestamiseksi. Kasiteltavien
tietojen luonnetta olisi tarpeellista arvioida lain jatkovalmistelussa vield tarkemmin. Tietosuojavaltuu-
tetun toimiston lausunnon mukaan perusteluja tulisi tdydentaa myos liittyen tietosuoja-asetuksen 5
artiklan mukaiseen kayttétarkoitussidonnaisuudesta poikkeamiseen seka erityisiin henkildtietoryh-
miin kuuluvien tietojen kasittelyn arviointiin tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan
tarkoittaman yleisen edun ja oikeasuhtaisuuden kannalta. Lisaksi lausunnossa kiinnitettiin huomiota
siihen, ettei ehdotettua sdantelya ole arvioitu perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdadetyn yksityisela-
man ja henkilétietojen suoja nakékulmasta. Huomionarvoisena lausunnossa pidettiin muun muassa
sita, ettei lakiluonnoksessa ehdoteta erityissaantelyd henkilétietojen sailytysajoista.
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